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1. Introducción 



2. Gobernabilidad e ingobernabilidad: su aplicación  
en el ámbito legislativo 

Por su parte, Camou (2001) la define como “un estado de equilibrio dinámico 
entre el nivel de las demandas societales y la capacidad del sistema político para 
responderlas de manera legítima y eficaz”. Agrega que se trata de un concepto 
“multidimensional” y “relacional”, que admite grados y niveles de aplicación, 
y que por tanto no puede reducirse a un esquema dicotómico simple: 
gobernabilidad vs. ingobernabilidad.  



“...en la finalidad de asegurar al partido mayoritario la toma unilateral de 
decisiones [la gobernabilidad], a través de la asignación adicional de diputados 
en número suficiente para garantizar la mayoría absoluta en el cuerpo 
legislativo de que se trate, con lo que se impide que la alianza de los partidos 
minoritarios rebase la capacidad decisoria del partido mayoritario”. (Zárate 
Pérez y Juárez Cruz, 1999, pág. 3) 



3. Las Constituciones de las Provincias de Santa Fe y  
Entre Ríos: sistema constitucional provincial comparado 

“Es de carácter pentagonal, puesto que resulta de una mixtura de cinco 
mecanismos electorales en combinación recíproca: 1. Número clausus y 
mayoría eficaz; 2. Lista incompleta relativa; 3. Sistema proporcional D’Hont; 
4. Primarias abiertas, obligatorias y simultáneas; y 5. Piso electoral”. (Giuliano, 
2010, pág. 43) 



“a) Distrito único, confirmando así a la Cámara de Diputados como cuerpo 
representativo del pueblo de la provincia; b) Representación proporcional, la 
que se ve consolidada al incrementarse el número de Diputados, pasando de 
los 18 que preveía el Art. 56 de la Constitución histórica, a los actuales 34; y c) 
Premio a la mayoría, que apunta a reforzar el gobierno y asentarlo sobre un 
partido o coalición que tenga los instrumentos institucionales adecuados para 
gobernar. (D’Agostino, 2018, Tomo I, pág. 279) 





4. La combinación con el sistema electoral y el instrumento  
de votación 



5. Fundamentos a favor, impactos negativos 



“...elegir no es manifestar una profesión de fe sino decidir qué partido ha de 
gobernar. El régimen de voto proporcional nace precisamente, de aquella falsa 
concepción del voto como profesión de fe, y de las elecciones como una 
representación en pequeño de la difusión de las distintas ideologías en el seno 
del pueblo. Este régimen electoral persigue una cierta justicia matemática, pero 
a costa de atentar contra las conveniencias políticas. Si elegir quiere decir optar, 
decidir qué partido debe gobernar, no cabe duda que la elección debe dar como 
resultado partidos capaces para afrontar las responsabilidades del gobierno, es 
decir, mayorías decisivas”. (Ulla, 2000, págs. 28-29) 

“...no contribuye [la cláusula de gobernabilidad], al fortalecimiento de las 
instituciones y al afianzamiento de prácticas de representación y participación 
ciudadana. La misma, parte de la base de una noción de representación que 
presupone que la gobernabilidad debe basarse en mayorías automáticas y la 
ausencia de objeciones y deliberaciones que puedan constituir obstáculos a la 
discrecionalidad del ejecutivo municipal. Esto redunda en una gran debilidad 
en materia de representación legislativa y en el control horizontal entre 
poderes, limitando la participación de las minorías, a la vez que favorecen la 
centralización del poder político, inhabilitando u obstaculizando procesos 
genuinos de participación. (Informe Final, 2018, pág. 8)7y8 

6. Índice de desviación o desproporcionalidad 



“Todo sistema electoral genera efectos sobre los resultados electorales y el 
sistema de partidos resultante y, por supuesto, sobre el sistema político en su 
conjunto. Esos efectos pueden ser medidos y analizados de distintas formas, 
dependiendo de qué dimensión, aspecto o ámbito interese. Pueden medirse los 
efectos del sistema electoral sobre la estabilidad gubernamental, la constitución 
de mayorías parlamentarias, las relaciones entre partidos respecto de la 
consecución de coaliciones de gobierno, la posibilidad de que las minorías 
estén representadas en el Parlamento, las dinámicas internas de 
funcionamiento del sistema de partidos (...). Todos ellos tienen su origen en la 
desproporcionalidad que el sistema electoral arroja al transformar la 
distribución del voto en reparto de escaños”. (Lijphart, 1995, pág. 38)9 

Coalición Electoral Votos Coalición 
% Coalición s/total 

del padrón electoral 

% Sobre total votos 

válidos afirmativos 

Bancas 

obtenidas 
% Bancas 

Unidos (JxC) 573.639 20.39% 33.05% 28 56% 

Juntos (PJ) 484.161 17.21% 27.89% 10 20% 

Unite 345.551 12.28% 19.92% 7 14% 

Frente Amplio 132.278 4.70% 7.63% 2 4% 

Viva la Libertad 128.884 4.58% 7.43% 2 4% 

I+P 70.980 2.52% 3.69% 1 2% 



Coalición 

Electoral 

% Sobre 

total votos 

válidos 

afirmativos 

Bancas 

Obtenidas 

s/Constitución 

provincial 

 

Ensayo 

Distribución 

Sistema 

proporcional 

D’Hondt 

 

Relación entre bancas 

obtenidos según CP,  

respecto Ensayo con 

Sistema D´Hondt 

Índice Desviación 

  Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje   

Unidos 

(JxC) 
33% 28 56% 17 34% 65% 

Sobrerrepresentación 

alta 

Juntos 

(PJ) 
28% 10 20% 14 28% -29% 

Subrrepresentación 

moderada 

Unite 20% 7 14% 10 20% -30% 
Subrrepresentación 

moderada 

Frente 

Amplio 
8% 2 4% 4 8% -50% 

Subrrepresentación 

alta 

Viva la 

Libertad 
7% 2 4% 3 6% -33% 

Subrrepresentación 

moderada 

I+P 4% 1 2% 2 4% -50% 
Subrrepresentación 

alta 



Coalición 

Electoral 

% 

Sobre 

total 

votos 

válidos 

afirma-

tivos 

Bancas 

Obtenidas 

s/Constitución 

provincial 

 

Ensayo 

Distribución 

Sistema 

proporcional 

D’Hondt 

 

Relación entre 

bancas obtenidos 

según CP,  respecto 

Ensayo con Sistema 

D´Hondt 

Índice Desviación 

  Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje   

Juntos (JxC) 41% 18 53% 14 41% 29% 
Sobrerrepresentación 

moderada 

Unión x La 

Patria 
39% 11 32% 14 41% -21% 

Subrrepresentación 

moderada 

La Libertad 

Avanza 
20% 5 15% 6 18% -17% 

Subrrepresentación 

moderada 

7. Reflexiones finales 
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Notas de autor 

1 En la legislación argentina, un partido, una confederación de partidos, o una alianza o coalición electoral. 
2 En términos de la Ciencia Política moderna, “majority-assuring electoral system” o sistemas electorales que garantizan la 
mayoría 
3 “El Poder Legislativo es ejercido por una Cámara de Diputados integrada por veintisiete miembros, elegidos directamente por 
el pueblo de la Provincia en distrito único. El elector vota por una lista de dieciséis diputados titulares y ocho suplentes para 
reemplazar a aquellos en casos de renuncia, muerte o impedimento. Al partido más votado le corresponden dieciséis bancas y las 
once restantes se distribuyen a su vez entre los demás partidos por el sistema proporcional...”. (Artículo 124° CP Chubut). 
4 “En las elecciones de diputados, convencionales constituyentes y concejales municipales, cada elector deberá votar por dos 
tercios del número de candidatos a elegir y dos suplentes... Los dos tercios corresponderán al partido que obtenga la mayoría. El 
tercio restante corresponderá a la minoría, de conformidad a lo que esta ley determina. (Artículo 73° Régimen Electoral Formosa, 
Ley N° 152). 
5 Según datos oficiales del Tribunal Electoral, en las elecciones generales de la Provincia de Entre Ríos de octubre de 2023, 
la diferencia de votos entre las dos principales fuerzas políticas fue muy exigua: en la categoría Gobernador y Vice 17.645 
votos y en la de diputados provinciales 11.989 votos. 
6 En 2011, Antonio Bonfatti es electo Gobernador por el Frente Progresista Cívico y Social, mientras que María Eugenia 
Bielsa triunfa en la categoría diputados provinciales representando al Partido Justicialista. En 2019, Omar Perotti es electo 
Gobernador por el PJ, mientras que Miguel Lifschitz triunfa en la categoría diputados provinciales representando al FPCyS. 
7 Antonio M. Hernández y Jorge Gentile y Andrés Rosseti, coincidieron en cuanto al…“condicionamiento estructural que 
genera para la democratización en el nivel local y la posibilidad de generar procesos de decisión y definición de políticas 
públicas más eficaces, inclusivas, participativas y sostenibles”. 
8 Un planteo similar podemos encontrar en el Dictamen de la Comisión Consultiva de Expertos encabezados por Daniel Zovatto, 
denominado “Así no va más. Diagnóstico y Propuesta de Reforma político-electoral para la Provincia de Córdoba”. Disponible en: 
https://www.joseperezcorti.com.ar/Archivos/Reformas_Politicas/Cordoba/2008/CCE/20080815_Asi_no_va_mas_Version_Final.pdf 
9 Lijphart (1995), como se citó en Urdánoz Ganuza (2006). 
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