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Resumen: La emergencia del Coronavirus (Covid 19) en
Argentina puso en evidencia los desafios multiples que afectan
a sectores sociales mas vulnerables en coyunturas criticas de
colapso, dadas sus histéricas dificultades de acceso a servicios
bésicos. El presente articulo se enfoca en el periodo 2020-2022,
etapa de pandemia, a partir de un disefio cualitativo que
triangula fuentes primarias y secundarias con el desarrollo de
un estudio de caso en la ciudad de Selva, provincia de Santiago
del Estero. Los resultados advierten sobre consecuencias
sanitarias y no sanitarias de la emergencia. La investigacion
logré relevar procesos organizativos a nivel comunitario y el
modo en que la coyuntura profundizé situaciones criticas
previas. Ademads, el caso muestra que, en algunos lugares, las
medidas de cuidado y aislamiento dispuestas fueron
implementadas en forma articulada con dispositivos de control
que minaron procesos colectivos preexistentes.

Palabras clave: Territorios hidrosociales, Desigualdades, Riesgo,
Agroquimicos.

Abstract: The Coronavirus (Covid 19) emergency in
Argentina highlighted the multiple challenges that affect the most
vulnerable social sectors in critical moments of collapse, given
their historical difficulties in accessing basic sevvices. This article
focuses on the period 2020-2022, the pandemic stage, based on a
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qualitative design that triangulates primary and secondary
sources with the development of a case study in the city of Selva,
province of Santiago del Estero. The results advise about health
and non-health consequences of the emergency. The research
managed to reveal organizational processes at the community
level and the way in which the context situation deepened pre-
existing critical conditions. Furthermore, the case shows that in
some places the care and isolation measures, articulated with
other control devices, faced pre-existing collective processes.

Keywords:  Hydrosocial =~ Territories,  Inequalities,  Risk,
Agrochemicals.
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1. Introduccion

La emergencia y expansion del Coronavirus (Covid 19) en
Argentina puso en evidencia los multiples desafios que afectan a los
grupos sociales mas vulnerables en coyunturas criticas, dadas sus
histéricas dificultades de acceso a servicios bdsicos, como
infraestructura y sistemas de salud. El presente articulo aborda la

gestion de la salud durante la pandemia en Santiago del Estero.l]
Integra una investigacién mas amplia que establecié comparaciones
entre escenarios regionales diversos (regién chaquenay AMBA).[2]
Estudios sobre calidad de vida ubican a la provincia en las
antipodas de las dreas con mayor bienestar del pais (Veldzquez, 2016).
Al respecto, una gran proporciéon de los hogares santiaguenos
presentaba en 2010 al menos un indicador de necesidades basicas
insatisfechas (NBI), lo que la ubicé en cuarto lugar a nivel nacional en
orden de prioridad (17,9%). En relacién a las condiciones de
saneamiento, si bien es posible apreciar un incremento de la cobertura
en el perfodo intercensal (2001-2010), especialmente en la
implementacién de sistemas de cloacas, los datos disponibles exponen

un déficit del 79% (poblacién sin cloaca en la vivienda).[3 Por su
parte, las condiciones de accesibilidad al agua de red publica no
superan el 75,2% (INDEC, 2010). EI acceso al agua segura para
consumo humano y productivo se constituye como un problema
estructural de la regién chaquena (Judrez, 2015).

La problematica se profundiza en zonas rurales, donde la baja
densidad poblacional y su alta dispersién territorial dificultan la
cobertura de red, y el abastecimiento cotidiano se realiza con formas
alternativas, lo que incrementa los riesgos asociados a su calidad. En
estos casos la poblaciéon queda expuesta a formas regulares
(perforacién por bomba a motor o manual y/o pozo) y/o malas
(fuentes y/o recipientes de acopio con contaminantes, provistas
mediante transporte terrestre con camiones cisterna y/o con agua de
lluvia, rio, canal, arroyo o acequia) de acceso al agua, lo que se
constituye en un determinante estructural para la situacion sanitaria
de la poblacién (Autor et al., 2023). Los datos censales reflejan que
Santiago del Estero detenta uno de los mayores porcentajes de
poblacién rural del pais, con gran presencia de comunidades
campesinas e indigenas (INDEC, 2010).

La contaminacién del agua posee tanto causas naturales como
antrépicas. Hay zonas en las que el agua de consumo presenta altos
niveles de salinidad y arsénico en napas subterrdneas que superan
ampliamente los valores establecidos en el Cddigo Alimentario
Argentino (Revelli et al,, 2016), lo cual adquiere relevancia dadas
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recientes investigaciones que advierten efectos sinérgicos entre el
arsénico y el glifosato (Llajmanovich et al., 2019). Por su parte, los
obstéculos en el acceso al agua segura se exacerban ante algunas
précticas desplegadas por megaemprendimientos del agronegocio que,
mediante cercamientos, degradacién y/o contaminacién privan del
uso del agua a las poblaciones indigenas y/o campesinas. Asi, el
acaparamiento de tierras también ha funcionado como un mecanismo
de apropiacién y exportacién del agua dulce (Autor et al., 2023).
Asimismo diferentes estudios constatan la presencia de agrotdxicos en
fuentes de agua, por ejemplo en los departamentos de Rivadavia
(Garcia Battdn et al.,, 2018), Jiménez (Bonilla Caballero, 2019), y
Alberdi (Mas, 2020).

Por lo demas, el avance de la frontera del agronegocio (Gras vy
Herndndez, 2013), se sustenté en la provincia en un proceso de
pérdida de superficie boscosa que alcanzé cifras inéditas. En
particular, la provincia integra la eco-regién del Gran Chaco, donde se
ubicé el 87% de la deforestacién del pais entre los anos 2007 y 2018,
siendo en Santiago del Estero el 28% (MAyDS, 2020). Asi, algunas
investigaciones resaltan la emergente conflictividad indigena y
campesina, derivada de los impactos territoriales, ambientales y
sanitarios de dicho proceso (Dominguez y Sabatino, 2010;
Castelnuovo Biraben, 2019; 2018; 2022; 2020). En esta linea,
advertimos que la emergencia de los conflictos por el uso de
agrotoxicos se inscribe en problematicas de largo aliento, que refieren
a ciclos largos del extractivismo asociados a la deforestacién y la
descampesinizacién en la regién, y los consecuentes efectos sanitarios,
lo que fuera sistematizado a través de cartograffas (Autor et al., 2020,
Autor et al,, 2022; Autor et al., 2023).

2. Aspectos tedrico - metodolégicos

La presente investigacién asume un abordaje predominantemente
cualitativo (Vasilachis de Gialdino, 2006), con un disefio mixto y
multiescalar, a fin de triangular técnicas cualitativas y cuantitativas
para el anilisis socio-demografico, ambiental y sanitario. Ademas,
profundiza en los procesos relativos a la gestién de la salud y las
emergencias territoriales a partir de un estudio de caso en la localidad
de Selva (departamento Rivadavia), desde la perspectiva de la Ecologfa
Politica (Stake, 1995; Hemcke, 2022). As, la estrategia metodolégica
combiné fuentes primarias y secundarias, cualitativas y cuantitativas.
La informacién primaria fue obtenida a partir de entrevistas
semiestructuradas a actores sociales claves realizadas en el primer
semestre del ano 2022.

Los objetivos de investigacién se proponen desde la Ecologia
Politica, en tanto campo de conocimiento que busca trascender los
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abordajes dicotémicos del vinculo sociedad-naturaleza con foco en la
transformacién de las relaciones de poder que lo conforman. En
especial, nos remitimos a la literatura sobre territorios hidrosociales
(Boelens et al., 2018), construccién social de riesgos (Herzer, 2011) y
determinaciones sociales y territoriales de la salud (Breilh, 2013;
Luxardo et al., 2020), en el marco de la reciente crisis sanitaria y
ambiental. El periodo bajo estudio se enuncia en términos de
“colapso”, con base en bibliografia que advierte sobre diferentes
aspectos de la crisis ecoldgica y civilizatoria existente (Svampa y Viale,
2021).

En este sentido, en primer lugar, el texto a continuacion describe la
evolucién de la superficie sembrada, el desmonte y el uso de
agroquimicos, en vistas de resefar transformaciones territoriales
recientes ¢ histdricas ocurridas con la expansion del agronegocio. En
segundo lugar, a sabiendas que los factores de vulnerabilidad y de
amenaza son construidos en el tiempo y socialmente a través de
dindmicos procesos de cambio social (Herzer, 2011), se aborda la
desigualdad en relacién a la accesibilidad y la calidad del agua, y sus
patrones de distribucién socioespacial. Luego, la dimensién sanitaria
se plantea en clave de determinaciones sociales y territoriales de la
salud, y contempla la emergencia de procesos de epidemiologia critica
y salud ambiental colectiva (Breilh, 2013), en cuanto expresién
publica de escenarios de riesgos para la salud. En particular, se
profundiza en la descripcion del caso de Selva, valorado en términos
intrinsecos (Stake, 1995), por tratarse de la localidad con el primer
caso de Covid 19 confirmado, en la que asimismo anos antes se
desplegd un proceso de ordenamiento territorial participativo en
relacion al uso de agroquimicos que result6 inédito en la provincia y
cuya especifica dindmica de conflicto hemos abordado en otros
lugares (Autor et al., 2020a; 2020b).

Por tltimo, las conclusiones reafirman la importancia que adquiere
el enfoque de las determinaciones sociales y territoriales de la salud, a
fin de comprender los efectos diferenciales de las politicas de gestiéon
de la salud, especialmente en escenarios hidrosociales de mayor
vulnerabilidad.

3. Transformaciones territoriales asociadas al avance
del agronegocio

El avance de la frontera del agronegocio en la provincia se
intensificé a comienzos del siglo XXI. El grifico muestra la evolucién
de estos cultivos desde 1970 en su superficie y produccion. Es posible
observar a través de ambos el avance de la soja, que hacia los 2000
ocupa unas 600.000 ha, y en 2010/11 un mill6n. Ademis, se advierte
que para la campana agricola 2020/21 el 4rea sembrada alcanza las
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2.677.808 ha, de las cuales el 82,9% corresponde a tres cultivos (maiz,

sojay trigo).[4] Se destaca el retroceso del algodén, tanto en el espacio
ocupado como en la cantidad de produccion.
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Superficie con cultivos seleccionados en Santiago del Estero (hectdreas)
Fuente: MAGyP (2024)

Cabe recordar que el sector agricola fue declarado como actividad
esencial a través del Decreto Nacional 297/2020, y quedaba
exceptuado del “aislamiento social, preventivo y obligatorio” (ASPO).
Se destaca entonces especialmente que, en marzo de 2020 diferentes
organizaciones nucleadas en una Mesa Provincial de Agrotdxicos y

Salud,[5) constituida un afo antes, hicieron publico un comunicado
donde denunciaban padecimientos por fumigaciones ocurridas en
una gran cantidad de localidades y parajes, a saber:

En un momento en que los organismos del Estado no dan abasto con los
controles, y que los sistemas de seguridad estin concentrados en la
emergencia sanitaria, sumédndonos a las medidas preventivas adoptadas por el
gobierno nacional, en esta cuarentena social obligatoria exigimos el cese de
fumigaciones y pulverizaciones conforme la aplicacién del principio

precautorio (La Tinta, 27/3/2020).

Ademas, en el periodo de estudio las superficies desmontadas
siguieron en aumento: entre enero de 2020 y junio de 2022, se
contabilizan 85.066 ha deforestadas en (Greenpeace, 2020, 2021). El
continuo deterioro del bosque supone la degradacién de una de las
principales fuentes de sustento para la vida, y constituye un factor de
expulsién de la poblacién. En palabras de una referente territorial:
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(..) lo que ha significado para las familias campesinas el uso del monte y todo
lo que es a la familia en la parte productiva, el tener el monte y que en
muchos de esos lugares que han sido terriblemente devastados hay familias
campesinas que hoy no estdn, que las han terminado reduciendo a lugares
muy pequenos y no se han podido sostener, y se han ido al pueblo (Entrevista
1,2022).

Este proceso, que ha tenido ciclos, debe interpretarse a la luz de
histéricos conflictos por el uso, tenencia y propiedad de la tierra que
afecta a las comunidades indigenas y/o campesinas. Por su parte,
respecto de la conflictividad territorial en la provincia durante la
pandemia, se indic:

Los conflictos han seguido como siempre, no es que ha habido un cese en los
conflictos territoriales, yo creo que ha sido incluso una avanzada porque el
foco estaba en otra cosa: desde la justicia y desde todos lados a ver si salias de
tu casa, o no salfas, la policfa, y la gente denunciaba y esas denuncias ni
siquiera llegaban a la Fiscalia, ;entiendes? O, no podjias salir de tu casa a hacer
la denuncia por el conflicto, pero los empresarios andaban y las avionetas
segufan fumigando (...) los desmontes se han seguido haciendo, los conflictos
han seguido estando, y el foco estaba en otro lado, el foco estaba en la
pandemia (...) yo creo que ha sido un avance importante en el desmonte
(Entrevista 1, 2022).

Por tanto, se advierte que la pandemia, lejos de suponer un cambio
en las tendencias de ordenamiento que impone el agronegocio en la
provincia, signific6 su continuidad y profundizacién.

4. Apuntes preliminares sobre la problemaética hidrica
y sanitaria en pandemia

La situacién sanitaria en la provincia al momento de iniciarse la
pandemia y declararse las medidas de ASPO ya presentaba una
situacion critica. En efecto, cerca de la mitad de la poblacién no
cuenta con cobertura de salud (55,9 %) y presenta altos indices de
enfermedades como hantavirus, tuberculosis y dengue, y niveles de
mortalidad infantil que superan el promedio nacional (INDEC,
2010). La falta de infraestructura sanitaria y su desigual distribucién
geografica son datos estructurales, que cobran mayor gravedad en
ambitos rurales y/o en localidades alejadas de los principales centros
urbanos y las capitales jurisdiccionales, que es donde se ubican los
establecimientos de salud de mayor complejidad de atencién. Esto
resulta especialmente importante en zonas de frontera, como la
localidad bajo estudio, ya que con frecuencia el pablico santiagueno
prefiere la atencién en localidades de las provincias vecinas (mds
cercanas). Ademds, a la dispersién y distancia territorial de los
efectores hospitalarios (y a la calidad de la infraestructura vial en



PAPELES del Centro de Investigaciones de la Fac..., 2024, vol. 19, nam. 29, 0061, Julio-Diciembre, ISSN: 1853-2845 / ISSN-E: 2591-2852

zonas rurales), se suma la frecuente escasez de insumos y de
profesionales (Archivo personal, 2022).

Asi, el acceso a la salud en la provincia resulta absolutamente
desigual, con situaciones de profundo aislamiento y marginalidad, y
con un alto grado de atencién concentrada en el conglomerado
Capital-Banda. Tal como sefiala el siguiente testimonio:

El acceso a la salud de la familia siempre estd en segundo plano. O sea, por
acceso concreto, de que no tienen posibilidades muchas veces de llegar a los
lugares en general: ante algin problema de salud no tienen posibilidad alguna
de llegar. Muchas veces las familias quedan ahi en el camino, muchas veces
hay accidentes de personas, o enfermedades, o de ninos, que bueno, terminan
en campo padeciendo cosas por no poder tener acceso a los centros de salud.
(-..) Hoy las familias tienen caminos, pero no tienen posibilidad de llegar.
Muchas veces no hay medios de movilidad y los terminan trasladando. (...)
Puede haber hospitales, hospitales de fachada nuevos, sin personal, no hay
personal de salud en el interior, o sea, no hay personal de salud entonces ante
una complicacién alguna vienen a parar aqui, al hospital regional o a
Tucumén. Entonces la atencién de la salud se termina centrando en la
Capital o Banda. O sea, en el interior no se resuelve absolutamente nada
(Entrevista 1, 2022).

En términos generales para el periodo de pandemia, Silveti (2020)
resalta la falta de atencién a la salud integral, el aumento de las
demandas por violencias y abusos (violencia de género, abuso sexual
en infancias, interrupciones de embarazos inseguras), lo que asimismo
entrafa desigualdades de género, en tanto son especialmente las
mujeres las que vivencian un incremento de las cargas de cuidado.
Ademas, sefala algunas situaciones comunes en el primer nivel de
atencién en la provincia: establecimientos que no cuentan con los
recursos edilicios ni tecnoldgicos necesarios, equipos de salud
insuficientes y modalidades de contratacién precarias con salarios por
debajo de la linea de pobreza y, en algunos casos, de indigencia. En
este contexto, los testimonios denuncian las recurrentes practicas de
violencia que viven las familias y comunidades campesino-indigenas
en las zonas rurales, y en particular hacia las mujeres:

Es impresionante la violencia que se vive en relacién a la salud en cualquier
dmbito formal de salud, desde el médico que llega y les atiende de una manera
tremenda, a todo, todo el contexto por el que tienen que pasar, hasta que
pueden llegar a ese lugar (...). Yo creo que es mucho para trabajar en relacién
a la salud, y no la salud o enfermedad, sino de la integralidad de la salud
integral, de todo el contexto, que es totalmente diferente a la ciudad. En todo
ese contexto cultural que tiene la familia, y de su vinculo con la naturaleza y
con la tierra, y cdmo la sacan de eso para, no sé, para reventarle el corazdn,
totalmente fuera de su contexto, tan integro, de la salud integral. No se
escucha, no se escucha a la familia, desestiman también todo lo que las
familias tienen para proponer en cuanto a la medicina alternativa (...) ¢Por
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qué te cuento esto? porque a las mujeres ha sido tremendo (Entrevista 1,

2022).

En lo que refiere a la violencia patriarcal, segin Canevari e Isac
(2022), éstas se profundizaron desde el comienzo del ASPO. Detallan
en particular 16 femicidios entre marzo de 2020 y septiembre de 2021
(7 en el ambito rural y 13 dentro del hogar) y el incremento de
situaciones de riesgo dentro de los hogares contra nifas, mujeres cis,
lebianas, trans/no binarie (el promedio diario de asistencias por
violencia de género aumenté en un 25%).

Por otra parte, tal como destacan Schnyder y Medina (2020), si
bien el Decreto Nacional determiné que las fuerzas de seguridad
ocuparan un rol protagdénico para hacer efectivos los controles de
circulacién de la poblacién y del cumplimiento en general de la
cuarentena, en la provincia se tradujo en situaciones de abusos y
hechos identificados como “violencia institucional”, con diferentes
modalidades y grados de intensidad represiva. Asi, el operativo
disenado para la gestiéon de la pandemia dispuso a las fuerzas de
seguridad como “principal dispositivo orientado a alcanzar cierta
regulacién del ritmo de los contagios, aplazar el avance hacia la
circulacién comunitaria del virus asi como ralentizar un eventual
colapso del sistema de atencién de la salud” (Schnyder y Medina,
2020, s/p). Asi, la nocién de cuidado fue cobrando centralidad entre
los argumentos empleados para “re-significar” el control policial en la
provincia, que de este modo incrementd su legitimidad social, “en
tanto fue posicionado como el principal agente estatal destinado a
hacer cumplir la estrategia sanitaria implementada” (Ibid.). No
obstante, esa idea dominante no estuvo exenta de cuestionamientos, a
saber:

Ha habido todo un despliegue digamos en cuanto a salud, pero desde un
lugar ni siquiera de resguardo de la salud. Como desde un lugar super
paranoico. De decir ‘tenemos que detectar el caso que hay en tal lugar y
traerlo y hacer los andlisis y aislarlo’. O sea, un lugar horrible, que ha
generado no el cuidado de la salud y de la integridad de la persona, o de las
familias. (...) Se han generado todos estos lugares de aislamiento, re mil
precarios, en el centro comunitario o salones, digamos, asi que no estaban ni
habilitados ni nada, para que sean lugares de aislamiento. Bueno, asi como
super sefalada la gente cuando tenia un caso de Covid, y a su familia, y todo
lo que eso generaba (Entrevista 1, 2022).

En lo que refiere a la institucionalidad hidrica, en Santiago del
Estero la autoridad es la Subsecretaria del Agua. Todo lo que es aguay
saneamiento depende de esta organismo, que a su vez tiene
dependencias con competencias mas especificas: la Administracién
Provincial de Recursos Hidricos se encarga de todo lo que es rios,
canales y algunos servicios de agua potable, la Direccién de Obras
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Sanitarias de Santiago del Estero (DIOSE) se encarga de la provisién
de agua potable y saneamiento y la Intendencia de Riego de la Unidad
Ejecutora de los Servicios de Riego del Rio Dulce, presta el servicio de
riego en aproximadamente 200.000 ha. Se estima que hay 240
servicios de agua potable (algunas con plantas potabilizadora, otras
con perforaciones); obras sanitarias tiene entre 360 o 370 servicios en
toda la provincia (desde algunas ciudades importantes hasta pueblos
rurales donde residen entre 30 o 50 familias) (Archivo personal,
2022). Ademds, hay once localidades que tienen el servicio de
concesionado y lo presta una empresa privada (Aguas de Santiago),
conservando la Subsecretaria el control de policia sobre la
concesionaria. Segun los datos obtenidos en entrevista, la cobertura
actual se estima aproximadamente en un 85%, siendo que:

no sabemos, no porque no sepamos nosotros a quienes damos agua, sino no
sabemos todavia los resultados del Censo, asi que no saben cudntos somos los
santiaguefios, entonces por eso es dificil determinar el porcentaje (...) hoy
précticamente los casos que tenemos en que nos reclaman la prestacién de
servicio son localidades mucho més pequenias (Entrevista 2, 2022).

De este modo, los testimonios distan de considerar casi resuelta una
problemidtica que es “desde siempre”, en tanto considera que se ha
hecho “muy poco, muy poco en relaciéon ala demanda necesaria que se
plantea desde siempre” (Entrevista 1, 21/04/2022). Entre las
principales dificultades que se sefialan para la cobertura total del
servicio de agua, ademds de la presencia de los contaminantes, es la
dispersiéon demogrifica, lo que busca ser solucionado mediante el
traslado del recurso con camiones cisterna, al tiempo que se apunta a
ampliar las obras de infraestructura mediante acueductos:

Son camiones que tienen 6 u 8 mil litros cada uno de agua potable segura, se
lleva y se distribuye en cada domicilio. En aquellos casos en los que no tienen
acceso y no se puede conseguir la fuente en el lugar, no queda otra més que
trasladar el agua. Por eso surgen los sistemas de acueducto que estamos
haciendo. Nosotros trabajamos con el concepto de que tenemos recursos
grandes y la demanda estd en otra parte. En algunos casos las extensiones son
largas (...) llevo agua a casi 350 kilémetros (Entrevista 2, 2022).

La pandemia no implicé una modificacién en las tendencias de
prestacion del servicio desde las dependencias provinciales. Segtn el
responsable entrevistado:

Para nosotros no ha sido una situacién particular. Hemos seguido trabajando
de la misma manera, con el mismo nivel de servicio y demds. Entonces no
hemos tenido necesidad de hacer prestaciones especiales (...) no hemos
parado ni un minuto (Entrevista 2, 2022).
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Por su parte, la zona de secano ha sido referida como la mas critica,
donde segtin informantes clave, en el periodo de pandemia se avanzé
en programas de nacién destinados a la construccién de cisternas, a
saber:

si no tienen en reserva, ese es el gran problema -digamos- del acceso al agua
para consumo humano y para consumo animal. Y bueno, en la zona esa, si no
tienes lluvia se te fue el sembrado (...). [A]hi sigue habiendo una gran
deficiencia del Estado en poder llegar a esos lugares y que la gente pueda
acceder al agua. Bueno, ahora hay, (...) a través del INTA, todo el programa
de cisterna, y a través directamente desde el Ministerio de Desarrollo de
Nacién, han llegado a las organizaciones (...) hoy estdn en pleno proceso de
hacerse las cisternas. (...) los proyectos se han presentado (...) durante 2020,
2021 (Entrevista 1, 2022).

También se registran zonas en la provincia, en particular en Selva,
donde la cobertura de agua de red en el 4drea urbana existe, no
obstante, se distribuye agua que no es apta para consumo humano (si
para riego y limpieza). De este modo, se advierte como el acceso al
agua segura cs limitado en la prictica (pese a la senalada cobertura de
red). El testimonio de un trabajador de la salud da cuenta de la
situacion:

Aqui no hay agua, justamente no hay agua potable, en las redes no hay agua
potable. Y hay, estd puesta la planta de potabilizacion, en un tiempo
funcion, pero ahora no, no sé¢ por qué motivo. Hay agua potable, pero uno
tiene que ir a buscarla en la planta y llevarla a la casa, en bidén (Entrevista 3,

2022).

Asi, un funcionario del drea de salud sostuvo, “si quieren hablar de
salud, entonces solucionen el agua, el agua potable” (Ibid.). De este
modo, se hace evidente la disparidad de diagndsticos existentes
respecto de la situacién del acceso al agua en la provincia, en un
contexto de ausencia de estadisticas oficiales actualizadas. No
obstante, es posible advertir que la coyuntura no implicé una
atencién particular a la estructuralmente critica situacién hidrica y
sanitaria.

5. Gestién de la salud y emergencias en el caso de
Selva

La localidad de Selva, est4 ubicada a la vera de la ruta nacional 34,
en el departamento Rivadavia, en el limite con Santa Fe y en la cuenca
baja del rio Sali Dulce. Para el ano 2010 tenia 2878 habitantes
(INDEC, 2010). En lo que refiere al acceso al agua e infraestructura
hidrica, las zonas periurbanas y rurales de la ciudad se caracterizan por
consumir agua de pozo o aljibe, mientras que en el pueblo existe
distribucién de agua de red a partir de una planta potabilizadora, que
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sin embargo no estd en uso. De este modo, el agua que llega a las
viviendas no es apta para el consumo humano (Archivo personal,
2022).

Se trata de uno de los tinicos municipios de la provincia en el que la
discusién sobre el ordenamiento territorial en relacién al
cuestionamiento al uso de agrotdxicos, por los riesgos ambientales y
sanitarios asociados, llegé al Honorable Concejo Deliberante (HCD),
a fines del afio 2019. De este modo, gracias a la convergencia de
diferentes actores y la organizacién sociocomunitaria, en los meses
previos a la pandemia, Selva logré una ordenanza sobre el uso de
agroquimicos, siendo un caso inédito en la provincia (Autor et al,
2020; Ceirano et al., 2017). La declaracién del ASPO modificé
nuevamente las reglas de juego, lo que influyé en el desgaste y la
ruptura de los procesos de organizacion y salud comunitaria. En
palabras de una referente de salud local:

Quedé todo en la nada, todo lo que por ahi estaba encamindndose,
retrocedimos  diez casilleros (..). O sea, nos generé el guardarnos
obligadamente y no poder intervenir en nada que estidbamos interviniendo.
Entonces, como que la situacién nos obligé a replegarnos (...) No hubo
diferencia en términos de participacion de las personas. Y vos imaginate, o
sea, ustedes imaginense, quizds nos costaba organizarnos sin pandemia,
imaginate con pandemia, ¢no? Por eso te digo todo esto, absolutamente todo
lo que se hizo, retrocedimos, no sé¢ si no volvimos al inicio (...) Entonces,
¢c6mo seguimos? ;Cémo lo remontamos? (Entrevista 4, 2022).

Se destaca que la organizacién de “Vecinxs Autoconvocadxs de
Selva” se unié a los reclamos realizados en el marco de la referida Mesa
Provincial por el cese de las fumigaciones durante el ASPO vy adhiri6
al comunicado titulado “¢De la pandemia del agronegocio quién nos
cuida?”, firmado por un centenar de organizaciones del pais (Pdgina
12, 20/04/2020). La imagen a continuacién revela una situacién
cotidiana sobre un camino vecinal: el trinsito de un vehiculo
pulverizador terrestrea la vera de un drea para la recreacion
comunitaria, en el e¢jido urbano, espacio libre que se encuentra, calle
mediante al limite de un campo de soja.
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Trénsito de mosquito sobre camino vecinal, Selva (Archivo personal, 2022).

En cuanto al sistema de salud publico, Selva se encuentra en el drea
sanitaria tres, posee un hospital distrital, el cual a su vez supervisa a
cinco postas sanitarias. En palabras de un trabajador local:

Somos hospital distrital, eso cubre lo que es el Departamento Rivadavia.
Dentro del departamento Rivadavia estd Argentina, Palo Negro, Colonia
Alpina, La Victoria, varios localidades y parajes, de las cuales en Colonia
Alpina y en Palo Negro hay postas sanitarias y en La Victoria también habia
una pero hoy ya estd cerrada porque no habfa personal, se jubilé la enfermera,
se fue el enfermero que hacia los reemplazos y quedé cerrada. No tenemos
personal (Entrevista 3, 2022).

Tal como se refiri6 antes, la falta de personal era una problemética
comun en diferentes lugares de la provincia desde antes del Covid 19.
Al respecto, algunos testimonios cuestionan los criterios que subyacen
a la asignacién de recursos y, en general, el proceso de toma de
decisiones, poco participativo. En palabras de un funcionario:

Se decide en Santiago (Capital) hacer un hospital de 60 camas, que querfan
hacer acd en Selva en donde hay menos de 5 mil habitantes. El director que
estaba en esa época dijo también “;pero c6mo 60 camas?... y le dijeron los
politicos: pero c6mo ¢sos un anti-hospital? ;Querés boicotearnos el hospital?
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(-..) hoy tenemos 20, no 30 camas en total y nunca se ocupa mis de 5....
Habia 2 quiréfanos, actualmente estd desmantelado el quiréfano (...) bueno,
no sé realmente cudl era el fundamento de hacer quiréfano, o sea, cudl es el
asunto, es mas barato hacer la infraestructura de un edificio que la mano de
obra, y menos especializada, porque ellos dejan el hospital diciendo “hicimos
el Hospital en la gobernacién tanto”, pero no queda funcionando (...) no hay
médico de guardia (...) con el otro médico, hacemos cada 48 hs, ¢l o yo, nos
vamos rotando (Entrevista 3, 2022).

La condicién de ciudad limitrofe de Selva, sumada a las carencias
del sistema de salud local, generan fugas en las estadisticas locales
(dada su proximidad con servicios de salud de mayor complejidad en
la vecina provincia de Santa Fe), lo cual obstaculiza la atencién
sanitaria y el seguimiento de los casos. En este sentido, se destaco
como un efecto positivo de la pandemia el que acercé a ciertos
sectores de la poblacién al hospital local:

La gente acd va més a Ceres, el que tiene obra social va a la clinica y se hace
atender en Ceres. (...) Con el tema de la pandemia, no podian pasar para
Ceres y tenfan que venir para el hospital, y hoy dia vuelven al hospital porque
saben que una solucién uno medianamente les da y, a parte, el hospital es
para todos es siempre el mensaje. Entonces la gente viene, por eso digo, la
gente que llegd al hospital porque no tenia opcidn, vio que algo le sirve,
entonces ahora en vez de irse hasta Ceres, que no es lejos, pero son 15
kilémetros, se viene al hospital y si puede resolver, se queda tranquilo, eso
también es algo que es bueno (..) no esperaban mucho del hospital, me
parece, por eso digo mas fue el descubrir que hay un hospital que funciona y
que nosotros en el momento en que estuvo colapsado el sistema,
funcionamos como terapia (Entrevista 3, 2022).

Sobre la gestién de la salud durante la pandemia, vale decir que el
Hospital de Selva inaugura una nueva direccién. En este contexto,
Selva conté con el primer caso provincial confirmado de Covid 19,
situacion por la cual en marzo de 2020 fue declarada la cuarentena en
toda la localidad, y fue aislada. A continuacién, una de las personas
que trabaj6 en salud recuerda el episodio:

Ella sentia sintomas, van a una guardia, pensaban que era una gripe, porque
en esa época no se sabia nada todavia, entonces en Cérdoba deciden hisoparla
(eso era el sabado), él se vuelve para ac4 (a Selva) el lunes y el miércoles era su
cumpleanos... ya eran las 00:30/1 am, ya se habfa juntado con todos los
amigotes, y el viernes él empieza con los sintomas, que yo estaba de guardia, y
bueno, ahi empez6 todo, digamos. A las 2 de la tarde cayeron 100 policias,
vinieron en helicdptero primero un grupo y los otros en bus (Entrevista 3,

2022).

Al ser el primer municipio aislado en la provincia, se generaron
algunos dispositivos de atencién que luego fueron replicados en otros
lugares. Pese a las dificultades, muchas de las actividades que antes
realizaba el personal del hospital fueron redisenadas para ajustarse al
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ormato remoto. Las tareas del hospital estuvieron abocadas
f t to. Las t del hospital est bocad
principalmente al Covid, con escaso personal:

Habfa dnicamente guardia, no habfa ni consultorio, el personal
administrativo no venia a trabajar porque estaba licenciado. Solo venian los
médicos y las enfermeras, las parteras, todo lo que sea asistencial, las cocineras
también, pero el tema de administracién no venfa nadie... en agosto, es que
empieza a volver el consultorio externo, con precaucién, con protocolo, con
todos los recaudos (Entrevista 3, 2022).

Se destac6 también la colaboracién de las organizaciones sociales a
fin de abastecer de insumos a los establecimientos de salud en
contexto de pandemia:

La cooperativa nos trafa los test rdpidos (...) para que nos digan mds rdpido el
resultado, porque hasta que manden a Santiago (..) entonces por las
cooperativas debemos haber sido uno de los pocos hospitales que tenfan
(Entrevista 3, 2022).

Tal como se senald antes, diferentes actores esbozaron una critica
comun hacia la gestién de la pandemia por parte de la provincia, lo
cual adquirié particularidades en las zonas limitrofes dadas las
costumbres de gestion de la salud de la poblacién local
Especialmente, se cuestion6 el protagonismo de las fuerzas de
seguridad los operativos de control, tal como refiere el testimonio:

Fue bastante jodido en la parte de salud. O sea, nosotros lo més dificil que
vivimos aqui fue el limite, o sea, el limite Selva-Ceres, Santiago del Estero y el
resto de las provincias, fue realmente olvidable. (...) Nosotros lo viviamos
muy fuerte porque era huir por los campos, porque uno buscaba salud y aqui
no te la brindaban porque no teniamos los medios. Pero si un paciente
oncoldgico se tenfa que hacer la quimio, tenfa que salir por los campos
porque “de aqui no puedes pasar”. Entonces era salir por el campo, salir,
tratar de que no haya una carpita con un policia que estaba 24 horas, sin
bafio, sin nada, que estaba ahi, que te paraba. Era volver de noche y rogando
que no te agarre la policia, porque encima te pintaban los dedos, te
encerraban, bueno, en fin, creo que esa fue lo més dificil, el ver la gente que
queria pasar, porque se querfa ir a Jujuy y que no podia pasar y porque tenia
un familiar que se habia muerto. Y no podia pasar porque no lo dejaban pasar
(Entrevista 4, 2022).

En este sentido, en las entrevistas se destaca que la pandemia marcé
un quiebre en los procesos de organizacién socio-comunitarios
preexistentes. A continuacidn, un testimonio ilustrativo:

Hay un antes y un después en la pandemia, creo que nos ha atravesado a
todos, y en las zonas rurales también. Asi, desde sus producciones, desde lo
que habia empezado en comercializacion, las ferias, que son generalmente las
salidas mds cercanas que tiene una familia, bueno, durante la pandemia se ha
parado todo eso (...) Algunas, las mds organizadas, se han dado la estrategia de
vender a través de redes y demds, pero bueno, han sido muy pocas (...).



PAPELES del Centro de Investigaciones de la Fac..., 2024, vol. 19, nam. 29, 0061, Julio-Diciembre, ISSN: 1853-2845 / ISSN-E: 2591-2852

Entonces, ahi no ha habido una correspondencia, digamos, de resguardo,
desde la justicia, o institucional para las familias, no lo ha habido, menos en lo
ambiental, porque estaban totalmente abocados a Covid (Entrevista 1,
2022).

De este modo, al prestar particular atencién a las respuestas
territoriales en la escala local, se observa un llamado de atencidon al
respecto  de los procesos de epidemiologia y organizacién
comunitarias que quedaron truncos como consecuencia de las
medidas implementadas, porque “el foco estaba en otro lado”. En
particular, la coyuntura de aislamiento supuso un retroceso en los
procesos organizativos locales orientados a incidir en el ordenamiento
territorial vigente atento a los riesgos a la salud asociados a la
exposicion a agrotoxicos.

6. Conclusiones

El presente articulo explora dimensiones del avance del
agronegocio en la provincia de Santiago del Estero en clave de
determinaciones sociales y territoriales de la salud, y con foco en la
centralidad que asume la cuestién hidrica, cuya importancia adquiri6
una dimensién particular durante la emergencia del Covid 19. En
vistas de que el devenir histérico supone el solapamiento de distintas
desigualdades (de tipo social, sanitario y ambiental, entre otras), en
funcién del cual se consolidan heterogéneos escenarios de riesgo, se
advierte que los aportes hasta aqui presentados develan una situacién
preliminar, que convive con una complejidad territorial mayor. No
obstante, el andlisis desplegado constata que la pandemia cristalizé y
puso en evidencia publica la histérica y critica situacidn sanitaria y sus
efectos en la (re)produccién de las desigualdades socio-espaciales y
ambientales, entre otras, en escenarios de especial vulnerabilidad
territorial. En términos generales, se evidencian dreas urbanas y
rurales sin cobertura formal de redes de servicios basicos, como los de
agua potable y sanecamiento, y expuestas a diversos tipos de
contaminacién y degradacién, asi como también las zonas con
limitaciones para el acceso a los sistemas de salud.

Ademas, el analisis logrd relevar procesos organizativos a nivel
comunitario orientados a incidir en el ordenamiento territorial, y el
modo en que la coyuntura profundizé situaciones criticas previas. En
términos generales, los resultados advierten sobre las consecuencias
sanitarias y no sanitarias de la emergencia que implicé el Covid 19,
especialmente en poblaciones con carencias histéricas en el acceso a la
salud y al agua. En particular, se observa que los sentidos sobre riesgo y
cuidados se vieron alterados, lo que asimismo afecté las relaciones de
género, cuyas especificidades no hemos profundizado aqui.
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Ademas, el estudio de caso indica que las medidas de cuidado y
aislamiento dispuestas, articuladas con otros dispositivos de control,
minaron procesos colectivos de cuidados de la salud comunitaria
preexistentes, orientados a incidir en la toma de decisiones respecto
del territorio. Por ultimo, en relacion al acceso a la salud, la
investigaciéon permitié poner de relieve dificultades de tipo tanto
material y espacial, como culturales y sociopoliticas. Asi, las politicas
desarrolladas resultaron parcialmente eficaces, sea por la demora en
los tiempos, por fallas en el diseno y/o la ausencia de mecanismos
participativos que contemplen las pricticas y usos comunitarios.

En este sentido, a través del estudio de caso es posible comprender
la relacién existente entre el déficit sanitario y la profundizacién de las
desigualdades socioambientales, entre otras, que se acrecientan con el
proceso de expansiéon del agronegocio y se profundizan con la
pandemia. Asi, la especial coyuntura deja al descubierto los procesos
de determinacién social y territorial de la salud, asi como las légicas de
poder que subyacen a las politicas publicas en general, y a la gestion
(en el sistema) de salud, en particular, correlativas con el poder
politico y econdémico, y los ordenamientos territoriales realmente
existentes. Mientras tanto, persisten indicadores y situaciones que
denotan postergaciones, displicencias y negligencias en el acceso a
derechos tan vitales como el agua y la salud.
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categorfa) y aumenté en las ciudades medias (de segunda
categorfa), al tiempo que se mantuvo estable (con
disminucién y aumento) en las zonas rurales (Tasso, 2022).

[2] El presente fue posible gracias a la Becas Salud Investiga
2020-2021, e integra los resultados del Estudio
Multicéntrico (autor et al, 2022). Se agradece a sus
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[3] En d4reas rurales las formas de saneamiento mas caracteristicas
son el pozo ciego, en algunos casos con cdmaras sépticas y
en otros como hoyo en la tierra. Existe también un
porcentaje importante de poblacién sin bano, que adquiere
cifras importantes en Pellegrini (18,2 %) y Figueroa (25,2
%) (INDEC, 2010).

[4] Se destaca que en el periodo de andlisis se liberd la
comercializacién del primer trigo transgénico del mundo
(HB4), no apto para consumo humano, y Santiago del
Estero figuré entre los lugares mencionados en la prensa,
destinados a realizar cultivo experimental (La Nacidn,
25/11/2021).

[S] En el marco de la Mesa, se realizaron durante el ano 2021
conversatorios virtuales que puntualizaron en dimensiones
juridicas, sanitarias y politicas de la problemidtica (Info
UNSE, 27/08/2021).



AmeliCA

Disponible en:
https://portal.amelica.org/ameli/journal/
500/5005174019/5005174019.pdf

Como citar el articulo
NUmero completo
Mas informacién del articulo

Pagina de la revista en portal.amelica.org

AmeliCA
Ciencia Abierta para el Bien Comdn

Virginia Belén Toledo L6pez
Salud, agua y ambiente en tiempos de colapso. Reflexiones sobre

emergencias durante la pandemia en Santiago del Estero
Health, water and environment in collapsed times.
Reflexions about emergencies during the pandemic in
Santiago del Estero

PAPELES del Centro de Investigaciones de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la UNL

vol. 19, nim. 29, e0061, 2024

Universidad Nacional del Litoral, Argentina
papelesdelcentro@fcjs.unl.edu.ar

ISSN: 1853-2845
ISSN-E: 2591-2852

DOI: https://doi.org/10.14409/pc.2024.29.e0061

©@O®SO®
CC BY-NC-SA 4.0 LEGAL CODE

Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-
Compartirlgual 4.0 Internacional.



https://portal.amelica.org/ameli/journal/500/5005174019/5005174019.pdf
https://portal.amelica.org/comocitar.oa?id=5005005174019
https://portal.amelica.org/revista.oa?id=500&numero=5174
https://portal.amelica.org/ameli/journal/500/5005174019
https://portal.amelica.org/revista.oa?id=500
https://doi.org/10.14409/pc.2024.29.e0061
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/



