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Introduccion

La Constitucién Espanola de 1978, en su Titulo V, articulos 108 a 116,
regula de forma especifica las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Gene-
rales. En concreto, determina dos grandes bloques de aspectos de la rela-
cién entre ejecutivo y legislativo.

Por un lado, regula la disolucién anticipada de las Cortes Generales por
parte del Presidente del Gobierno, y los mecanismos de control responsa-
bilidad: mocién de censura y cuestiéon de confianza. Por otra parte, se reco-
gen los mecanismos de control al Gobierno y a la Administracién, vincula-
das al caracter intervencionista de los Estados sociales y democraticos de
derecho (Blanco Valdés, 2016:134-135).

Previamente, es conveniente determinar los mecanismos de control al
Ejecutivo en sede parlamentaria. Tenemos que diferenciar entre dos tipos
de control: control responsabilidad y control fiscalizacion.

Por control fiscalizaciéon entendemos los instrumentos parlamentarios
de control ordinario al Gobierno en sede parlamentaria: preguntas, inter-
pelaciones, mociones, entre otros.

Mientras que por control responsabilidad nos encontramos con ins-
trumentos que pueden tener consecuencias juridico-politicas que pueden
conllevar al nombramiento de otro presidente del Ejecutivo, aunque exis-
ten diferencias entre ellas. En otras palabras, son «formulas de exigencia
de responsabilidad politica que acontecen en circunstancias extraordina-
rias y, por lo general con poca frecuencia» (Gonzalez-Hernandez, 2018:194).

La cuestiéon de confianza se presenta a peticién propia del presidente
del Gobierno, previa deliberacién por parte del Consejo de Ministros, aun-
que podemos senalar que existe una posicion diferente entre presidente
y resto de los miembros del ejecutivo. Por ello, la voluntad del presidente
sera determinante para su presentacién. Sélo se requiere de mayoria sim-
ple en votacién en el Congreso de los Diputados, es decir mas votos a favor
que en contra para que prospere la cuestiéon de confianza. No penalizando
las diputadas o diputados ausentes o las abstenciones de sus seforias.

La mocidén de censura se presenta por parte de los miembros del Con-
greso de los Diputados, se precisa 1/10 de los miembros de la Camara parla-
mentaria, es decir 35 Diputados, mediante escrito motivado e incluyendo un
candidato a presidente del Gobierno, que sera investido automaticamente
si la mocién de censura obtiene mayoria absoluta, es decir 176 votos como
minimo —es una cuantia elevada, motivada por su caracter extraordina-
rio y la posibilidad de afectar a la estabilidad gubernamental—, y en ese
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supuesto si que penalizan las abstenciones o las ausencias (Delgado del Rin-
con, 2016:170-171). Ademas otra caracteristica de las mociones de censura
en el ordenamiento constitucional espanol es su naturaleza constructiva,*
para evitar la inestabilidad politica, horror vacuii, miedo al vacio de los
poderes del Estado, y por ello se tiene que incluir un candidato a presidente
del Ejecutivo, que sera nombrado automaticamente si la mocién de censura
es aprobada. Ademas, la mocion de censura es constructiva, siendo un ele-
mento diferencial y de modernizacién con las mociones de censura de «sis-
temas politicos atrasados» (Torres del Moral, 2018).

Sin embargo, la mocién de censura también dispone de algunas restric-
ciones como son: no se podra celebrar una mocién de censura hasta trans-
currido un periodo desde la celebracién de la anterior o que ninguno de
los Diputados que hubiera suscrito una mocién durante la legislatura, no
podra apoyar otra durante un mismo periodo de sesiones, cuestiones que
analizaremos posteriormente con detenimiento.

La mocién de censura es una mocién especifica que pretende una con-
dena al ejecutivo; por tanto, son un instrumento parlamentario de con-
trol responsabilidad, y en caso de prosperar la mocién de censura conlleva
cese del Gobierno y nombramiento del candidato alternativo incluido en
la mocién de censura. En otras palabras, en el Estado espanol es la retirada
del apoyo parlamentario al ejecutivo, y la designacién de un nuevo presi-
dente o presidenta del Ejecutivo central.

2. El control responsabilidad en la Constitucion Espaiiola

En la Constitucién Espanola de 1978 se establecen dos mecanismos para
exigir la responsabilidad politica del Gobierno: la mocién de censura y la
cuestién de confianza. Son ambas figuras de control responsabilidad del
Gobierno en las Cortes Generales Espariolas, en concreto en el Congreso
de los Diputados Gnicamente, como consecuencia del Parlamento espanol
bicameral asimétrico, con mayor relevancia del Congreso de los Diputados
frente a un papel mas relegado del Senado. Al respecto, la Constituciéon Espa-
nola (en adelante CE) establece en su articulo 108 que el Gobierno responde

1 Latécnica de la mocién de censura constructiva se instaura por primera vez en la Ley Fundamen-
tal de Bonn, en concreto en su articulo 67, para evitar la inestabilidad gubernamental: «la Dieta
Federal no podra manifestar su desconfianza al Canciller Federal sino eligiéndole un sucesor por
mayoria de sus componentes, y requiriendo al Presidente Federal a que revoque al Canciller. El
Presidente Federal debera atenerse al requerimiento y nombrar al asi designado».
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ante el Congreso de los Diputados, cuestion que apreciamos en otros pre-
ceptos constitucionales en aspectos fundamentales de la democracia espa-
nola, como puede ser sobre la investidura del presidente del Gobierno que
corresponde de forma exclusiva al Congreso de los Diputados, articulo 99
Constitucién Espanola.

La mocidn de censura en la Constitucion Espanola de 1978

La mocién de censura viene establecida en el articulo 113 de la Constitu-
cién Espanola. Se podra presentar ilnicamente en el Congreso de los Dipu-
tados y necesita para su aprobacion de mayoria absoluta de la Camara Baja
de las Cortes Generales —requiere de 176 6 mas de votos favorables, pena-
lizado las ausencias y abstenciones para alcanzar la mayoria cualificada
establecida por la Constitucién Espanola, articulo 113.1 CE—. Por tanto,
podemos sefialar que la responsabilidad politica del Gobierno mediante
la mocién de censura se establece de una manera muy rigida, pudiéndose
convertirse en un instrumento «inuatiles o inexistentes, utilizables sola-
mente como medio para desgastar al equipo gobernante o para descalifi-
carle ante la opinién publica, pero sin reales efectos institucionales» (Mar-
tinez Elipe, 2000:233-234).

La cuestion de la mayoria absoluta es controvertida, ya que en el proce-
dimiento de nombramiento ordinario del Presidente del Gobierno —arti-
culo 99 de la Constitucién—, se requiere en segunda votacién de mayoria
simple. Por tanto, podemos afirmar que es mas complejo destituir a un Pre-
sidente del Gobierno que investirlo.

Cuando se presenta la mocién de censura se realiza mediante escrito
motivado, por su naturaleza constructiva que debe de incluir un candidato
a presidente, requisito imprescindible para su tramitacién y votacién. Ade-
mas la mocioén debe de contar con un apoyo minimo de un 1/10 de las dipu-
tadas y diputados del Congreso —35 diputadas o diputados—.? Este requi-
sito de un minimo respaldo del arco parlamentario pretende que la mocién
de censura no se utilice como una herramienta de confrontacién politica
que genere inestabilidad gubernamental.

Los firmantes de una mocién de censura que no prospera tienen cier-
tas restricciones en su actividad parlamentaria, no pudiendo firmar otra

2  Articulo 175.2 del Reglamento del Congreso de los Diputados, 10 de febrero de 1982, BOE. ndm.
55, 5 de marzo de 1982. El Reglamento ha sido objeto de once reformas parciales de su articulado.
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en el mismo periodo de sesiones —articulo 177.4 Reglamento del Congreso
de los Diputados.

Presentada la moci6én de censura le corresponde a la Mesa del Congreso
su calificaciéon desde un punto de vista estrictamente formal. En caso de
ser admitida, se informara al Presidente del Gobierno, a los portavoces de
los grupos parlamentarios, y se dispondra de un plazo de 48 horas para la
posible presentacién de mociones de censura alternativas —articulo 176.1
del Reglamento del Congreso de los Diputados—. En caso que se presen-
tara alguna moci6én o mociones de censura alternativas, solo se votarian si
hubieran pasado el control formal de la Mesa, y forzosamente si la primera
moci6én no hubiera obtenido la mayoria absoluta. En ese supuesto de mocio-
nes de censura alternativas, se votarian las mociones por orden de presen-
tacion, siempre y cuando alguna no obtuviera mayoria absoluta, que haria
decaer todas las demas propuestas alternativas a la presidencia del ejecu-
tivo. En definitiva, sélo se irian votando las diferentes mociones de cen-
sura alternativas admitidas si las precedentes no lograsen la mayoria cua-
lificada de 176 Diputados, es decir de la mayoria absoluta de los miembros
de la Camara Baja del Parlamento espariol (Cano Bueso, 2011:310).

El articulo 113.2 CE establece la mocién de censura constructiva, por
ello debe de incluirse en su presentaciéon un candidato. En los supuestos
que la mocién de censura progresa dicho candidato es investido automa-
ticamente Presidente del Gobierno. Como hemos senalado con anteriori-
dad, la mocién constructiva que tiene como requisito la inclusién de un
candidato, pretende evitar mayorias que puedan destituir a un Presidente
del Gobierno, pero que por el contrario no tengan la capacidad de elegir a
un nuevo Presidente, y producirse una situaciéon de vacio gubernamental
o inestabilidad gubernamental.

El articulo 113.3 CE senala que la mocién no puede votarse hasta que
trascurran por lo menos 5 dias desde su presentacién. Dicho periodo ha
sido calificado por algunos autores como un «periodo de enfriamiento»,
debido ala relevancia y posibles consecuencias juridico-politicas del debate,
el Gobierno dispone de ese tiempo para preparar sus intervenciones (Diaz
Bravo, 2012:148-149).

La mocién de censura retine en un mismo acto a dos partes: por un lado,
la mocién de censura, y por otra parte, la investidura; son dos segmentos
indisponibles de un mismo acto (Gonzalez-Hernandez, 2018:198), como la
disolucién y convocatoria de las elecciones generales. Cabria diferenciar
bien cada una de las partes, la primera sobre la censura al Presidente del
Gobierno, y por otra, la presentacion del candidato propuesto por la mociéon
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de su programa politico o su agenda gubernamental en caso que se apruebe
la moci6n de censura.

El articulo 177.1 del Reglamento del Congreso de los Diputados sefala
que el debate de la mocion de censura se inicia por parte de uno de los dipu-
tados o diputadas firmantes sin limite de tiempo. A continuacién el candi-
dato propuesto en la mocién sin restricciones de tiempo debera exponer su
programa politico. Después de un receso decretado por la Presidencia del
Congreso de los Diputados, los portavoces de los grupos parlamentarios
disponen de 30 minutos de intervencién, ademas de un turno de réplica
de 10 minutos.

La votacion se realiza mediante llamamiento en una sesion publica.

Las mociones de censura en la Espaina democratica

Desde la aprobacion de la Constitucién Esparola de 1978 por parte de
las Cortes Generales y su ratificacion por parte del pueblo espaiol mediante
consulta popular por la via del referéndum hasta la actualidad, hemos tenido
siete presidentes del Gobierno: Adolfo Suarez Gonzalez,® Leopoldo Calvo
Sotelo,* Felipe Gonzélez Marquez,® José Maria Aznar Lopez,® José Luis
Rodriguez Zapatero,” Mariano Rajoy Brey® y Pedro Sanchez Pérez-Caste-

3 Presidente del Gobierno en la legislatura constituyente y en la | legislatura, hasta 29 de enero que
presenta su dimision, y estara en funciones hasta 26 de febrero cuando es nombrado Presidente
del Gobierno Calvo Sotelo (1977-1982).
Congreso de los Diputados, ElI Congreso entre 1977-2018. Legislaturas, http://www.congreso.
es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Diputados/Historia
(consultado 2 de mayo de 2019).
La Moncloa, Presidentes del Gobierno desde 1978
http://www.lamoncloa.gob.es/presidente/presidentes/Paginas/index.aspx
(consultado 2 de mayo de 2019).

4 Presidente del Gobierno | legislatura, desde 26 de febrero de 1981(1981-1982). Congreso de los
Diputados, El Congreso entre 1977-2018. Legislaturas, cit.
La Moncloa, Presidentes del Gobierno desde 1978, cit.

5 Presidente del Gobierno Il, Ill, IVy V legislatura (1982-1996).
Congreso de los Diputados, El Congreso entre 1977-2018. Legislaturas, cit.
La Moncloa, Presidentes del Gobierno desde 1978, cit.

6  Presidente del Gobierno VI 'y VIl legislatura (1996-2004).
Congreso de los Diputados, El Congreso entre 1977-2018. Legislaturas, cit.
La Moncloa, Presidentes del Gobierno desde 1978, cit.

7  Presidente del Gobierno VIl y IX legislatura (2004-2011).
Congreso de los Diputados, El Congreso entre 1977-2018. Legislaturas, cit.
La Moncloa, Presidentes del Gobierno desde 1978, cit.

8 Presidente del Gobierno en la X, XI, XIl legislatura hasta 1 de junio de 2018 (2011-2018).
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jon.° Por lo que se refiere a las mociones de censura que se han celebrado
en Esparia desde 1978, son cuatro mociones de censura, sélo progresando la
Gltima realizada, en fecha de 31 de mayo y 1 de junio de 2018,*° que ocasiona
la censura del Presidente Mariano Rajoy Brey, y nombramiento del Pedro
Sanchez Pérez-Castejon. En relacién con los candidatos a Presidente inclui-
dos en las mociones es una cuestién compleja que puede imposibilitar su
puesta en practica, por la falta de acuerdo entre los grupos parlamentarios
de la oposicién en concretar un candidato alternativo (Montero, 1979:36).

Cabe senalar que salvo la mocién de censura de 2018, las otras mociones
de censura presentadas a lo largo de la historia democratica esparnola, pue-
den calificarse como un uso por parte de las minorias y/o fuerzas parlamen-
tarias de una institucién constitucional como la mocién de censura «sin la
pretension de lograr mayorias alternativas estables» (Tur Ausina, 2018:535).

La primera mocion de censura desde la aprobacion
de la Constitucion Espanola de 1978. La mocién de censura
al presidente Suarez Gonzalez

En 1980, durante la primera legislatura, se celebra la primera mocién de
censura de la Esparia democratica.** En mayo de 1980, el Partido Socialista
Obrero Espanol (PSOE) presenta una mocién de censura al presidente del
Gobierno, Adolfo Suarez Gonzalez, miembro de Unién de Centro Demo-
cratico (UCD), siendo candidato de la mocion Felipe Gonzalez Marquez.

Cabe destacar que la mociéon censura de la I legislatura se realiza con-
forme a una Resolucién de la Presidencia del Congreso de los Diputados de
28 de mayo de 1980, al no encontrarse regulado la figura de la mocién de
censura en el Reglamento provisional de la Camara. La moci6n se realiz6 de
la siguiente forma: primero, intervino el portavoz del grupo parlamentario
socialista, quién habia suscrito la mocién, siendo contestado en turnos de
réplica por el ministro de la Presidencia, Rafael Arias-Salgado Montalvo.

Congreso de los Diputados, El Congreso entre 1977-2018. Legislaturas, cit.
La Moncloa, Presidentes del Gobierno desde 1978, cit.

9 Presidente del Gobierno desde 1 de junio de 2018, XII legislatura (2018).
Congreso de los Diputados, El Congreso entre 1977-2018. Legislaturas, cit.
La Moncloa, Presidentes del Gobierno desde 1978, cit.

10 Real Decreto 354/2018, de 1 de junio, por el que se nombra Presidente del Gobierno a don Pedro
Sénchez Pérez—Castejon, BOE nim. 134, de 2 de junio de 2018, p. 57657.

11 Mocién de censura registrada el 21 de mayo de 1980, calificada por al Mesa del Congreso de los
Diputados el 22 de mayo, el debate se prolongé del 28 al 30 de mayo, votandose el 30 de mayo.
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En segundo lugar, intervino Felipe Gonzalez Marquez, candidato pro-
puesto por el grupo socialista y se suspendi6 la sesion hasta la manana
siguiente.

En tercer lugar, los grupos parlamentarios intervinieron con respuestas
tanto de los miembros del Ejecutivo como del candidato.

A continuacion se realizaron varios turnos de réplica, rectificacién e
intervencién de algunos miembros del Gobierno y fijacién de la posicién
de los distintos grupos parlamentarios.

Por ultimo, se produjo la intervencion del Presidente del Gobierno y del
candidato. Muestra de ello son las palabras pronunciadas durante la sesién
por parte del portavoz socialista Alfonso Guerra Gonzalez: «Esta mocién
de censura ha sido ya atil como procedimiento de dinamizacién de la vida
politica, como férmula de creacion de una ilusién colectiva que ha termi-
nado con el mito del desencanto politico. El Gobierno ha eludido la respon-
sabilidad de enfrentarse con una situacién de corrupcién y desorganiza-
cién administrativa en organismos estatales».*?

De la primera mocion de censura de la democracia podemos senalar que
el candidato Felipe Gonzalez Marquez sabia que no contaba dentro del arco
parlamentario del Congreso de los Diputados con los suficientes apoyos
para que prosperase el mecanismo de control responsabilidad al Gobierno
de Suarez Gonzalez. Gonzalez Marquez pretendia demostrar a la sociedad
espanola que contaba con un programa de Gobierno alternativo, es decir
con un proyecto para el Estado espariol, aunque no tuviera en esos momen-
tos la suficiente fuerza parlamentaria para ganar una mocién de censura.

La mocién de censura no prospera al producirse una repulsa por parte
de 166 Diputados que votaron en contra, 21 abstenciones, 11 ausencias y
152 votos a favor.'® Aunque Felipe Gonzalez Marquez se convertiria en
presidente del Gobierno, después de las elecciones generales de 1982, obte-
niendo una holgada mayoria parlamentaria, 202 diputados y diputadas —
los mejores resultados obtenidos hasta la actualidad por un grupo parla-
mentario en las Elecciones Generales en Espana.

12 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, de 28 de mayo de 1980, p. 6084.
13 La mocién fue rechazada por 166 votos de la UCD, frente a los 152 sies del PSOE, comunistas,
andalucistas y 3 Diputados del Grupo Mixto.
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La segunda mocién de censura desde la aprobacion de la
Constitucion Espanola de 1978. La mocién de censura al presidente
Gonzalez Marquez

En 1987 en la III Legislatura, Alianza Popular presentaba una mocién
de censura al presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez Marquez, siendo
propuesto como candidato Antonio Hernandez Mancha.** La mocién enca-
bezada por Hernandez Mancha pretendia reforzar su posicion dentro de
Alianza Popular y de la arena politica espanola, ademas de contrarrestar
dentro del cleavage ideoldgico del centro derecha el crecimiento de Adolfo
Suarez al frente del Centro Democratico y Social (en adelante CDS). Vale
la pena mencionar que la mocién de censura tenia pocas o nulas opciones
de progresar, ya que Felipe Gonzéalez Marquez, contaba con un respaldo
del grupo parlamentario socialista que contaba con mayoria absoluta de
parlamentarios.

La mocién no prospera, solo obtiene 67 votos a favor, 71 abstenciones y
195 votos en contra. La mocién se celebr6 de conformidad al reglamento del
Congreso de los Diputados, interviniendo inicialmente uno de los Diputa-
dos que habia firmado la mocién, y siendo contestado por un miembro del
Gobierno, con réplica y daplica. Posteriormente, se produjo la intervencion
del candidato, y tras finalizar su exposicién se produjo la suspensién de la
sesion. Se reanudaria con la intervencion de los distintos portavoces de los
grupos parlamentarios, a continuacion el candidato les contesté. Por Gltimo,
el Gobierno respondié6 al candidato, y éste finaliz6 el debate de la mocién.

Merece destacarse que Hernandez Mancha no tenia la condicién de dipu-
tado y fue considerada una de las causas por las que no prospera la mocién
de censura que le proponia como candidato; aunque Hernandez Mancha
era Senador.’® Cuestién similar a la cuarta mocién donde Pedro Sanchez
Pérez-Castején como candidato a Presidente del Gobierno si prosperara
la mocién no tenia la condicion de miembro de las Cortes Generales, ni de
Congreso, ni de Senado.

14 Mocién de censura registrada el 21 de mayo de 1980, calificada por al Mesa del Congreso de los
Diputados el 22 de mayo, el debate se prolongé del 28 al 30 de mayo, votdndose el 30 de mayo.

15 Senadores desde 1977. Herndndez Mancha, Antonio (IV Legislatura). Pagina web del Senado de
Espana.
http://www.senado.es/web/composicionorganizacion/senadores/composicionsenado/fichase-
nador/index.html?legis=4&id1=10348 (Consultado 5 de mayo de 2019).
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La tercera mocion de censura desde la aprobacion
de la Constitucion Espanola de 1978. La primera mocién
de censura al presidente Rajoy Brey

En 13 de junio de 2017, en la XII Legislatura, se produce la tercera mocién
de censura de la historia democratica espanola que no prospera. Fue enca-
bezada como Pablo Iglesias Turrién, lider de Unidos Podemos, frente al
Presidente Mariano Rajoy Brey. Iglesias sabia que no contaba con apoyo
suficiente del arco parlamentario para que la mocién obtuviera al menos
176 sies necesarios para que progresara, no obstante le podia servir para
situarse como lider del cleavage ideoldgico de la izquierda. Cabe senalar
que entre los lideres de la izquierda Pedro Sanchez Pérez-Castejon habia
renunciado a su acta de diputado.*®

El desarrollo de la mocién se inici6 con la intervencién de uno de los
Diputados firmantes, con respuesta del Presidente del Gobierno ademas de
una réplica y duplica. A continuacién intervino el candidato y a continua-
cién le contesto el Presidente del Gobierno, con réplicas y duplicas, tras las
cuales se suspendi6 la sesion. Se reanudé la sesién con la intervencion de
los portavoces de los grupos parlamentarios, que fueron contestados de
forma individual por el Presidente del Gobierno que ya no intervino mas
en la sesion, y por altimo, participé Pablo Iglesias, candidato de la mocién
de censura. La propuesta fue rechaza el 14 de junio de 2017, obteniendo 170
noes, 82 sies y 97 abstenciones.?’

La cuarta mocion de censura desde la aprobacion
de la Constitucion Espanola de 1978. La segunda mocién
de censura al presidente Rajoy Brey

El 25 de mayo de 2018 se presenta por parte del Grupo Parlamentario
Socialista en la Camara Baja de las Cortes Generales, una moci6én de cen-

16 Diputados que han causado baja en la presente legislatura. Sanchez Pérez-Castejon, Pedro (IV
Legislatura). Pagina web del Congreso de los Diputados. http://www.congreso.es/portal/page/
portal/Congreso/Congreso/Diputados/BusgForm?_piref73_1333155_73_1333154_1333154.
next_page=/wc/fichaDiputado?idDiputado=381&idLegislatura=10 (Consultado 6 de mayo de
2019).

17 La propuesta no encontrd los apoyos necesarios, 82 votos a favor de Unidos Podemos, Esquerra
Republicana de Cataluiia, Compromis y EH-Bildu; 170 votos en contra de Partido Popular, Ciuda-
danos, Unién del Pueblo Navarro, Foro Asturias y Coalicién Canarias; y 97 abstenciones de: PSOE,
Partido Nacionalista Vasco, PDeCAT, PNV y Nueva Canarias.
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sura al presidente del Gobierno, Mariano Rajoy Brey, que ha sido la inica
en la historia democratica espanola que ha prosperado, nombrado auto-
maticamente al candidato Pedro Sanchez Pérez-Castejon como presidente
del Gobierno.

Esta mocién censura es la segunda que se plantea al presidente Mariano
Rajoy Brey, la primera la pudo superar con cierta solvencia y la segunda la
perdié. Junto a Felipe Gonzalez Marquez, Mariano Rajoy Brey han partici-
pado en dos mociones de censura, aunque Rajoy Brey siempre como Pre-
sidente al que afectaba la mocién, y en los casos de Gonzalez Marquez, en
una ocasién como candidato, y en la otra, como Presidente enmendado.

Hay que tener en cuenta que Sanchez Pérez—Castejon, ha sido el inico
candidato de una mocién de censura que no era miembro de las Cortes Gene-
rales, es cierto que Hernandez Mancha no era Diputado pero si Senador, es
otro de los hechos diferenciales de esta mocién de censura con las anteriores.

La mocién de censura se aprob6 el 1 de junio de 2018, con un respaldo
de 180 diputados y diputadas, con una abstencién y con 169 votos en con-
tra. Cabe senalar que en el escrito motivado de presentacién de la mocién
de censura, se argumentaba por parte del Grupo Parlamentario Socialista
que la Sentencia de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional del cono-
cido como «caso Giirtel», habia ocasionado la presentacién del control res-
ponsabilidad frente al Presidente del Ejecutivo espanol.

Una cuestion significativa es la posicién del candidato de la mocién de
censura Pedro Sanchez Pérez-Castejon, que no tiene la condicién de dipu-
tado, que el ordenamiento constitucional espanol no requiere para ser miem-
bro del Ejecutivo, ni para ser su Presidente. Pero existen posiciones que
cuestionan que en un sistema parlamentario la presentaciéon de un candi-
dato que no es miembro del Congreso, es una situacién discordante con el
Gobierno parlamentario, y posiblemente desaconsejable (Santaolalla Loépez,
Galindo Elola-Olaso, Miranda, 2018).

Desde nuestra perspectiva consideramos que puede ser un supuesto
extraordinario, pero no existe motivo para que no se considere oportuno el
nombramiento de un candidato a Presidente que no dispone la condicién
de parlamentario. Si, puede ser candidato por la via de eleccién ordinaria,
no hay motivos que limiten o prohiban para su eleccién por la via extraor-
dinaria de la mocién de censura.

En relacién con la designacién del candidato a la Presidencia del
Gobierno, en el sistema parlamentario espanol no se establecen especiales
requisitos, salvo que retina los establecidos para el ejercicio del derecho
fundamental al sufragio activo y pasivo.
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Por ultimo, sefalar que diversos miembros del Ejecutivo de Mariano
Rajoy Brey fueron reprobados —XII Legislatura—, en concreto los minis-
tros y ministras: Rafael Catala Polo, Cristébal Montoro Romero, Alfonso
Dastis Quecedo, Juan Ignacio Zoido Alvarez y Dolors Monserrat Monserrat.
La reprobacién individual se convierte en un instrumento menos difuso
que las interpelaciones o mociones de control a la gestién de los miembros
del Gobierno (Bastida Freijedo, 1997:101). Al respecto podemos sefalar que
en los debates constituyentes se planted la posibilidad de mociones de cen-
sura individualizadas a los miembros del Gobierno, como sucede en Esta-
dos como Grecia, Reino Unido o Suecia (Santaolalla Lépez, Galindo Elola-
Olaso, Miranda, 2018). Incluso, mas alla de férmulas propias del sistema
parlamentario espanol, existen nuevas propuestas de regeneracién demo-
cratica de implementacién de consultas populares por la via del referén-
dum con carécter revocatorio para ciertos responsables o cargos politicos.
Estos instrumentos en palabras de Diaz Revorio «romperian por completo
el esquema de la confianza y la responsabilidad propia del modelo parla-
mentario» (Diaz Revorio, 2017:272-273).

Otras propuestas de mocién de censura que no se formalizaron

Desde el inicio de la etapa democratica espanola hemos asistido a cuatro
mociones de censura en Espana, que como hemos analizado sélo se aprueba
la Gltima realizada en 2018. Aunque también han existido propuestas de
presentar mociones de censura que finalmente no encontraron suficiente
sostén de los parlamentarios de la Camara Baja de las Cortes Generales.
Entre las propuestas que se plantearon podemos encontrar las siguientes:

* ANo 1995, José Maria Aznar Lépez (PP) propuso a Julio Anguita, lider
de Izquierda Unida, presentar una mocién de censura frente al presidente,
Felipe Gonzalez Marquez. Anguita no acepté la proposicién de Aznar Lopez.

+ Ano 2013, Alfredo Pérez Rubalcaba (PSOE) anunci6 en diversas oca-
siones una propuesta de mocién de censura, de forma particular para que
Mariano Rajoy Brey, presidente del Gobierno, diera cuenta sobre determi-
nados casos de corrupcién. Rubalcaba conocia de la inviabilidad de su pro-
puesta, debido a que Mariano Rajoy Brey, presidente del Gobierno, contaba
con apoyo de su grupo parlamentario (PP) que disponia de mayoria abso-
luta en el Congreso de los Diputados.

Estos intentos de mocién de censura responden mas a un instrumento
de desgaste politico por parte de los grupos parlamentarios a instancias de

104 £L CONTROL RESPONSABILIDAD EN LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978... / Francisco Javier Sanjudn Andrés



sus partidos politicos, que de un instrumento de control responsabilidad
del Gobierno en sede parlamentaria. Es una forma de desgastar al Gobierno
pero sin tener la capacidad para derrocarlo. Permitiendo la permanencia de
ejecutivos con un respaldo parlamentario reducido y con un mayoria parla-
mentaria hostil que no es capaz de alcanzar un acuerdo para presentar una
mocién de censura (Ollero, 1986:8-10). En otras palabras, la permanencia
de Gobiernos débiles solo puede ser justificada para evitar un mal mayor
como la inestabilidad politica o gubernamental (Simén Yarza, 2015:108).

Conclusiones

Los cuarenta anos de la Constituciéon Espanola de 1978, que se cum-
plieron en 2018, se celebran en un contexto de inestabilidad politica y de
ejecutivos débiles, muestra de ello puede ser la XI legislatura donde no se
pudo constituir un Gobierno y se tuvieron que convocar de nuevo eleccio-
nes. En la XII Legislatura, donde un Gobierno con una fuerza parlamenta-
ria fragil ha perdido por primera vez en la historia democratica espanola
una mocioén de censura, no teniendo ambas cuestiones precedentes desde
de la aprobacién de la Constitucién Espanola —por un lado, la imposibili-
dad de constituir un Gobierno, en la XI Legislatura y la mocién de censura
en la XII legislatura.

Podemos afirmar que en las dos primeras mociones de censura pre-
sentadas a los Presidentes del Gobierno en la democracia espafola preten-
dian desgastar al Gobierno, la tercera que existia una posible alternativa
de Gobierno y la cuarta, que contaba con una mayoria del arco parlamenta-
rio que no sostenia a un Gobierno con una fuerza parlamentaria limitada.

La mayoria absoluta alcanzada en la mocién de censura de 2018 ha
permitido la investidura de un nuevo Presidente del Gobierno en la XII
legislatura, pero esa mayoria parlamentaria reducida no permitié6 la imple-
mentacién de la agenda gubernamental del Presidente Pedro Sanchez, cele-
brandose unas nuevas elecciones que gana en abril de 2019.

Por ultimo, la mocién de censura de 2018 es una muestra mas del funcio-
namiento de los instrumentos constitucionales, y en concreto de los meca-
nismos de control responsabilidad. Aunque se plantean innumerables pro-
puestas de reforma constitucional, la Constitucion de 1978 sigue ofreciendo
cauces de solucion a las nuevas y complejas realidades politicas.

Asimismo, la mocién de censura de 2018, logra los efectos plenos del
instrumento parlamentario. Por un lado, la investidura de un nuevo presi-
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dente frente a una crisis del anterior ejecutivo, y por otro lado, la mocién
no es so6lo un instrumento s6lo de desgaste politico al Presidente censu-
rado, sino una herramienta del arco parlamentario de ofrecer una alterna-

tiva gubernamental aunque como los hechos han demostrado con una dura-

cién menor a un ano.
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