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= Publicar los resultados de investigacion.
Ello constituye un indicador largamente acep-
tado por la comunidad cientifica a la hora de
la evaluacién de los informes de avance de
los proyectos de investigacion, como también
de los informes finales.

= Brindar a los recursos humanos en forma-
cion un espacio accesible para la difusion

de los primeros trabajos en el marco de los
proyectos de investigacion.

= Divulgar trabajos de los proyectos de inves-
tigacién y demas actividades que se llevan
adelante en el Centro de Investigaciones de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

OBJETIVOS
DE LA REVISTA

y, @ su vez, brindar un espacio de divulgacion
a docentes y graduados del area Ciencias
Sociales de toda la comunidad académica de
la region.

= Realizar una de las actividades previstas en
el mismo Reglamento del Centro de Investi-
gaciones de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales: propender, en la medida de los
medios disponibles, a la publicacion de todos
los estudios resultantes de la investigacion,
dando prioridad a los producidos con financia-
miento de la Universidad Nacional del Litoral.
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NOTA
EDITORIAL

Ayelén Garcia Gastaldo*

La Revista Papeles del Centro es una publicacién semestral
(junio y diciembre) del Centro de Investigaciones de la Facul-
tad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacio-
nal del Litoral, creada por Resolucién N° 310/10 del Honora-
ble Consejo Directivo.

Su principal objetivo es promover y divulgar la actividad
cientifica, entendiendo a esta produccién, como una herra-
mienta principal para cumplir con la misién de democratiza-
cién del conocimiento cientifico.

Los trabajos seleccionados son aprobados a través del sis-
tema de referato externo bajo el procedimiento de doble ciego,
manteniendo la revista adecuada a los estandares de calidad
aceptados por la comunidad cientifica y los organismos nacio-
nales e internacionales de medicién de tal actividad.

Desde su creacion hasta el dia de la fecha se han editado
veintiin numeros en diez series y los articulos publicados
pertenecen a investigaciones de las areas juridicas y sociales
en general. La presente edicion refiere a un Dossier tematico,
producto de las «I Jornadas: Derechos y naturaleza. Debates
en torno al problema ecolégico que se realizaron en conjunto
entre la Secretaria de Investigaciéon de la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales y el Proyecto de investigaciéon «Meu-

(1) Directora de la Revista. Universidad Nacional del Litoral, Argentina. papelesdelcentro@fcjs.unl.edu.ar
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len. Renovacién de aportes juridicos sobre el problema eco-
l6gico» (CAI + D Convocatoria 2016) en el mes de marzo del
corriente ano.

Es relevante mencionar que actualmente la Revista se
encuentra en un proceso de reformulacién para alcanzar los
nuevos estandares del sistema cientifico y tecnolégico nacio-
nal e internacional.

8.  NOTA EDITORIAL / Ayelén Garcia Gastaldo



PRESENTACION
DE DOSSIER

M. Valeria Berros?

Este dossier tematico de la Revista Papeles del Centro se inte-
gra con parte de los trabajos presentados en las «I Jornadas:
Derechos y naturaleza. Debates en torno al problema ecol6-
gico», organizadas por el Proyecto de Investigaciéon «Meulen.
Renovacién de aportes juridicos sobre el problema ecolégico»
ejecutado durante el periodo 2017-2020 en el Centro de Inves-
tigaciones de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional del Litoral y la Secretaria de Investiga-
cioén de la unidad académica mencionada.

Las Jornadas se llevaron a cabo el dia 9 de marzo de 2021 en
formato virtual debido a la pandemia Covid-19 sufrida a escala
planetaria que, entre una pléyade de derivas heterogéneas, tam-
bién ha renovado el interés y la preocupacion por la cuestion
ecologica y la multiplicidad de aristas que se asocian a ella.

Desde el proyecto de investigacién que organizé este espa-
cio académico se vienen desarrollando una serie de aportes
desde el derecho en la construccién y revisiéon de estrategias
existentes en torno al problema ecolégico a partir de un enfo-
que socio-juridico que considera especialmente el contexto
local y latinoamericano, asi como la relevancia social y actuali-
dad del tema. Las dos lineas centrales de trabajo sobre las que
se desplegaron los aportes del equipo que integran el proyecto

(1) Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Universidad Nacional del Litoral, Argentina.
valeria.berros@outlook.com
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fueron la tutela legal de la naturaleza, la biodiversidad y los
animales, por un lado, y la gestioén de riesgos socio-ambienta-
les y relativos a la salud humana, por el otro.

Sibien el abordaje de los temas se enfoca en el costado juri-
dico, se ha trabajado en didlogo permanente con otras disci-
plinas y saberes durante sus cuatro anos de desarrollo. Es por
ello que estas I Jornadas se propusieron como un ambito de
intercambio no sélo desde el campo del derecho sino también
desde otras areas y cuenta con vocaciéon de permanencia. Esta
vocacion de constituirse como un espacio de intercambio per-
manente y periédico es un intento por generar un ambito aca-
démico que, enfocado en la investigaciéon socio-juridica, sea
robustecido por la diversidad de disciplinas y miradas posi-
bles sobre las problematicas ambientales contemporaneas.

Este dossier retoma los ejes a partir de los que se conforma-
ron las mesas tematicas de las Jornadas y recupera el conjunto
de ponencias que fueron especialmente reelaboradas por parte
de sus autores y autoras y evaluadas a los fines de su publica-
cién en este nuevo nimero de la revista Papeles del Centro.

En primer lugar, se presentan un conjunto de articulos que
abordan el proceso de ampliacién de derechos que implica el
reconocimiento de derechos de la naturaleza desde facetas
heterogéneas. En ese sentido, el trabajo titulado La transicion
entre el paradigma de la sustentabilidad y el reconocimiento
de la naturaleza como sujeto de derechos de autoria de Cris-
tian Fernandez pivotea entre dos diferentes paradigmas que
nutren este debate ambiental en la actualidad. A su vez, Ber-
nardo Anibal Rossi Zibarelli se preocupa por este tema desde
una perspectiva que lo lleva a articular derecho y literatura en
el articulo titulado Naturaleza, Literatura y Derecho: El hom-
bre que plantaba darboles de J. Giono y la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia de Colombia dictada con motivo de la
deforestacion de la Amazonia. Por altimo, también se encuen-
tra presente la perspectiva del ecofeminismo para el abordaje
de este tema en el trabajo de autoria colectiva de Laura Borse-
llino y Pablo Pereira Ecofeminismo y Derechos de la Natura-
leza, cruces entre ley, Estado y sensibilidades.

En segundo término, dos articulos se enfocan en cuestio-
nes relativas al derecho ambiental contemporaneo. Eduardo

10 - PRESENTACION DE DOSSIER / M. Valeria Berros



Olivero, con un enfoque general, se ocupa de analizar el con-
tenido de la tutela del derecho a un ambiente sano desde una
perspectiva critica y propositiva bajo el titulo Los derecho
«al» ambiente y «de» naturaleza en accion emancipadora y
¢«contra-ponderativa»?. Por su parte, Matias Chaulet en la
Tutela de los suelos en Argentina se dedica a un tema especi-
fico mediante una recuperaciéon y analisis de las normas pro-
tectorias del suelo en nuestro pais en dialogo con normativa
procedente de diversas escalas regulatorias.

El tercer conjunto de contribuciones se enfoca en dos
importantes ejes. El primero de ellos vinculado con el acceso
alajusticia y el concepto mismo de justicia para pensar conflic-
tos socio-ambientales. En esta linea aporta Maria Elicia Lobato
con su texto Naturaleza, sociedad y conflictividad social: una
mirada desde la justicia restaurativa y el equipo integrado
por Marta S. Julia, M. Cecilia Tello Roldan y M. Eugenia Villalba
con la reflexiones contenidas en el articulo El acceso a la Jus-
ticia a través del Amparo ambiental a partir de la sancion
de la Ley 10.208 en la provincia de Cérdoba.

Las areas naturales protegidas también son objeto de aten-
cion y ello se ve reflejado en el trabajo Bosques nativos, servi-
cios ecosistémicos culturales y cambio climdtico: interrela-
ciones en el ambito legal argentino-chileno de autoria de Clara
Maria Minaverry, asi como en el trabajo titulado Mecanismos
legales para la proteccion ambiental de los bosques urbanos
en cuatro municipios de la Provincia de Buenos Aires, Argen-
tina realizado por Analia Scarselletta, Clara M. Minaverry,
Macarena Pocaressi, Macarena Lépez y Emiliano Cucciufo. A
su vez, Norma Levrand aborda el tema en Cientificos activis-
tas, activismos epistémicos y gestion publica del ambiente en
la gestion del Sitio RAMSAR Delta del Parand 2016-2020. De
esta manera, se cruzan perspectivas no sélo diversas en térmi-
nos conceptuales sino también territoriales, aportando infor-
macién desde la Patagonia, un sector de la Provincia de Bue-
nos Aires y parte del Litoral.

Por altimo, se abordan problematicas ambientales actua-
les. Se destaca aqui el trabajo de autoria colectiva de Camila
Gonzélez Limardo y Vanina Corral titulado El impacto del
modelo extractivista en la cosmovisién indigena del territorio.

Papeles del Centro de Investigaciones - 2020 - 21 / 11



Analisis conceptual y abordaje de casos en el que se entrelaza
un analisis empirico con cuestiones conceptuales y aspectos
juridicos que permiten renovar preguntas sobre la necesidad de
interrelacion entre el derecho ambiental y el derecho indigena.

El conjunto de articulos que componen este dossier revisa
una serie de problematicas de especial actualidad y describe
multiples escenarios y desafios. Aparecen interrogantes, pers-
pectivas criticas y propuestas que renuevan y a la vez robuste-
cen el debate sobre los posibles aportes que pueden construirse
desde el campo juridico. Apostamos a que esa construccién
se realice mediante un didlogo con otros saberes y discipli-
nas que permita revisar la vinculacién entre naturaleza, dere-
cho y sociedad.

12 . PRESENTACION DE DOSSIER / M. Valeria Berros
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MECANISMOS LEGALES PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL DE LOS BOSQUES URBANOS

EN CUATRO MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA

LEGAL MECHANISMS FOR
ENVIRONMENTAL PROTECTION
OF URBAN FORESTS IN FOUR
MUNICIPALITIES OF PROVINCE
OF BUENOS AIRES, ARGENTINA

DE BUENOS AIRES, ARGENTINA

Analia Scarselletta! - Clara M. Minaverry?2 -

Macarena Pocaressi® - Macarena Lépez* -
Emiliano Cucciufo®

RESUMEN / El trabajo forma parte de dos
proyectos de investigacion titulados «Desa-
rrollo de herramientas para la gestion de la
infraestructura verde urbana y periurbana en
municipios de la provincia de Buenos Aires» y
«Los servicios ecosistémicos brindados por el
agua y los bosques urbanos en la cuenca del
rio Lujan, Provincia de Buenos Aires, Argen-
tina. Aportes desde una perspectiva social,
juridica y ambiental» PICT 2019-00713. Los
Bosques Urbanos (BU), como componente
clave de la infraestructura verde urbana, pue-
den contribuir en el desarrollo sustentable de
las ciudades en pos de mejorar la calidad de
vida de la poblacién. Existen normas nacio-
nales, como la Ley de Defensa a la Riqueza
Forestal (13.273), que podrian contemplar la
regulacion de los BU, pero sin embargo, no
se ha sancionado una ley que en este nivel
los proteja especificamente.

PALABRAS CLAVE / Proteccion; juridica;
bosques urbanos

(1) Universidad Nacional de Lujan,
Argentina / anascarse@hotmail.com.ar
(2) Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas - Universidad
Nacional de Lujén, Argentina /
claraminaverry@gmail.com

ABSTRACT / This paper is part of two research
projects entitled «Development of tools for
urban and peri-urban green infrastructure
management in municipalities of Buenos Aires
Province» and «Ecosystem services provided
by water and urban forests at the Lujan river
basin, in Argentina. Contributions from a
social, legal and environmental approach»
PICT 2019-00713. Urban Forests (UF) as a
key component of urban green infrastructure
could contribute to the sustainable develop-
ment of cities to improve the population's
quality of life. There are national regulations,
such as the Forest Wealth Defense Law
(13273), which could contemplate the UF
one; buthowever, there is no law that specifi-
cally protects the fore mentioned infrastruc-
tures at this level. Buenos Aires Province
unifies guidelines through the Public Tree Law
(12276), delegating to municipalities.

KEY WORDS / Protection; legal;
urban forests

(3) Universidad Nacional de Lujan,
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1. Introduccion

La infraestructura verde urbana es un sistema de espacios y vias ver-
des que se integran a la fase construida de las ciudades. Los arboles urba-
nos y periurbanos conforman los elementos estructurales mas relevantes de
esa infraestructura, y brindan una amplia gama de servicios ecosistémicos
(Benassi, 2015) (Fernandez, 2013). Por lo tanto, el arbolado de una ciudad
representa un aspecto importante para la planificacién y gestion del espa-
cio publico. La mayoria de los arboles y arbustos en las ciudades se plantan
para proporcionar belleza y sombra. Sin embargo, contribuyen, ademas, a
muchos otros propésitos y funciones sociales, comunitarias, ambientales
y econdmicas, generando impactos positivos sobre la calidad de vida y la
salud de la poblacién (Calaza Martinez, 2017). Actualmente, los Bosques
Urbanos (BU) han cobrado relevancia como reguladores de las precipita-
ciones y las temperaturas, de la escorrentia superficial, de su importancia
como mecanismo de infiltracién en el suelo y de reduccion de la erosion. En
este sentido, los BU se visualizan como garantia de mejora para la calidad
de vida de los habitantes de una ciudad, definidos como redes o sistemas
de espacios verdes como los montes, grupos y arboles individuales ubica-
dos en las zonas urbanas y sus alrededores (Dobbs, Eleuterio, Amaya, Mon-
toya, & Kendal, 2018). Consecuentemente, un adecuado disefio y una cor-
recta gestion de la infraestructura verde urbana puede resultar una buena
estrategia para mitigar y adaptarse a los efectos del cambio climatico en
las ciudades, minimizando sus riesgos(Calaza Martinez, Carifanos, Esc-
obedo, & Tovar., 2018).

Argentina es un pais que posee un sistema de gobierno federal y en mate-
ria ambiental en el articulo 41 de la Constitucion Nacional (CN) se establece
el derecho a todos los habitantes del territorio argentino a un ambiente sano
para las generaciones presentes y futuras, y el deber de preservarlo. Es en
funcién de ello que se ha sancionado la Ley General del Ambiente, de jerar-
quia nacional, que atiende pautas, responsabilidades y principios que rigen
dentro del territorio para la preservaciéon y manejo adecuado de los recursos
naturales, la defensa de la identidad de las comunidades locales mediante la
conservacion de espacios naturales endémicos, asi como reafirman la nece-
sidad de que la gestion y planificacion territorial sea participativa.

Relativo a los ambientes boscosos la Naciéon cuenta con normas que los
regulan, promueven y protegen, como la Ley de Defensa a la Riqueza Fores-
tal (13.273), la ley de promocién forestal (Ley 27.487 - ex. 25.080 y 26.432)
y la ley de presupuestos minimos de proteccién ambiental de los Bosques
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Nativos (26.331). Sin embrago, atin no se ha dictado un Ley Nacional que
regule especificamente a los bosques en ambito urbano.

A su vez, el articulo 124 de la CN establece el dominio originario de las
provincias sobre los recursos naturales que se encuentran dentro de su juris-
diccién. Las provincias son tutores directos del manejo y la conservacién
de los recursos naturales en sus territorios. Por ende, son las responsables
de velar por los derechos ambientales, sociales y politicos de las generacio-
nes actuales, fortaleciendo a las instituciones y a las comunidades. En este
contexto, la Provincia de Buenos Aires cuenta con un paquete normativo
vinculado a la arboricultura que incluye leyes, resoluciones y otras fuen-
tes normativas que, en diferentes niveles regulan los usos, definen limites,
indican condiciones, promueven acciones e identifican incentivos para la
gestion de sus bosques. En respuesta al Art. 28 de la Constitucion Provin-
cial, Buenos Aires sanciona la Ley de proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales (11.723) y cuenta con un paquete de normas vinculadas
a la promocién de los bosques cultivados (ley 11.722, ley 14.227, ley 12.662,
Res. 338/10, Res. 31/13, Res. 100/06) y a la conservacioén y protecciéon de los
bosques nativos (14.888, reglamentada por el Decreto Provincial 366/17).
A su vez, cuenta con un Régimen de Reservas Naturales (ley 10.907) y un
Régimen para Areas declaradas «paisaje protegido» y «espacio verde» de
interés provincial (ley 12.704). Y de acuerdo a lo que nos compete especi-
ficamente, la provincia de Buenos Aires cuenta con la ley 12.276 dedicada
especificamente al arbolado urbano publico.

1 Articulo 28.- Los habitantes de la Provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente sano y el
deber de conservarlo y protegerlo en su provecho y en el de las generaciones futuras.
La Provincia ejerce el dominio eminente sobre el ambiente y los recursos naturales de su territo-
rio incluyendo el subsuelo y el espacio aéreo correspondiente, el mar territorial y su lecho, la pla-
taforma continental y los recursos naturales de la zona econémica exclusiva, con el fin de ase-
gurar una gestion ambientalmente adecuada. En materia ecolégica debera preservar, recuperar y
conservar los recursos naturales, renovables y no renovables del territorio de la Provincia; planifi-
car el aprovechamiento racional de los mismos; controlar el impacto ambiental de todas las acti-
vidades que perjudiquen al ecosistema; promover acciones que eviten la contaminacion del aire,
agua y suelo; prohibir el ingreso en el territorio de residuos téxicos o radiactivos; y garantizar el
derecho a solicitar y recibir la adecuada informacién y a participar en la defensa del ambiente, de
los recursos naturales y culturales.
Asimismo, asegurara politicas de conservacion y recuperacion de la calidad del agua, aire y suelo
compatible con la exigencia de mantener su integridad fisica y su capacidad productiva, y el res-
guardo de areas de importancia ecolégica, de la flora y la fauna. Toda persona fisica o juridica
cuya accién u omision pueda degradar el ambiente esta obligada a tomar todas las precaucio-
nes para evitarlo.

Papeles del Centro de Investigaciones - 2020 - 21 / 15



Del decreto reglamentario 2386/2003 se desprende que la ley 12.2762 es
aplicable en todo el territorio bonaerense sin necesidad de adhesiéon por los
municipios. Tiene como objetivo resguardarlas especies arbéreas y arbus-
tivas instaladas en lugares del area urbana o rural, municipales y provin-
ciales, sitas en el ejido municipal y que estan destinadas al uso publico,
sin tener en cuenta quién y cuando las hubieren implantado. Establece los
lineamientos vigentes para el cuidado, mantenimiento y preservacion del
arbolado publico. Delega en los municipios la gestion y el control sobre el
recurso, y los insta a adecuar la normativa local bajo los lineamientos de la
Ley, contar con un area especifica con un profesional idéneo a cargo, a ela-
borar un Plan Regulador de manejo y a crear un espacio de participaciéon
ciudadana denominado Consejo del Arbolado Piablico. Pero en la practica
la Ley no le otorga a la autoridad de aplicacién herramientas para ejercer el
poder de policia sobre su cumplimiento y son los municipios los que dictan
normas (ordenanzas y politicas publicas)que adaptan los lineamientos de
accion al contexto de cada localidad vy, en teoria, siguiendo los lineamien-
tos de la normativa provincial. Sin embargo, segin una encuesta realizada
por la Direccién Forestal de la provincia de Buenos Aires, solo el 30% de
los Municipios cuenta con un Plan Regulador del Arbolado Publico apro-
bado y vigente, tal como exige dicha Ley (Direccién Forestal MDA, 2020).

Existe una distincién importante entre las normas dirigidas especifica-
mente a la implementacién y a la gestion de los Bosques Urbanos, y las nor-
mas mas amplias que regulan los multiples intereses socioeconémicos de
una ciudad, y que producen impactos directos o indirectos sobre los Bosques
Urbanos(Salbitano, Borelli, Conigliaro, & Chen, 2016). En este trabajo solo
relevaremos los documentos referidos especifica y directamente a los BU.

En este contexto, es importante que los municipios cuenten con infor-
macién sistematizada y actualizada para desarrollar planes de manejo ten-
dientes a la gestion de este recurso urbano. Esto consiste en un conjunto
de actividades administrativas, estratégicas y ejecutivas que deben reali-
zarse para lograr un arbolado que contribuya al bienestar fisiol6gico, socio-
l6gico y econémico de la sociedad urbana, todo ello con una disponibilidad
econdmica limitada (Villaverde, 2005).

En primer lugar y en este marco surgi6 el proyecto de investigacion
«Desarrollo de herramientas para la gestion de la infraestructura verde
urbana y periurbana en municipios de la provincia de Buenos Aires» diri-
gido por Emiliano Cucciufo y Leonardo Di Franco aprobado en la Convo-

2 Decreto modificatorio 725/99.
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catoria Investigadores en Formacion 2018 de la Universidad Nacional de
Lujan (RESREC 224/19) y validado por el Consejo Directivo del Departa-
mento de Tecnologia de la misma Universidad (DISPCD-TLUJ:00000309-19).
El objetivo general del proyecto mencionado es generar y sistematizar cono-
cimientos vinculados al estado de la infraestructura verde urbana a través
del desarrollo y la aplicacién de tecnologias apropiadas para la gestién en
municipios de la provincia de Buenos Aires. En este trabajo, desarrolla-
mos uno de los objetivos especificos en donde se propuso relevar meca-
nismos legales de proteccién ambiental de los BU en cuatro municipios de
la Provincia:Ituzaing6, Lujan, Mercedes y Bahia Blanca.

En segundo lugar se elaboré el proyecto de investigacion titulado «Los
servicios ecosistémicos brindados por el agua y los bosques urbanos en
la cuenca del rio Lujan, Provincia de Buenos Aires, Argentina. Aportes desde
una perspectiva social, juridica y ambiental» (PICT 2019-00713), dirigido por
Clara Minaverry que fue aprobado en abril de 2021 por la Agencia Nacional
de promocién de la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la innovacién.
Su objetivo principal es realizar un examen integral de la normativa volun-
taria y de las politicas publicas que se encuentran vigentes a nivel nacional,
provincial y municipal vinculados con la proteccién de los cursos de agua,
de los bosques urbanos, de sus servicios ecosistémicos en la cuenca del rio
Lujan, para luego poder elaborar nuevos lineamientos aplicables a los Par-
tidos de Lujan y de Mercedes en la Provincia de Buenos Aires, Argentina.
En el presente trabajo se abordara parcialmente uno de los objetivos espe-
cificos que es el siguiente: b) Evaluar las politicas publicas (de la jurisdic-
cién nacional, provincial y municipal) vinculadas con la proteccién juri-
dica del agua, de los bosques urbanos, y de los servicios ecosistémicos en
toda la cuenca del rio Lujan, identificar qué nivel de integracién presen-
tan de acuerdo con el enfoque ecosistémico y qué vacios juridicos existen.

2. Metodologia

Se trata de un trabajo de tipo bibliografico- documental y descriptivo.
Como técnica de andlisis se ha utilizado la hermenéutica de textos norma-
tivos. La metodologia utilizada es cualitativa. Se recurri6 a diversas fuentes
y técnicas de recoleccién de datos, y se consultaron estudios académicos,
informacién estadistica, fuentes judiciales, materiales oficiales y publicos.

La seleccion de los municipios abordados en este trabajo responde a
demandas concretas realizadas al equipo de investigacion por parte de los
responsables de las areas de gestion del arbolado urbano. A su vez, se ha
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trabajado con ellos desde otras disciplinas (silvicultura urbana y ciencias
ambientales) y cuentan con normativa suficiente para hacer una descrip-
cion y realizar un analisis normativo.

3. Descripcion de las normas relevadas

Teniendo en cuenta que cada uno de los cuatro municipios relevados
cuenta con particularidades asociadas a su historia urbanistica y a sus carac-
teristicas ambientales y paisajisticas, se profundizara en las normas vincu-
ladas especificamente a las categorias de Bosques Urbanos definidas por
FAO, 2016 como [2]:

+ Parques y jardines pequenos con arboles (<o,5 ha): Pequenos parques
municipales equipados con instalaciones para la recreaciéon/tiempo libre y
jardines y areas verdes privados.

« Arboles en las calles o en las plazas publicas: Poblaciones de arboles
lineales, pequenos grupos de arboles y arboles individuales en las plazas,
aparcamientos, calles, etc.

De esta categorizaciéon quedan excluidas las normas juridicas vincula-
das a ambientes arbéreos ubicados en grandes parques, reservas naturales,
margenes de rutas y cursos de agua. Esta posibilidad de excluir normas vin-
culadas a determinados Bosques Urbanos pone de manifiesto la fragmen-
tacion de la normativa, considerando a los mismos como parches fragmen-
tados de arboles o conjunto de arboles y no como un sistema integrado.
Esto coincide con que el desarrollo del Derecho Ambiental local carece de
una vinculacion juridica sistémica y tendiente a la conservacion integral
del ambiente(Minaverry, 2014).

Se reconocieron, analizaron y sistematizaron un total de 28 normas
municipales vinculadas a los BU de los 4 municipios seleccionados, de las
cuales el 63% son posteriores a 1999, ano de sancion de la Ley 12.276.

A fin de delimitar el ambito temporal, en este trabajo aboraremos las
normas sancionadas entre1999- 2019, aunque se hara mencién a las normas
anteriores que lo ameriten [1]. Por otro lado, no se han tenido en cuenta nor-
mas juridicas que involucran indirectamente a los Bosques Urbanos, como
las asociadas a los servicios de cableado ni los Cédigos de Ordenamiento
Urbano.Cabe sefialar que el Municipio de Ituzaing6 se cre6 en 1994° en ter-
ritorio antes perteneciente al Municipio de Moérén.

3 Ley Provincial N° 11.610 sancionada el 28 de diciembre de 1994
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Grafico N° 1. Normas relevadas por municipio vinculadas
a los Bosques Urbanos. Elaboracién propia, 2020.
Municipio Ordenanza (N°) Denominacion/ asunto Afo (_i’e
sancion
Bahia Blanca 19.318 Una Vida Nueva, un arbol nuevo 2018
Bahia Blanca 15.523 (y sus Arbolado Urbano y Espacios 2018-
modificatorias: Verdes 2010
16.859, 17.707,
18.236 y 19.852)
Bahia Blanca 18.371 Creacion del régimen permanente 2016
de forestadores y podadores
Bahia Blanca 16.190 Programa «Una casa mas, un 2011
arbol méas»
Bahia Blanca 14.966 Declara de interés municipal 2008
el Proyecto de forestacion y
parquizacion participativo
Bahia Blanca 14.577 Programa de forestacion y mejora 2007
del arbolado urbano en Villa
Harding Green
ltuzaingd 2013 Zonas Ecologicamente protegidas 2007
Lujan 5997 Aprovechamiento de la poda 2011
Lujan 176 Declaracion patrimonio natural 2007
paisajistico

continua en pagina siguiente
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Municipio Ordenanza (N°) Denominacién/ asunto Ano (.j,e
sancién

Lujan 4294 Modificacion de la ordenanza 2001
2325/1989

Mercedes 8256 Proteccion, Valorizacion y Manejo 2019
del Arbolado Publico

Mercedes 8260 Plan Regulador de Arbolado 2019
Pudblico municipal

Mercedes 8120 Arbolado Publico Rural 2018

Mercedes 7792 Vegetacion en bulevares 2016

Cuadro N° 1. Normas municipales sancionadas posteriormente al ano 1999,
vinculadas con los Bosques Urbanos ubicados en calles y pequenas plazas
publicas y en parques de menos de media hectarea. Elaboracioén propia, 2020.

4. Mecanismos para la proteccion ambiental
detectados en la normativa relevada

Considerando el principio de congruencia* de la Ley General del
Ambiente, se ha realizado una adaptacién de los objetivos de politica
ambiental en ella definidos y se han elaborado categorias para detectar y
sistematizar mecanismos para la proteccién ambiental de los Bosques Urba-
nos en las normas relevadas:

1. Mecanismos para la preservacion, conservacion, recuperacién y mejo-
ramiento de la calidad de los Bosques Urbanos.

2. Mecanismos de participacion social en los procesos de toma de deci-
siones.

3. Mecanismos de conservacién de la diversidad biolégica.

4. Mecanismos de promocién de conductas sociales que posibiliten el
desarrollo sustentable.

5. Mecanismos que aseguren el libre acceso a la informacién ambiental.

6. Mecanismos para la minimizacién de riesgos ambientales, para la pre-
servacion y mitigaciéon de emergencias.

4 Principio de congruencia La legislacion provincial y municipal referida a lo ambiental debera ser
adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley; en caso de que asi no fuere, éste
prevalecera sobre toda otra norma que se le oponga ( Ley General del Ambiente 25.675)
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Lujan Bahia Blanca

Ord. Ord. Ord. Ord. Ord. Ord. Ord. Ord. Ord.
176 5.997 4.294 |14.577 14.966 15.523 16.190 18.371 19.318

1. X X X X X X X X

2.

3. X X X

4. X X

5.

6. X X X
Ituzaingo Mercedes
ord. Ord. 7.792 | Ord. 8120  Ord.8.256  Ord. 8.260
2.013

1. |X X X X X

2.

3. |X X

4. X X

5.

6. |X X X X

Cuadro N° 2. Mecanismos de proteccion ambiental detectados en las
ordenanzas relevadas. 1: mecanismos de preservacion, conservacion,
recuperacién y mejoramiento; 2: mecanismos de participacién social; 3:
mecanismos de conservacion de la biodiversidad; 4: mecanismos de educacion
ambiental; 5: mecanismos de libre acceso a la informacion; 6:mecanismos

de minimizacién de riesgos. Elaboracién propia, 2020.

En cada uno de los cuatro municipios relevados se ha dictado una orde-
nanza que tiene como objetivo la proteccién ambiental de los Bosques
Urbanos:

+ La Ordenanza 2.013 de Ituzaingé tiene por objeto la proteccion, conser-
vacion, forestacion y reforestaciéon de la masa arbérea en el ambito distri-
tal. A su vez, Ituzaing6 fue declarado «Municipio Ecolégico», bajo la Orde-
nanza 544 y también se ha dictado la Ordenanza 14.163/95, referente a la
«Preservacion de masa arbérea y espacios verdes publicos».
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+ La Ordenanza 8.256 de Mercedes, en adhesion a la ley provincial 12.276
tiene por objeto la proteccion, conservacion, mantenimiento, manejo, mejo-
ramiento e incremento del arbolado publico del Partido.

+La Ordenanza 15.523 de Bahia Blanca tiene por objeto la defensa, mejo-
ramiento, proteccion, conservacion, ordenamiento, ampliacién y desarrollo
de los espacios verdes publicos o libres de ocupacién, y la fijacién de requi-
sitos y condiciones a que se ajustara la plantacion, conservacioén, erradica-
cién y reimplantacion del arbolado urbano en el Partido.

* A pesar de haber sido dictada anteriormente al lapso analizado, Lujan
también posee una Ordenanza (2.325/1989) vigente referida especificamente
al arbolado publico, en la que declara de interés y utilidad comunal la pro-
teccion y defensa del patrimonio forestal y natural y la recuperacién, orde-
namiento, ampliacién y mejoras de las «especies verdes» y del «arbolado
publico» que se encuentren dentro de su jurisdiccion.

Los mecanismos de preservacion, conservacion, recuperaciéon y mejo-
ramiento de la calidad de los Bosques Urbanos detectados en las normas
relevadas estan vinculados a: la designacién de una autoridad de aplica-
cion local, al desarrollo de planes reguladores, censos y relevamientos del
arbolado publico, a un programa de forestacion, a la calificacion de inter-
venciones sobre el arbolado publico con permisos y prohibiciones; y a la
preservacion de especies o ambientes especificos por su valor ecolédgico,
social, historico o cultural.

La participacién ciudadana se apoya en el derecho a la informacién rela-
tiva a los proyectos que puedan causar danos al medio ambiente, y en la
garantia de una efectiva participaciéon en la toma de decisiones(Monzén
Capdevila, 2018).En este sentido, no se han detectado mecanismos de par-
ticipacion social en los procesos de toma de decisiones. Sin embargo, las
normas juridicas relevadas proponen instancias de participacién a través
de la posibilidad de realizar convenios de colaboracién y cooperacién, y en
la ejecucién de programas de forestacién en conjunto con Organizaciones
No Gubernamentales, Sociedades de Fomento, Consejos vecinales, Delega-
ciones y organizaciones barriales.

Por fuera del ambito temporal analizado, pero pertinente de ser men-
cionado, el municipio de Bahia Blanca cuenta con una Comisién para la
Proteccién y Desarrollo del Arbolado Publico, que fue creada a través de la
sancion de la ordenanza 5.785/90, que posee representacion en el Hono-
rable Concejo Deliberante (HCD) y participacién en los procesos de toma
de decisiones.
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La Ordenanza 2.325/89 de Lujan en el art. 6° expone una aproximacion
a un mecanismo de «participacién ciudadana» cuando menciona que la
dependecia municipal responsable recibira y considerara las solicitudes,
propuestas y sugerencias de la comunidad referidas al arbolado publico y
a los espacios verdes. Y que eventualmente puede solicitar apoyo y cola-
boracién de los vecinos y/o entidades intermedias, impartiendoles intruc-
ciénes tecnicas apropiadas.

La municipalidad de Ituzaingé no ha reglamentado el funcioamiento
del Consejo de Arbolado Urbano dependiente del HCD con las facultades
que se designan en el art. 9 de la norma bonaerense 12.276, pero cuenta
con una Comisién Asesora de Arbolado surgida como consecuencia de los
danos provocados por la tormenta del 4 de abril del 2012(Rosso, Altinger de
Schwarzkopf, & Armani, 2012). Se trata de comision integrada por represen-
tantes del Poder Ejecutivo y del Concejo Deliberante, vecinos de todos los
barrios del Partido, profesionales con incumbenciay ONG’s. Las funciones
de una Comisién son de participacién, opinién consultiva y asesoramiento
al Poder Ejecutivo en la toma de decisiones relacionadas al arbolado urbano.

Por su parte, la participacion social es un proceso complejo que nece-
sita no s6lo de estructuras politicas que permitan a la ciudadania involu-
crarse en la toma de decisiones, sino también de herramientas educativas
que permitan capacitar a la poblacién sobre los problemas que afectan a
nuestro entorno para posibilitar su intervencién en la resolucién de dichos
problemas (Monzén Capdevila, 2018).

El municipio de Bahia Blanca a través del Art. 33° de la ordenanza 15.523
describe mecanismos de promocién de conductas sociales que posibiliten
el desarrollo sustentable y destina fondos para los mismos. Los mecanis-
mos propuestos funcionan a través de campanas publicas de difusién en
los medios masivos de comunicacién, programas de educacién en los dis-
tintos niveles escolares, charlas explicativas e informativas en Sociedades
de Fomento, Centros Culturales y entes comunitarios en general, cursos de
capacitacion para los inspectores y el personal que revista funciones en
el ambito de la autoridad de aplicaciéon. Otros mecanismos mencionados
en las ordenanzas relevadas son las camparnas de promocién y educaciéon
ambiental y la capacitacién brindada a los podadores.

El Decreto Nacional 1.347/97 reconoce que la biodiversidad es necesaria
para el mantenimiento de los sistemas que conforman la vida en el planeta.
Es definida por El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Naciones Unidas,
1992) como el conjunto de organismos vivos que habitan en un ecosistema,
o grupos de ecosistemas, y comprende la diversidad dentro de cada espe-
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cie (diversidad genética), la diversidad entre las especies (diversidad taxo-
noémica) y la diversidad de los ecosistemas (diversidad ecolédgica). El pro-
ceso de urbanizacién ejerce influencia sobre la biodiversidad, ya sea tanto
en aspectos positivos como negativos. Por otra parte, aunque la biodiver-
sidad local pueda verse ampliada por la llegada de especies vegetales ex6-
ticas, la biodiversidad nativa tiende a descender, conduciendo asi la situa-
cién general hacia un estadio de <homogeneizacién bi6tica» (Sax & Gaines,
2003). En este sentido, los mecanismos de conservacion de la diversidad
biolégica detectados estan asociados al desarrollo de viveros municipales,
a las recomendaciones de especies a implantar y en este altimo caso a la
promocioén de especies autoctonas.

En ninguna de las normas juridicas relevadas se han detectado mecanis-
mos de libre acceso a la informacion, constituido como un derecho de titu-
laridad colectiva, vinculado a la participacién como instrumento destinado
a mejorar la eficiencia de la politica ambiental (Monzén Capdevila, 2018).

Finalmente, consideramos que es necesario contar con politicas publi-
cas y medidas que reduzcan o eliminen los riesgos a largo plazo para las
personas y los bienes, que aumenten la resiliencia de las ciudades y sus ele-
mentos estructurales frente a factores de estrés cada vez mas extremos y
frecuentes (Carinanos, Calaza, J., & Pearlmutter, 2018). En este sentido, los
mecanismos hallados para la minimizacién de riesgos ambientales, para
la preservacién y mitigaciéon de emergencias estan vinculados al registro,
monitoreo y autorizacién para realizar extracciones de arboles que pre-
senten principalmente riesgos de caida. Estos tienen la finalidad de garan-
tizar la seguridad de las personas y/o bienes, la prestacién de un servicio
publico, la salud de la comunidad y/o la conservacién o recuperacion del
arbolado publico.

5. Consideraciones finales

El presente trabajo de caracter descriptivo permitié comprender el estado
de situacién normativo vigente para la proteccién ambiental de una frac-
cién de los Bosques Urbanos de los cuatro municipios seleccionados. Cabe
destacar que solo se analizaron normas juridicas vinculadas directamente
con los Bosques Urbanos y existe la posibilidad de que otros documentos
o politicas publicas de los municipios abarquen mecanismos relevados en
este trabajo.
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El acceso a la informacioén juridica ambiental solo estuvo garantizado
por el HCD de Bahia Blancas, mientras que el acceso a las normas de Lujan,
Mercedes e Ituzaing6 fue posible gracias a la colaboraciéon directa de emplea-
dos municipales del sector.

El acceso a la informacion publica en materia ambiental constituye un presu-
puesto necesario para la efectiva participacion ciudadana, la que adquiere de
este modo un rol protagoénico en el ejercicio del control social. La demanda
por una mayor transparencia y rendicién de cuentas en la gestion, asi como
la necesidad de involucrarse en la toma de decisiones de politicas publicas,
permite ejercer de modo informado el derecho humano a un ambiente sano
(Monzé6n Capdevila, 2018).

No es suficiente brindar informacién sobre un proyecto determinado
para satisfacer este postulado, sino que es necesario otorgarle un papel emi-
nentemente trascendente a la sociedad civil y especialmente a la poblacién
afectada en la toma de decisiones.

Por su parte, tanto Bahia Blanca como Ituzaingé cuentan con espacios
activos de participacién social, en el primer caso la Comisién para la Pro-
teccion y Desarrollo del Arbolado Publico, regulado mediante la ordenanza
5785/90, y en el segundo caso se ha constituido de hecho (informalmente)
una Comisioén Asesora. Estos espacios son oportunidades para garantizar
la participacion ciudadana.

La formulacién de las normas juridicas correspondiente al Municipio
de Mercedes, fue el resultado del trabajo en conjunto desarrollado con los
integrantes del area de Direccién de Espacios Verdes del municipio, en el
marco de una Pasantia Interna Rentada de la Universidad Nacional de Lujan.
De esta forma, se pone de manifiesto la importancia del trabajo interdisci-
plinario y la vinculacién con las universidades y centros de investigaciéon
en cada region.

Este trabajo complementa lo desarrollado en el proyecto interdiscipli-
nario al exponer el marco para el desarrollo de tecnologias y la elaboracién
de planes de gestién en respuesta a cada realidad socioecolégica.

5 Acceso al digesto del HCD de Bahia Blanca: http://www.bahia.gob.ar/digestomunicipal/
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Normativas

Nacional

Constitucion Nacional. Art. 41, 123y 124

Argentina. Ley 25.675. Noviembre 2002

Argentina. Ley 26.331. Diciembre 2007

Argentina. Ley 13.273. Noviembre 1995

Argentina. Ley 27.270. Septiembre 2016

Argentina. Decreto Reglamentario 1.347.
Diciembre 1997

Argentina. Decreto Reglamentario 91.
Febrero 2009

Provincial
Buenos Aires. Constitucion Provincial. Art. 28
Buenos Aires. Ley 11.723, diciembre 1995
Buenos Aires. Ley 14.449. Noviembre
2012
Buenos Aires. Ley 14.888. Diciembre 2016
. Ley 12.662. Marzo 2001
Ley 12.704. Mayo 2001
Ley 10.907. Abril 1990
. Ley 12.276. Marzo 1999
Buenos Aires.

Buenos Aires

Buenos Aires.

Buenos Aires.

Buenos Aires

Decreto Reglamentario 366
de la Ley 14.888. Junio 2017

Buenos Aires. Decreto 725 - veto parcial de
Ley 12.276/99. Marzo 1999

Buenos Aires. Decreto Reglamentario
2.386 de la ley 12.276. Diciembre
2003

Buenos Aires. Decreto Reglamentario
2.314 de la ley 12.704. Noviembre
2011

Buenos Aires. OPDS. Resolucion 338.
Noviembre 2010

Municipal
Bahia Blanca. Ordenanza 5.785. 1990
Ordenanza 5.877. 1990
Ordenanza 7.450. 1993
Ordenanza 7.296. 1993
Ordenanza 14.577. 2007
Ordenanza 14.966. 2008
Bahia Blanca. Ordenanzal5.523. 2010
(Ord. modificatorias 16.859 17.707,
18.236, 18.371y 19852)
Bahia Blanca. Ordenanza 16.190. 2011
Bahia Blanca. Ordenanza 16.859. 2012
Bahia Blanca. Ordenanza 15.523. 2010
Bahia Blanca. Ordenanza 18.371. 2016
Bahia Blanca. Ordenanza 19.318. 2018
ltuzaing6. Ordenanza7.046. 1980
ltuzaing6. Ordenanza755. 1951
ltuzaing6. Ordenanza2.013. 2007
ltuzaing6. Ordenanza 14.163. 1995
ltuzaing6. Ordenanza 544. 1999
Lujan. Ordenanza 3.075. 1973
Lujan. Ordenanza 2.325. 1989
Ordenanza 3.763. 1998
Decreto 176. 2007
Ordenanza 5.997. 2011
Lujan. Ordenanza 6.772. 2017
Mercedes. Ordenanza 8.256. 2019
Mercedes. Ordenanza7.792. 2016
Mercedes. Ordenanza8.120. 2018
Mercedes. Ordenanza 8.260. 2019

Bahia Blanca.
Bahia Blanca.
Bahia Blanca.
Bahia Blanca.
Bahia Blanca.

Lujan.
Lujan.
Lujan.
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LA TRANSICION ENTRE EL PARADIGMA
DE LA SUSTENTABILIDAD

Y EL RECONOCIMIENTO DE LA NATURALEZA

TRANSITION BETWEEN
SUSTAINABILITY PARADIGM
AND RECOGNITION OF NATURE
AS SUBJECT OF RIGHTS

COMO SUJETO DE DERECHOS

Cristian Hernan Fernandez?®

RESUMEN / El hecho de que la génesis de
esta pandemia esté vinculada con un episo-
dio de zoonosis en la ciudad de Wuhan indica
la necesidad de un cambio de paradigma que
ubique a los seres humanos en armonia con
la naturaleza ¢Cuales son las coordenadas a
seguir para avanzar en esta direccién?
Todavia alejados del sumak kawsay o suma
gamana presentes en Ecuador y en Bolivia
respectivamente que, en sus traducciones
del quechua y del aimara al espanol, signifi-
can «buen vivim y «ivir bien», en los Ultimos
anos hemos asistido en Argentina a la apari-
cion de nuevas regulaciones cuyo centro de
gravedad han sido bosques y glaciares. Estas
normas podrian dar cuenta de una transicién
entre el paradigma de la sustentabilidad y el
reconocimiento de los derechos de la natura-
leza en Argentina.

PALABRAS CLAVE / transicién; paradigma-
sustentabilidad; naturaleza; derechos

ABSTRACT / The fact that the genesis of this
pandemic is linked to an episode of zoonosis
in Wuhan indicates the need for a paradigm
shift that places human beings in harmony
with nature. Which coordinates should we
follow to advance in this direction?

We are still far from the sumak kawsay or
suma gamana that are present in Ecuador
and Bolivia respectively. Their translations
from quechua and aymara into english mean
«good living» and «living well». In the last years
we have witnessed in Argentina the appear-
ance of new regulations whose center of grav-
ity has been forest and glaciers. These laws
could mean that there is a transition between
the sustainability paradigm and the recogni-
tion of rights of nature in Argentina.
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1. Introduccion

La pandemia del Covid-19 ha puesto de relieve como el aislamiento social
genera impactos positivos en los ecosistemas y provoca que distintas espe-
cies avancen sin temor sobre las calles de ciudades en pausa.

Existen numerosos interrogantes acerca de como esta pandemia alte-
rara las relaciones sociales, econémicas y ambientales del futuro. Nadie
conoce esas respuestas pero sobrevuela la sensaciéon de que nuevas narra-
tivas y arquitecturas legales se erigiran sobre los dogmas que han domi-
nado a nuestras sociedades hasta la irrupcién del Covid-19.

El hecho de que la génesis de esta pandemia esté vinculada con un epi-
sodio de zoonosis en la ciudad de Wuhan indica la necesidad de un cambio
de paradigma que ubique a los seres humanos en armonia con la natura-
leza s Cuales son las coordenadas a seguir para avanzar en esta direcciéon?
Podemos comenzar por las cercanas experiencias de Ecuador y Bolivia que
han reconocido a la naturaleza como sujeto de derechos. Recordemos que
la Constitucion ecuatoriana, en su preambulo, reconoce las raices milena-
rias del pueblo y «celebra a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos
parte y que es vital para nuestra existencia». Este texto constitucional dedica
un capitulo a los derechos de la naturaleza. El art. 71 dice: «La naturaleza o
Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos».

La Constitucién boliviana apenas se refiere a la Madre Tierra como
sagrada. Es en su legislacién en donde se reconocen los derechos de la Madre
Tierra, aparece la idea de desmercantilizacién de lo vivo que permite pen-
sar la proteccién de lo no humano y se plantea la necesidad de dialogo entre
la diversidad de valores, conocimientos, sentires, ciencias, saberes, practi-
cas, habilidades en la busqueda de una vida en armonia con la naturaleza.

Si bien no existen noticias de que nuestra Constitucién Nacional sera
reformada incluyendo el derecho a que se respete integralmente la existen-
cia de la naturaleza tal como sucede en el art. 71 de la Constitucién ecuato-
riana ni tampoco que seran sancionadas en el corto plazo leyes como la Ley
de Derechos de la Madre Tierra N° 71 de 2010 y la Ley Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien N° 300 de 2012, ambas de Boli-
via, el mundo post-pandemia exige recorrer un camino hacia un nuevo para-
digma legal, cultural y social en sintonia con el mundo natural.
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2. En retrospectiva

Hace mas de 20 anos atras, durante los debates constituyentes, se escu-
charon algunas voces que se desmarcaron de la postura antropocéntrica
acercandose a una mirada biocéntrica. Entre ellos, los convencionales Schro-
der y Revidatti. Schroder afirmé que «El humano no es el eje de los eco-
sistemas, sino que es una parte mas» mientras que Revidatti planteé6 el
siguiente interrogante: «;Por qué hablamos solo del desarrollo humano?
¢Por qué este egoismo? ;Por qué queremos que el ambiente sea solo para
los hombres y nos olvidamos de los demas?..... Necesitamos un ambiente
sano, equilibrado y adecuado para toda la creacién. No queremos que se
preserve alas ballenas para que las generaciones futuras tengan aceite; que-
remos cuidar a las ballenas porque tienen derecho a vivir. Queremos que,
como el sabio, todos podamos decir cuando hay un insecto en nuestra ven-
tana: en el mundo hay lugar para los dos. Por ello, nuestra primera obser-
vacién esta referida a la limitacién injustificada que se ha puesto con res-
pecto a la proteccién del ambiente»*.

Estas opiniones quizas no parezcan deslumbrantes hoy pero hay que
leerlas en el contexto histérico de un debate constituyente que ya ha cum-
plido dos décadas. En este orden de ideas, las mismas deben ser considera-
das progresistas y vanguardistas.

A pesar de que el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de dere-
chos parece un propésito menos exo6tico que en los anos 70, cuando Christo-
pher Stone se interrogé acerca de la legitimacion procesal de los arboles,
todavia hoy permanece como un tema marginal. Ello obedece a una con-
cepcion hegemoénica que considera a la naturaleza como un elemento a ser
domado, explotado y mercantilizado en aras del desarrollo y se traduce en
un divorcio profundo entre economia y naturaleza. Este divorcio de nin-
guna manera implica que, en el futuro, no pueda existir una reconciliacién.

La reforma constitucional de 1994, al incluir la clausula ambiental en el
art. 41, reconociendo el derecho a un ambiente sano y sustentable, la mirada
intergeneracional y el deber estatal de proteger el patrimonio natural y cul-
tural y la diversidad bioldgica dio un salto cualitativo en relacién al para-
digma de los recursos naturales. La idea de que las montanas, los bosques,

1 Para ampliar sobre este tema ver: Autoria colectiva Proyecto de Investigacion «Codex Humano:
Normas, tecnologias y programas para el gobierno de lo vivo», «;20 afios no es nada? Un estu-
dio de los debates constituyentes de 1994 sobre ambiente y patrimonio cultural, en REVISTA de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Ed. UNL, Santa Fe, con citas de Debates de la Con-
vencion Nacional Constituyente, 1994, p. 1627 y 1684.
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la tierra, los rios y el agua son recursos que deben ser explotados en forma
ilimitada se vio restringida por la aparicién de un nuevo sujeto: las gene-
raciones futuras. Edith Brown Weiss nos acerca la idea de justicia entre
generaciones a través de la figura un fideicomiso planetario por el cual
una sociedad debe asumir obligaciones para la conservacion de la calidad
y diversidad del ambiente. Toda generacion tiene derecho a disfrutar de la
herencia cultural y natural legada por las generaciones pasadas y el deber
de transferir el planeta en iguales condiciones en las que lo ha heredado.

La nocioén juridica de proteccién y conservacion de las bellezas escéni-
cas, la flora y la fauna autéctona para el «goce» de las generaciones futu-
ras encuentra un antecedente en la Ley de Parques Nacionales, sancionada
14 anos antes de la reforma constitucional?.

3. La sustentabilidad como coartada

Desde luego que el paradigma del desarrollo sustentable sigue siendo
antropocéntrico pues no reconoce el valor intrinseco de la naturaleza sino
que concibe a la conservacion de la misma como una forma de satisfacer las
necesidades presentes y una reserva para las generaciones venideras. Entre
los principios de politica ambiental, la Ley General del Ambiente contiene
al principio de sustentabilidad al que define de la siguiente manera: «El
desarrollo econémico y social y el aprovechamiento de los recursos natu-
rales deberan realizarse a través de una gestién apropiada del ambiente, de
manera tal, que no comprometa las posibilidades de las generaciones presen-
tes y futuras»®. No obstante lo expuesto, este principio representa un avance
respecto de la concepcién de la naturaleza como un recurso inagotable y
una escala previa hacia un horizonte en el que la misma sea considerada
sujeto de derechos y no un objeto al servicio de las necesidades humanas.

Prestigiosa doctrina del derecho ambiental ha elogiado el concepto de
desarrollo sustentable®. Sin embargo, en la actualidad asistimos a un vacia-

2  Art. 1 Ley 22.351.
Art. 4 Ley 25.675.
4 Entre los trabajos doctrinarios enfocados en el paradigma de la sustentabilidad podemos mencio-

w

nar los siguientes: BEZZI, Ana Maria, «El agua y la sustentabilidad de los ecosistemas que inte-
gral», en REVISTA ARGENTINA DEL REGIMEN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Buenos Aires,
RAR Volumen: 396, p. 291 a 323; DI PAOLA, Maria Eugenia, «La preservacion, la mejora de la
calidad del aire y la sustentabilidad», en Ambiente, Derecho y Sustentabilidad., Buenos Aires, La
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miento de contenido de este concepto en virtud de que el mismo es utili-
zado en clave de marketing por las grandes corporaciones para llevar ade-
lante actividades extractivas y productivas en tensién con el entorno. Asi,
el desarrollo sostenible se traduce en un fenémeno que la sociéloga Maris-
tella Svampa denomina «commoditizacién» de la naturaleza.

El paradigma de la sustentabilidad apela a la l6gica del «balance» /«equi-
librio» entre la necesidad de conservacién de la naturaleza y las necesida-
des econémicas de manera que la utilizacién de «tecnologias» ambiental-
mente amigables y la etiqueta de «lo sustentable» se sobreimprime a las
practicas productivas y de consumo. Por otra parte, los derechos de la natu-
raleza exigen un vinculo igualitario de los seres humanos con lo natural y
reconocer su valor intrinseco independientemente de cualquier beneficio
o utilidad para nuestra forma de vida.

¢Hasta cuando resistira la concepcion hegemonica de desarrollo susten-
table antes de abrir paso ala consagraciéon de la naturaleza como sujeto de
derechos? Es imposible saberlo a ciencia cierta pero la aparicién de diferen-
tes movimientos juveniles, sociales ecologistas, feministas, anti-globaliza-
cién, campesinos y comunidades originarias que demandan una sensibili-
dad distinta de parte de nuestros gobernantes constituyen una oportunidad
histérica para plantear alternativas al desarrollo que rigi6 a las naciones del
mundo hasta la aparicién del Covid-19. Una herramienta interesante para
encarar este cambio es el principio de desmercantilizacién de la naturaleza,
presente en la legislaciéon de Bolivia. Este principio se opone a la mirada
de la naturaleza como una mercancia u objeto al que se le asigna un valor
econdmico por su apropiacién y/o conservacion para promover una rela-
cién armonica entre «lo humano» y lo «no humano»®.

No desconozco que serad un largo y sinuoso sendero hasta arribar a un
diseno institucional adecuado para el reconocimiento de los derechos de
la naturaleza en nuestro pais. Justamente, lo que caracteriza a los periodos

Ley, 2000, Volumen: 1, p. 279 a 330; JIMENEZ, Eduardo, «Cuando la aplicacion efectiva del dere-
cho ambiental se traza en aras del logro del desarrollo sostenible», LA LEY, 2005-C, p. 59 a 62;
SABSAY, Daniel, «Constituciéon y ambiente en el marco del desarrollo sustentable», en Fundacion
Ambiente y Recursos Naturales (FARN), Simposio de Jueces y Fiscales de América Latina. Apli-
cacion y Cumplimiento de la Normativa Ambiental, 2003, p. 33 a 44; WALSH, Juan Rodrigo, «El
ambiente y el paradigma de la sustentabilidad», en Ambiente, Derecho y Sustentabilidad., Buenos
Aires, La Ley, 2000, Volumen: 1, p. 1 a 66.

5 Para ampliar sobre el principio de desmercantilizacion de la naturaleza ver: FRANCO, Dabel;
BALAUDO, Cintia, «<La emergencia del principio de desmercantilizacion en América Latina», Revista
de Derecho Ambiental, Abeledo Perrot, Volumen 49, p. 17.
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de transicién entre paradigmas es el hecho de que, en ellos, coexisten solu-
ciones viejas, nuevas y contradictorias.

4. Transicion legislativa

Todavia alejados del o presentes en Ecuador y en Bolivia respectiva-
mente que, en sus traducciones del quechua y del aimara al espariol, sig-
nifican «buen vivir» y «vivir bien», en los Gltimos afnios hemos asistido en
Argentina a la aparicién de nuevas regulaciones cuyo centro de gravedad
han sido bosques y glaciares.

La Ley de Bosques Nativos (Ley 26.331) presenta una perspectiva antro-
pocéntrica puesto que se orienta a la conservaciéon de los bosques en virtud
de los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad. No obstante
ello, esta norma define a los bosques nativos como «ecosistemas forestales
naturales compuestos predominantemente por especies arbdreas nativas
maduras, con diversas especies de flora y fauna asociadas, en conjunto con
el medio que las rodea —suelo, subsuelo, atmosfera, clima, recursos hidri-
cos—, conformando una trama interdependiente con caracteristicas pro-
pias y multiples funciones»®. En efecto, mas alla de sus servicios sociales y
ambientales y su posible utilizacién econémica, la ley reconoce la interrela-
cioén e interdependencia de los bosques con la biodiversidad que aloja. Este
reconocimiento da cuenta de una postura de mayor sintonia con la natura-
leza si la comparamos con la nocién de recursos forestales.

Los servicios ambientales de los ecosistemas de los bosques son consi-
derados como beneficios tangibles e intangibles y necesarios para el con-
cierto y supervivencia del sistema natural y bioldgico en su conjunto’. Entre
los principales servicios ambientales se encuentran:

* Regulacién hidrica;

» Conservacién de la biodiversidad;

+ Conservacion del suelo y de calidad del agua;

* Fijacion de emisiones de gases con efecto invernadero;

+ Contribucioén a la diversificaciéon y belleza del paisaje;

* Defensa de la identidad cultural.

Por su parte, la Ley de Glaciares (Ley 26.639) enlaza la protecciéon y pre-
servacion de las masas de hielo perennes y del ambiente periglacial como

6 Art. 2 Ley 26.331.
7 Art. 5 Ley 26.331.
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reservas estratégicas de recursos hidricos para el consumo humano y para
la agricultura, atractivo turistico y objeto de investigacién cientifico con
una mirada mas biocéntrica referida a la recarga de cuencas hidrograficas
y a la proteccion de la biodiversidad®. Esto ultimo se encuentra en armo-
nia con el deber estatal establecido en el segundo parrafo del art. 41 de la
Constitucién Nacional: la preservaciéon del patrimonio natural y cultural y
de la diversidad biolégica. A partir de este parrafo de esta clausula constitu-
cional, de la Ley de Glaciares y del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(Ley 24.375) podemos comenzar a construir un puente que nos conecte con
los derechos de la naturaleza. El preambulo del citado Convenio se refiere
al valor intrinseco de la diversidad biolégica.

El art. 6 de la Ley de Glaciares establece una prohibicién absoluta de
determinadas actividades que puedan afectar la condicién natural, des-
truir o interferir en el avance de los glaciares. Entre esas actividades se
encuentran la dispersiéon de productos quimicos o residuos, la construc-
cién de obras de arquitectura o infraestructura, la exploraciéon y explota-
cién minera e hidrocarburifera, la instalacién de industrias o desarrollo de
obras o actividades industriales. Estas prohibiciones podriamos vincular-
las al principio de desmercantilizacién de la naturaleza. La ley argentina es
muy nitida al sefalar que el ambiente glaciar y periglaciar no es una mer-
cancia. Esta categoérica prohibicién generé embates judiciales provenien-
tes de empresas mineras trasnacionales y de camaras empresarias que cul-
minaron en fracaso®.

Un punto en comun que encontramos entre la Ley de Bosques Nativos
y la Ley de Glaciares es que los estudios de impacto ambiental a efectuarse
deben ponderar alternativas a los proyectos extractivos o productivos que
pretendan llevarse a cabo. El art. 24 inc. g) de la Ley de Bosques Nativos se
refiere al analisis de alternativas como la «descripcion y evaluacién com-
parativa de los proyectos alternativos de localizacién, tecnologia y opera-
cidén, y sus respectivos efectos ambientales y sociales. Descripcién y eva-
luacién detallada de la alternativa seleccionada».

La Ley de Glaciares se refiere en su articulo 7° a la evaluacién ambiental
estratégica. La misma es definida como un «...proceso sistematico de estu-
dio de impactos ambientales de las politicas, planes o programas y de sus

8 Art. 1 Ley 26.639.

9 Fallos CSJN, «Barrick Exploraciones Argentinas S.A. y otro ¢/ Estado Nacional», 3/7/2012; Fallos
CSJN, «Camara Minera de Jujuy y otra (provincia de Jujuy) ¢/ Estado Nacional s/ accién declara-
tiva de inconstitucionalidad», 30/12/2014; Fallos CSJN, «Barrick Exploraciones Argentinas S.A.y
otro ¢/ Estado Nacional s/ accién declarativa de inconstitucionalidad», 4 de junio de 2019.
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alternativas, incluyendo la preparaciéon de un informe escrito y las conclu-
siones de la evaluacion y su uso en los procesos de decisiones publicas»*°-.
Lejos de tratarse de una cuestién menor, la obligacion legal de ponderar alter-
nativas implica una mayor armonia con los sistemas naturales. La impor-
tancia del andlisis de alternativas radica en que la mirada comparativa nos
permite efectuar un test de viabilidad y razonabilidad técnica.

Otra ética sustituye, con lentitud, el derecho a destruir los recursos
naturales de modo discrecional y anarquico por la necesidad de preservar
los mismos. La ética ambiental intenta fundar una «teoria del valor», inde-
pendiente de su utilidad, que le atribuya «moralidad» a animales, plantas
y ecosistemas.

A esta altura, corresponde interrogarnos acerca de si las mencionadas
leyes implican o no el reconocimiento de los bosques nativos, los glacia-
res y los periglaciares como sujetos de derechos. Me inclino por una res-
puesta positiva en virtud de los alcances de estas regulaciones resennados
con anterioridad.

A este panorama normativo, sumamos la Ley 27.330 que prohibi6 en todo
el territorio nacional las carreras de perros estableciendo penas de prision 'y
econdmicas. Esta ley se arraiga en la ética animal construyendo un vinculo
solidario mas alla de la vida y dignidad humana. De esta manera asistimos
a un ejemplo de desmercantilizacién de lo vivo puesto los perros dejan de
ser un objeto funcional a un negocio de apuestas y a una retorcida diver-
sion para ser tutelados por la norma como sujetos de derecho. Esta misma
légica pudimos apreciarla en el caso de habeas corpus a favor de la orangu-
tana Sandra. Alli, el 18 de diciembre de 2014 la Sala II de la Camara Federal
de Casacién Penal resolvi6 hacer lugar al habeas corpus solicitado conside-
rando, que «...a partir de una interpretacion juridica dinamica y no estatica,
menester es reconocerle al animal el caracter de sujeto de derechos, pues
los sujetos no humanos (animales) son titulares de derechos, por lo que se
impone su proteccién en el ambito competencial correspondiente (Zaffa-
roni, E. Rall y et. al., “Derecho Penal. Parte General”, Ediar, Buenos Aires,
2002, p. 439; también Zaffaroni, E. Radl “La Pachamama y el humano”, Edi-
ciones Colihue, Buenos Aires, 2011, p. 54 y ss)..»'%. Esta estrategia judicial
a favor del reconocimiento de derechos de los grandes simios fundada en
la similitud con los humanos ha recibido criticas, desde el propio interior

10 Art. 7 Decreto 207/2011
11 https://www.cij.gov.ar/nota-14651-Casaci-n-reconoce-derechos-a-los-animales-y-declina-en-
un-caso-la-competencia-en-el-fuero-penal-de-la-Ciudad.html
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de la ética animal por considerar que podria colaborar en una profundiza-
cion del especismo. La conciencia de si y la facultad de pensar de manera
abstracta no se reduce a los grandes simios sino que se extiende a delfi-
nes y ballenas. Si bien se trata de una critica atendible, también se observa
que este tipo de planteos judiciales configuran una de las estrategias posi-
bles que ha canalizado importantes debates sobre «qué» son los animales
no humanos para el mundo del derecho.

Por su parte, el Coédigo Civil y Comercial establece una jerarquia de dere-
chos al limitar los derechos individuales cuando estan en juego derechos
de incidencia colectiva (arts. 14 y 240 CCC). En la busqueda de compatibili-
dad entre estas categorias de derechos, el art. 240 del Cédigo Civil y Comer-
cial dice «no debe afectarse el funcionamiento ni la sustentabilidad de los
ecosistemas de la flora, la fauna, la biodiversidad, el agua, los valores cul-
turales, el paisaje, entre otros, segtin los criterios previstos en la ley espe-
cial». Esta regulaciéon admite, al menos, dos lecturas. La primera de ellas se
centra en la valiosa mirada intergeneracional de los ecosistemas y en ubi-
car en el centro de la proteccién al paisaje, la fauna, la flora y los valores
culturales en lo que constituye una mirada biocéntrica. La segunda lectura
consiste en que la naturaleza contintia siendo regulada como un derecho
de incidencia colectiva de los seres humanos y aparece la voz «sustentabi-
lidad». Mas alla de esto Gltimo, se trata de una valiosa herramienta juridica
en este transito hacia el paradigma de los derechos de la naturaleza. Gra-
cias a esta legislacion se extiende la proteccién a la belleza natural de cor-
dones montanosos, rios que corren libres, animales y flora.

5. El rol de los jueces

En ocasiones el activismo judicial se ocupa de poner fin a las inercias
legislativas. Esto es lo que sucedi6 con el derecho humano al agua. Este
derecho fue reconocido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién a
pesar de no contar con una referencia en nuestra legislacién nacional. El
derecho humano al agua formaba parte del anteproyecto de Cédigo Civil y
Comercial presentado por los juristas pero el mismo fue observado por el
Poder Ejecutivo. Sin embargo, en el afio 2014 la Corte Suprema dict6 sen-
tencia en el caso «Kersich»*? referido al agua de la localidad de 9 de julio
que se encontraba contaminada por mercurio. Alli, la Corte se hizo eco de

12 Fallos 337:1361.
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la Observacion General N° 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales y de la Resolucién 64/292 de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas para referirse al derecho humano al acceso al agua potable®®.

En el caso «La Pampa ¢/ Mendoza»** acerca del escaso caudal del Rio
Atuel a la altura de la provincia de La Pampa como consecuencia de obras
hidraulicas en Mendoza, la Corte nos recuerda que el modelo antropocén-
trico-dominial del agua se ha visto reemplazado por un nuevo paradigma:
el eco-céntrico®. ;Es acaso este cambio de paradigma un acercamiento a
decisiones judiciales en armonia con la naturaleza?

En otro caso, en el que se debatia la constitucionalidad de la Ley de
Glaciares, la mirada sistémica ve mas alla de los intereses privados y rela-
ciona los glaciares como reserva estratégica de agua con el derecho humano
al acceso al agua y el respeto de la biodiversidad!®. No olvidemos que el
segundo parrafo del art. 41 de la Constitucién Nacional establece el deber
estatal para la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversi-
dad biolégica. A partir de este parrafo de la clausula constitucional ambien-
tal, de la mirada eco-céntrica o sistémica de la que nos habla la jurispruden-
cia de la Corte, de la Ley de Glaciares y del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (Ley 24.375) podemos comenzar a construir un puente que nos
conecte con los derechos de la naturaleza.

La doctrina especializada nos ensefa que, en la jurisprudencia compa-
rada, encontramos sentencias que reconocen a los glaciares de la India, Gan-
tori (principal fuente del rio Ganges) y Yamunotri (fuente del rio Yamuna)
como sujetos de derechos?’. Quizas, en una futura intervencion de la Corte,
se profundice el paradigma eco-céntrico y los glaciares dejen de ser conce-
bidos como «reservas estratégicas» de agua para el consumo humano para
ser considerados sujetos de derechos por si mismos.

En este contexto, corresponde poner de relieve el impacto de la Opinién
Consultiva 23/2017 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para
la defensa de los derechos de la naturaleza. Recordemos que la citada Opi-
nion fue solicitada por la Republica de Colombia frente al riesgo de que la

13 Fallos 337:1361. Considerandos 10y 12.

14 Fallos 340:1695.

15 Fallos CSJN, «Barrick Exploraciones Argentinas S.A. y otro ¢/ Estado Nacional s/ accién declara-
tiva de inconstitucionalidad», 4 de junio de 2019, Considerando 17.

16 Fallos CSJN, «Barrick Exploraciones Argentinas S.A. y otro ¢/ Estado Nacional s/ accion declara-
tiva de inconstitucionalidad», 4 de junio de 2019, Considerando 19.

17 Para profundizar sobre esta jurisprudencia ver: BERROS, Valeria; COLOMBO, Rafael (2017), «Mira-
das emergentes sobre el estatuto juridico de los rios, cuencas y glaciares», RIVISTA QUADRIMES-
TRALE DI DIRITTO DELL’AMBIENTE, Nidmero 1.
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construccién y el uso de las nuevas grandes obras de infraestructura afec-
ten de forma grave el medio ambiente marino en la Regién del Gran Caribe
y, en consecuencia, el habitat humano esencial para el pleno goce y ejercicio
de los derechos de los habitantes de las costas. Es ese contexto, se consultd
acerca de las obligaciones de los Estados en relacién con el medio ambiente
en el marco de la proteccién y garantia de los derechos a la vida y a la inte-
gridad personal. A partir de este pronunciamiento de la Corte Interame-
ricana ya no quedan dudas acerca de la interrelaciéon entre los derechos
humanos y el ambiente. El mismo resulta imprescindible en virtud de que
la voz «ambiente» se encuentra ausente de la Convencién Americana de
Derechos Humanos. No obstante lo expuesto, la citada Opinién consultiva
llega mas lejos y se refiere textualmente a los derechos de la naturaleza. El
parrafo 62 de la citada Opinién Consultiva se refiere al ambiente como un
derecho auténomo que protege a rios, bosques y mares mas alla de su uti-
lidad para el ser humano. A saber: «Esta Corte considera importante resal-
tar que el derecho al medio ambiente sano como derecho auténomo, a dife-
rencia de otros derechos, protege los componentes del medio ambiente,
tales como bosques, rios, mares y otros, como intereses juridicos en si mis-
mos, aun en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas
individuales. Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no
solamente por su conexidad con una utilidad para el ser humano o por los
efectos que su degradacién podria causar en otros derechos de las perso-
nas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino por su importan-
cia para los demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta,
también merecedores de proteccién en si mismos. En este sentido, la Corte
advierte una tendencia a reconocer personeria juridica y, por ende, dere-
chos a la naturaleza no solo en sentencias judiciales sino incluso en orde-
namientos constitucionales»*®.

La Corte Interamericana también concluye que el derecho a un ambiente
sano como derecho auténomo es distinto al contenido ambiental que surge
de la proteccion de otros derechos, tales como el derecho a la vida o el dere-
cho a la integridad personal®. Lejos de tratarse de una cuestiéon menor,
esta distincién presenta una novedosa relevancia. En efecto, la protec-
ciéon ambiental y de la naturaleza podra ser planteada por si misma den-
tro del sistema americano de derechos humanos sin necesidad de acudir a

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva N° 23/2017 de 15 de noviem-
bre de 2017, parrafo 62.

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva N° 23/2017 de 15 de noviem-
bre de 2017, parrafo 63.
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la afectacion del derecho a la salud, la vida o los derechos de las comuni-
dades originarias.

Esta autonomia nos permite anticipar que en la jurisprudencia de dere-
chos humanos encontraremos no sélo el principio «pro persona» (art. 29
CADH) sino que el principio pro natura también se hara presente como
coordenada interpretativa para la resolucién de casos.

La ausencia de legislacién no constituye un impedimento para que la
Corte Suprema de nuestro pais consagre los derechos de la naturaleza. En
efecto, s6lo basta seguir los pasos de la Corte Constitucional de Colombia.

A diferencia de Ecuador, la Republica de Colombia carece de una norma
constitucional que reconozca a la naturaleza como sujeto de derechos. Sin
embargo, ello no fue obstaculo para que la Corte Constitucional de Colom-
bia declarara que el rio mas caudaloso de ese pais, el rio Atrato, tiene dere-
cho a la proteccion, conservaciéon, mantenimiento y restauracién. En este
fallo aparece el interesante concepto de «derechos bioculturales» como
una suerte de combinacion entre biodiversidad y patrimonio cultural®.
En efecto, la conservacion de la biodiversidad conduce a la preservaciéon y
proteccién de los modos de vida y culturas que interactiian con ella?!. Este
fallo podria resultar inspirador para la Corte Suprema de Justicia de Argen-
tina en virtud de que en nuestra Constituciéon Nacional, al igual que en la
Constitucién colombiana, no existe un reconocimiento explicito de la natu-
raleza como sujeto de derechos. En esta linea de ideas, de la misma manera
que fueron protegidos los derechos del rio Atrato, la Corte Argentina podria
resguardar los derechos de distintos rios de nuestro pais en peligro de cara
a proyectos de infraestructura, mineros o hidroeléctricos, entre otros. Sélo
es necesaria una justa dosis de activismo judicial.

20 Corte Constitucional de Colombia, «Centro de Estudios para la Justicia Social «Tierra Digna» en
representacion del Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion Popular Campesina del Alto
Atrato (Cocomopoca), el Consejo Comunitario Mayor de la Asociacién Campesina Integral del
Atrato (Cocomacia), la Asociacion de Consejos Comunitarios del Bajo Atrato (Asocoba), el Foro
Inter-étnico Solidaridad Choc6 (FISCH) y otros, contra la Presidencia de la Republica, el Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otros s/ accion de tutela», 10/11/2016, Considerando
5.11.

21 Corte Constitucional de Colombia, «Centro de Estudios para la Justicia Social «Tierra Digna»...»,
ob. cit.
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6. Conclusiones

Estamos viviendo un proceso de defaunacion y crisis de biodiversidad
que amerita acelerar al maximo posible los tiempos de este debate. En los
altimos 500 anos, los seres humanos hemos disparado una ola de extincién,
amenaza y declinacion de poblaciones locales de especies que podria com-
pararse en tasas y magnitud con las cinco extinciones masivas previas en
la historia de la historia de la tierra. Este panorama preocupante ha sido
reconocido en los informes de la Plataforma Intergubernamental Cienti-
fico-normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas
(IPBES por sus siglas en inglés)® y nos invita a dejar atras las inercias y
las escalas mencionadas en este trabajo para reinstalar el estatuto juridico
de la naturaleza en el centro de la conversacién publica.

La senda biocéntrica hacia la que nos encontramos transitando a partir
de la sancién de la Ley de Bosques Nativos, la Ley de Glaciares, la Ley de
prohibicién de carreras de perros y el Cédigo Civil y Comercial presentara
obstaculos. Ello, en virtud de que una naturaleza respetada en forma inte-
gra se opone a la rentabilidad de empresas que dirigen y financian proyec-
tos extractivos. En efecto, el paradigma del «desarrollo sustentable» inten-
tara resistir la llegada del principio de desmercantilizacién, del dialogo de
saberes, de las alternativas al desarrollo y de la idea de una naturaleza con
valor por si misma, mas alla de las necesidades humanas. Sin embargo, la
inesperada apariciéon de una pandemia con sus graves consecuencias sani-
tarias, decrecimiento econémico y cambios de conciencia y habitos socia-
les podria significar un salto en las escalas y transiciones referidas para
acercarnos a un andamiaje juridico que se estructure sobre una premisa
estructural: el respeto de la naturaleza y de lo vivo. Para muchos quizas
ese respeto no provenga de una intima y firme conviccién sino mas bien
del temor a una nueva epidemia global.

Para avanzar en direccién hacia un sistema institucional robusto que
reconozca a la tierra, el agua y las especies que la habitan como sujetos
de derechos es necesario, en forma previa, construir un consenso social
sobre la necesidad de ese reconocimiento. De poco servira una reforma
legal o constitucional si la ciudadania no reivindica esos derechos y si los
decisores publicos eluden el cumplimiento de las normas. Esta construc-
cion social y cultural necesita de un debate profundo, diverso e integral. El
mismo resulta fundamental para el desafiante escenario post-pandemia y
para afrontar la actual crisis de biodiversidad.

22 https://ipbes.net/global-assessment
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1. Introduccion

En estas paginas pretendo integrar en un breve andlisis juridico-literario,
dos textos: el fallo de la Corte Suprema de Justicia de Colombia, dictado en
2018, con motivo de la Deforestacion de la Amazonia; y el relato, «El hom-
bre que plantaba arboles» de Jean Giono, publicado por primera vez en 1954.

Las ideas que desarrollaré a continuacién se apartan de consideracio-
nes estrictamente juridicas. Mi propuesta consiste en focalizar las lineas
argumentales de la sentencia que proporcionen los fundamentos para la
proteccion de la Naturaleza y las Generaciones Futuras.

Diversas teorizaciones en torno a ésta tematica se gestan en el campo
de la Filosofia Ambiental y se traducen en Derecho a través de la Jurispru-
dencia, mediante la cual se producen reconocimientos de nuevos derechos.
Asi, a pesar de no tener contemplado el ordenamiento juridico colombiano
un reconocimiento expreso de los derechos de la naturaleza, los jueces, ejer-
ciendo un rol proactivo legitiman no solo la proteccién de la naturaleza sino
que le reconocen la titularidad de derechos.!

En simultaneo se contrastaran esas construcciones elaboradas por la
judicatura con el relato literario para ver de qué manera esa identificacion
puede generar una visiéon enriquecedora de los nuevos mecanismos del
Derecho Ambiental que han surgido como respuesta a la degradacion ace-
lerada de la bidsfera.

2. Vinculaciones entre Derecho y Literatura

Al hablar de las conexiones entre derecho y literatura puede afirmarse
que muchos textos legales, especialmente los fallos judiciales, se asemejan a
los literarios en su retérica, mas que a una fria exposicién (Mari, 1998:281).

Por su parte, la literatura se ha ocupado de convertir en ficcién los pro-
blemas fundamentales del ser humano que son los propios del derecho: la
justicia, la condicién humana, los limites del actuar; temas que vuelven en
obras clasicas. En efecto, el derecho puede ser interrogado como si fuera
literatura, a través del analisis narratolégico de los discursos y del cruce
entre hermenéutica juridica y literaria, leyendo de otra manera las novelas

1 Entre las legislaciones que contemplan los derechos de la Naturaleza se destaca la Constitucién
de Ecuador de 2008 en la que se reconocen derechos de la naturaleza o Pacha Mama (Capitulo
Séptimo, «Derechos de la Naturaleza», art. 71 a 74).
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judiciales, percibiendo lo que en ellas pueda subvertir el orden mismo del
derecho. (Pérez, 2004:696).

Siguiendo a Francoise Ost, interesa distinguir dos perspectivas acerca
de la relaciones entre derecho y literatura: la primera es aquella que con-
cibe al Derecho como Literatura y la segunda al Derecho en la Literatura.
En el primer caso, se puede considerar la retérica judicial y parlamentaria;
se puede estudiar el estilo particular de los abogados, un estilo que es a la
vez dogmatico y performativo; se pueden comparar métodos de interpre-
tacién entre textos literarios y textos juridicos. Esta clase de perspectiva
ha sido desarrollada ampliamente en los Estados Unidos, principalmente
por Ronald Dworkin y Stanley Fish.

En cambio en la perspectiva del Derecho en la Literatura, no se estudia
el Derecho técnico, aquel que encontramos en los diarios oficiales, en los
tratados y en las doctrinas, sino el que asume las cuestiones mas fundamen-
tales a propésito de la justicia, del Derecho y del Poder (Ost, 2006:334-335).

El mecanismo de analisis de los textos que operaré en lo siguiente, se
encuentra englobado en la Gltima perspectiva aludida. Es decir, intentaré
ilustrar de qué manera aparecen en la ficciéon los argumentos y lineas de
pensamiento que sigue el tribunal para arribar a una decisién tuitiva de la
Naturaleza y las Generaciones Futuras.

3. La Sentencia y el relato objeto de analisis. Breve sintesis.

La sentencia que nos ocupa fue dictada en Colombia por la Corte
Suprema de Justicia el dia 5 de abril de 2018.2 Gran parte del territorio de
ese pais estd integrado por bosques y la zona de la Amazonia es la que
ostenta la mayor tasa de deforestacién lo cual acelera un problema de indole
ambiental y social.®

En la causa, los accionantes fueron un grupo de 25 nifos, ninas, adoles-
centes y jovenes adultos entre 7y 25 anos de edad, que viven en ciudades
que hacen parte de la lista de ciudades de mayor riesgo por cambio climatico.

2 En adelante (STC)

3 De acuerdo a los datos proporcionados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Colombia en 2017, la Amazonia es la region con mayor Tasa de Deforestacion del pais, con un
66,2% del total. El pais perdié 178.597 hectdreas en el afio 2016, es decir, la deforestacion
aumentoé en 44% respecto a la cifra reportada para 2015.
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Sostuvieron que para cuando debieran desarrollar su adultez y vejez,
segun el escenario de cambio climatico actual, propiciado en gran parte por
la deforestacion, la temperatura promedio en Colombia aumentaria signi-
ficativamente de modo que se verian afectados sus derechos supralegales,
destacandose los de gozar de un ambiente sano, vida y salud.

Los accionados fueron diversos estamentos del Gobierno a los que se les
endilgé la omisién de medidas y planes de accién para frenar la deforesta-
cién y las causas concomitantes provocadoras del Calentamiento Global.

La Corte en un desempeno proactivo en defensa del ambiente, no solo
hizo lugar alos accionantes, si no que reconoci6 ala Amazonia Colombiana
como Sujeto de Derechos protegiendo esa biosfera per se. A todos los efectos
ordend una serie de planes y acuerdos para tornar operativa la proteccion.

En relacidon al texto literario, cabe acotar que su autor, Jean Giono, fue
un escritor francés, nacido en 1895, en cuya obra lucha por un retorno a la
tierra en clara predileccién por la vida rural frente a la urbana; llegando
incluso a profesar una exaltacién de la tierra, concibiéndola como un ser
vivo y sensible.

El hombre que plantaba arboles, es un breve relato de un alcance emi-
nente en la proteccién de la Naturaleza. La historia transcurre en Provenza,
una region de los Alpes, entre los afnos 1913 y 1947. En el comienzo, el narra-
dor, recorre el lugar que se ha visto sumido en la desertificacion a causa
del accionar depredador y el abandono del hombre. Alli conoce a Elzéard
Bouffier, un pastor y plantador de robles, un ser robusto, solitario y desinte-
resado, que dedica los treinta altimos anos de su vida a reforestar la region.

Elzéard Bouffier tiene la firme conviccién de que la comarca se muere
por falta de arboles y decide ponerle remedio. Con unas pocas herramientas
rudimentarias, pero con un gran saber ecolégico, consigue plantar cientos
de miles de arboles, convirtiendo una tierra yerma en un paraiso de vida,
que llega incluso a contar con la proteccién del Estado. Gracias a su obra
solidaria, el lugar consigue albergar una nueva generacién que puede gozar
de un ambiente equilibrado y una oportunidad de desarrollo en armonia
con la naturaleza (Lépez Mujica, 2008: 153-154).

4. El Derecho en la Literatura: el considerando
a la luz de la ficcion.

En los puntos siguientes, me centraré en las principales lineas

argumentales contenidas en los considerandos del fallo para luego ver
como se reflejan esas concepciones en la dinamica de la narracién.
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4.1. La Degradacion de la Naturaleza

Al conformar la plataforma sobre la cual operara la decision, el Supremo
Tribunal sostiene que:

Nos enfrentamos a una ascendente dificultad para obtener los medios indis-
pensables de subsistencia para la poblacién mundial; y a la contaminacién
y mutacién de nuestro entorno por la colonizacién irracional de bosques y
ampliacién de las fronteras urbanas, agricolas, industriales y extractivas que
aumentan la deforestacién. La humanidad es la principal responsable de este
escenario, su posicién hegemonica planetaria llevé a la adopcién de un modelo
antropocéntrico y egoista, cuyos rasgos caracteristicos son nocivos para la
estabilidad ambiental, a saber: 1) el desmedido crecimiento demogréafico; 2) la
adopcién de un vertiginoso sistema de desarrollo guiado por el consumismo
y los sistemas politico-econémicos vigentes; 3) la explotacién desmedida de
los recursos naturales. (STC, cons. 4.).

Con claridad meridiana se ilustran sistematicamente las consecuencias
del accionar irresponsable del hombre imbuido en una concepcién antro-
pocentrista, que desemboca en una «<homomensura autista».

Este lamentable punto de partida con el que se encuentra el Tribunal, al
abordar la plataforma factica en la que encuentra a una Amazonia colom-
biana asediada por la deforestacién; es igualmente tragico para hombre y
ambiente en la Regién de Provenza en los Alpes cuando el narrador (que
permanece en el anonimato en todo el relato) arriba a la misma:

Eran paramos desnudos y monétonos, en el tiempo en que emprendi el largo
recorrido por esos despoblados, de 1 200 a 1 300 m de altitud. Alli no crecia
mas que la lavanda silvestre. Atravesaba esa comarca por su parte mas ancha
y, tras tres dias de camino, me encontré en medio de una desolacién sin igual.
Acampé junto a los restos de una aldea abandonada. No me quedaba agua desde
la vispera y necesitaba encontrar mas. Aquellas casas aglomeradas, aunque en
ruinas, como un viejo nido de avispas, me hicieron pensar que tiempo ha alli
hubo de haber una fuente o un pozo. De hecho habia una fuente, pero seca.
Las cinco o seis casas sin tejado, roidas por el viento y la lluvia, la pequenia
capilla con el campanario desplomado, estaban dispuestas como lo estan las
casas y las capillas en las aldeas vivas, pero toda vida habia desaparecido. Era
un hermoso dia de junio, pleno de sol, pero en esas tierras sin abrigo y eleva-
das hacia el cielo, el viento soplaba con una violencia insoportable. Sus rugi-
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dos sobre los cadaveres de las casas eran como los de una fiera salvaje inte-
rrumpida durante su comida (Giono, 2016:13).

Es destacable el juego que hace el autor con el elemento natural y el
urbano: «viejo nido de avispas», «casas roidas por la lluvia» «cadaveres
de las casas». Lo verdaderamente significativo es la atribucién de una ver-
dadera entidad a la naturaleza que en su estado actual de degradacién no
«sopla con fuerza» simplemente el viento; si no que «ruge» como «fiera sal-
vaje» interrumpida durante su comida. La Naturaleza ha sido alterada en
el funcionamiento de sus ciclos vitales, y lo manifiesta.

Es interesante aqui recordar que toda la obra de Giono se inspira en su
Provenza natal y refleja un gran amor por su tierra y, sobre todo, por la
naturaleza, aceptandola tal como la vida nos la impone, e indignandose con-
tra aquellos que la consideran una fuente de desgracias humanas (Lopez
Mujica, 2008: 152).

4.2. La Equidad Intergeneracional

Ante la necesidad de cambiar el panorama desolador que han dejado
en el medio ambiente las conductas enraizadas en el antropocentrismo, la
Corte echa mano al surgimiento de movimientos que propugnan una con-
cepcidén ecocentrista antrépica, superadora del antropocentrismo, segin la
cual se toma en consideracién al medio ambiente, dentro del ideal de pro-
greso y de la nocion efectiva de desarrollo sostenible.*

Sostiene que todos los actos que impactan negativamente en la natura-
leza, implican indiscutiblemente menoscabo de los derechos fundamenta-
les personales, asi como del propio entorno. De ahi que los hombres debe-
mos considerar como nuestras obras inciden en la sociedad pero también
en la naturaleza.

4 «El derecho al ambiente canaliza de esta forma un antropocentrismo que puede ser concebido de
manera mas o menos fuerte. En ese sentido, si la mirada antropocéntrica es fuerte, el ambiente
es tutelado en tanto y en cuanto posee valor en términos instrumentales para la satisfaccion
de diversas necesidades humanas. En cambio, si la postura que se adopta se aleja de tal pers-
pectiva podrian canalizarse criticas en torno a las politicas y practicas que atenten contra el
ambiente. Es decir, ain dentro del marco antropocéntrico se pueden encontrar elementos criti-
cos en relacion a los problemas socio-ambientales. La perspectiva eco-céntrica toma en consi-
deracion la construccion de Ernst Haeckel del término ecologia y parte de la premisa de que el
mundo natural posee un valor que le es inherente no ya en términos instrumentales como podia
plantearse en el caso del antropocentrismo fuerte» (Berros, 2013: 5).
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Al referirse a los derechos fundamentales, en una primera aproxima-
cién asevera que el ambito de proteccién de los mismos es cada persona
pero también el otro; y seguidamente remarca qué debe incluirse como tal
al préjimo, a las demas personas que habitan el planeta, abarcando tam-
bién a las otras especies animales y vegetales. Incluye ademas a los suje-
tos atin no nacidos, es decir a las generaciones futuras, quienes merecen
disfrutar de las mismas condiciones medioambientales que nosotros en el
presente (STC, cons. 5.1.).

Se consolida entonces el principio de equidad intergeneracional que
obliga a actuar sin mas demora para no sobrecargar desproporcionada-
mente alos jovenes y las generaciones futuras.

Para ejemplificar por oposiciéon veamos estos fragmentos significativos
del relato que tienen lugar cuando el narrador describe los habitantes del
pueblo que encuentra al principio, cuando todo era un desierto:

Y, ademas, yo ya conocia perfectamente el caracter de los raros pueblos de
esa region. Hay cuatro o cinco dispersos en las laderas de esos montes, aleja-
dos unos de otros, entre bosquetes de robles albares al final de caminos carre-
teros. Estan habitados por lenadores que hacen carb6n con la madera. Son
lugares donde se vive mal. Las familias se apretujan unos contra otros en ese
clima de una rudeza excesiva, tanto en verano como en invierno, incomunica-
dos exasperan su egoismo. La ambicion irracional alcanza cotas desmedidas
en su deseo de huir de aquel lugar. Los hombres llevaban su carbén al pueblo
en camiones y después regresaban. Las cualidades mas sé6lidas se quiebran
bajo esta alternancia perpetua de situaciones extremas. Las mujeres cocina-
ban rencores a fuego lento. Habia rivalidad por todo, desde la venta del carbén
hasta el banco en la iglesia; virtudes que luchan entre ellas, vicios que luchan
entre si y por la incesante lucha general de vicios y virtudes (Giono, 2016:14).

Aqui vemos como el ambiente degradado por la deforestaciéon desde
donde parte el relato, condiciona al ser humano y genera una condicién
social insostenible de egoismo extremo. En este contexto ni siquiera pue-
den plantearse qué tipo de ambiente se legara a las generaciones venideras.

Muy por el contrario, en la segunda parte del relato, cuando la siembra
de los arboles durante varios anos ha dado sus frutos y se ha reforestado
la region, la inclusion de las generaciones futuras es un hecho:

La esperanza habia pues regresado. Se habian desescombrado las ruinas, tirado

las paredes rotas y reconstruido cinco casas. La aldea contaba ya con veintio-
cho habitantes incluyendo cuatro parejas jévenes. Las casas nuevas, recién
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enlucidas, estaban rodeadas de huertos, donde crecian, mezcladas pero dis-
tribuidas, verduras y flores, coles y rosales, puerros y bocas de dragén, apios
y anémonas. Era ya un lugar que daba deseos de habitar. Sobre el emplaza-
miento de las ruinas que vi en 1913, ahora se levantan granjas bien enjalbega-
das, que denotan una vida feliz y confortable. Los antiguos manantiales, ali-
mentados por la lluvia y la nieve que retienen los bosques, vuelven a correr
y se han canalizado sus aguas. Junto a cada granja, entre bosquetes de arces,
los estanques de las fuentes se desbordan sobre alfombras de fresca menta.
Los pueblos se han reconstruido poco a poco. Una poblacién venida del llano
donde la tierra es cara se ha establecido en la comarca, trayendo juventud,
movimiento, espiritu de aventura. Por los caminos nos encontramos hombres
y mujeres bien alimentados, muchachos y muchachas que saben reir y que han
retomado el gusto por las fiestas campesinas. Si se cuenta la antigua pobla-
cion, irreconocible desde que vive con comodidad, y los recién llegados, mas
de diez mil personas deben su felicidad a Elzéard Bouffier (Giono, 2016:17).

Ademas de las prerrogativas de la vida y la salud, los derechos ambien-
tales de las futuras generaciones se cimentan en dos deberes: el deber ético
de la solidaridad de la especie y el valor intrinseco de la naturaleza. El pri-
mero, se explica por cuanto los bienes naturales se comparten por todos los
habitantes del Planeta Tierra, por tanto debe mantenerse un consumo y uso
equitativos de los recursos naturales mientras que el segundo ya trasciende
de la perspectiva antropocéntrica, y se enfoca en un criterio «ecocéntrico-
antrépico», el cual sitia al ser humano a la par del entorno ecosistémico,
cuya finalidad es evitar el trato prepotente, displicente e irresponsable del
recurso ambiental, y de todo su contexto, para satisfacer fines materialis-
tas, sin ningiin respeto proteccionista o conservacionista. (STC, cons. 5.3).

Lo planteado entonces, formula una relacién juridica obligatoria de los
derechos ambientales de los cuales son titulares hoy las generaciones futu-
ras. Las generaciones presentes estan obligadas a realizar un doble esfuerzo.
La prestacion se integra tanto con una obligacién de no hacer, en virtud de
la cual debe evitarse el dafo a la Naturaleza y a la vez con una obligacién
de hacer, conforme a la cual deben desarrollarse una participaciéon activa en
el cuidado y custodia de los bienes naturales y del mundo humano futuro.

En el relato encontramos el siguiente pasaje que tiene lugar hacia el final:

La obra no corri6 un grave riesgo mas que durante la guerra de 1939. Los
coches funcionaban entonces con gaségeno, nunca habia suficiente madera
para producirlo. Se comenzaron a hacer talas en los robles de 1910, por suerte,
estos bosques estan tan lejos de todas las redes de carreteras que la empresa
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se reveld muy mala desde el punto de vista financiero. Se abandoné. El pas-
tor no vio nada. Estaba a treinta kilémetros de alli, continuaba pacificamente
su trabajo, ignorando la guerra del 39 como habia ignorado la guerra del 14
(Giono, 2016: 17).

Habiendo transcurrido 18 afos desde que el pastor sembrara la primera
bellota, el extenso bosque corre peligro por la explotacién del hombre. Inte-
resa destacar aqui el inmenso contraste acerca del rol que elige asumir cada
uno en la relacién juridica obligatoria para con las generaciones futuras
descripta en el fallo. Estan quienes quebrantan la prestaciéon de no hacer:
los que explotan el bosque (resulta interesante el hecho que la decisién de
no insistir en el incumplimiento, viene dada inicamente por una variable
de tipo econémico y no por un cambio de actitud hacia la naturaleza)® . Y
quienes, ademas de acatarla, cumple el segundo deber que es una obliga-
cién de hacer: un pastor solitario que siembra durante afos y que a pesar
de cientos de vicisitudes por las que debe atravesar, incluidas dos guerras,
no detiene su marcha. Una gran muestra de solidaridad diacrénica en favor
de las generaciones futuras y del ambiente.

4.3. La Naturaleza como sujeto de derechos

Como corolario de su decisién, la Corte declara a la Amazonia como
Sujeto de Derechos:

Por tanto en aras de proteger ese ecosistema vital para el devenir global, tal
como la Corte Constitucional declaré al rio Atrato, se reconoce a la Amazonia
Colombiana como entidad, «sujeto de derechos», titular de la proteccién, de
la conservacién, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las enti-

dades territoriales que la integran (STC, cons.12.).

5 Enrelacién al aprovechamiento econémico de la Naturaleza (los recursos naturales), Acosta nos
ilustra sosteniendo que: «La acumulacién material-mecanicista e interminable de bienes-, asu-
mida como progreso, no tiene futuro...Si queremos que la capacidad de absorcion y resiliencia
de la Tierra no colapse, debemos dejar de ver a los recursos naturales como una condicién para
el crecimiento econémico o como simple objeto de las politicas de desarrollo. Y por cierto, debe-
mos aceptar que lo humano se realiza en comunidad, con y en funcién de otros seres humanos,
como parte integrante de la Naturaleza, sin pretender dominarla» (Acosta, 2011: 317-318).
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Lo interesante es que el Supremo Tribunal llega a esta declaracién adop-
tando no una postura biocentrista estricta, sino que adhiere al enfoque de
los derechos bioculturales, cuya premisa central es la relaciéon de profunda
unidad e interdependencia entre naturalezay especie humana, y que tiene
como consecuencia un nuevo entendimiento socio-juridico en el que la natu-
raleza y su entorno deben ser tomados en serio y con plenitud de derechos.

Puntualmente senala que el deterioro creciente del medio ambiente es
atentado grave para la vida actual y venidera y de todos los otros dere-
chos fundamentales; ademas, agota paulatinamente la vida y todos los
derechos conexos con ella. La imposibilidad de ejercer los derechos fun-
damentales al agua, a respirar aire puro y disfrutar un ambiente sano
enferma diariamente a los sujetos de derecho vivientes, aumenta la caren-
cia de agua dulce y disminuye las expectativas de vida digna (STC, cons. 1.).

Ocurre aqui una interdependencia o mejor ain una relaciéon de presu-
puesto en el que los Derechos Humanos a la vida y la salud quedan supe-
ditados al pleno ejercicio del Derecho a un ambiente sano. No es posible
ejercer ningun derecho en un planeta muerto.

En definitiva, la Corte adopta una posicién ecocéntrica que le permite
aglutinar las diversas disposiciones tuitivas del ambiente que se hallan dis-
persas en el ordenamiento juridico constitucional. La Corte afirma que: «<ha
analizado los postulados constitucionales desde una perspectiva «verde»,
catalogando a la Carta Politica como una «Constituciéon Ecolégica» que junto
a una extenso bloque de tratados internacionales, elevan el «ambiente» a
la categoria de derecho fundamental (STC, cons.7.).

En base a lo argumentado y a pesar de no contar Colombia con una
norma taxativa que consagre a la naturaleza como sujeto de derecho, declara
a la Amazonia como tal y consecuentemente impone obligaciones de sal-
vaguarda tanto a los organismos estaduales como a las comunidades que
habitan la zona.

En el relato encontramos pasajes que sugieren la conformacién de la
Naturaleza como una verdadera entidad. Asi, afnos mas tarde, tras regresar
el narrador de la guerra, constata el crecimiento de los arboles y la trans-
formacién que provocan en el ambiente:

La creacioén tenia el aspecto, ademas, de actuar en cadena. A él eso no le pre-
ocupaba; proseguia obstinadamente su tarea, muy simple. Pero al descender
por el pueblo, vi correr agua por arroyos que, en la memoria humana, habian
estado siempre secos. Era la mas extraordinaria reacciéon en cadena que habia
tenido oportunidad de observar (Giono, 2016:16).
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Estos cambios sorprendentes en la naturaleza provocan una nueva acti-
tud en las demas personas:

Pero la transformacion se desarrollaba de forma tan paulatina que entraba en
lo habitual sin provocar asombro. Los cazadores que subian a la soledad de los
montes en persecucion de liebres o de jabalies habian constatado claramente
el aumento de pequenos arboles pero lo atribuian a los caprichos naturales de
la tierra. Esta era la razén por la que nadie habia tocado la obra de ese hom-
bre, silo hubieran sospechado habrian desbaratado su labor. Pero nadie sospe-
chaba. ;Quién habria podido imaginar en los pueblos y en las administracio-
nes tamarna obstinacién en una generosidad tan magnifica? (Giono, 2016: 16).

Y esa nueva actitud es el respeto. El respeto a la naturaleza, pero por si
misma. Valoran que sea «salvaje», que haya crecido «por capricho», sin la
mano del hombre porque no creen en la solidaridad humana. El narrador
especula acertadamente con una destruccion si los demas se enteran que
esos arboles hubiesen sido sembrados, porque entonces seria una obra y no
un bosque. Paradé6jicamente el ser humano ya no respeta su creacién, pero
sila que opera por designios de la naturaleza. Respeta al bosque natural:

En 1933 recibio la visita de un guardabosques atonito. Este funcionario le con-
miné a no hacer fuego en el exterior, por miedo a poner en peligro ese bos-
que natural. Era la primera vez que veia crecer un bosque por si solo, le dijo
el ingenuo...En 1935, una auténtica delegaciéon administrativa vino a exami-
nar «el bosque natural». Habia un personaje importante del Departamento
de Aguas y Bosques, un diputado, técnicos. Se pronunciaron muchas pala-
bras inttiles. Se decidi6 hacer algo y, afortunadamente no se hizo nada, salvo
lo nico util: poner el bosque bajo la salvaguarda del Estado y prohibir que
se fuera alli a hacer carbén vegetal. Era imposible no caer subyugado por la
belleza de aquellos jovenes arboles llenos de salud (Giono, 2016: 17).

Arboles «jovenes» llenos de «salud», personificados en parte si se quiere,
constituyen un bien juridico a tutelar, en virtud del cual el aparato estatal
echa a andar su maquinaria, desde el control de un guardaparques, hasta
la intervencién de un legislador.

El respeto se canaliza a través de voluntades y llega a ser una imposi-
cion legal que veda la explotacion. Este caracter conservacionista, impen-
sado cuando uno relee paginas atras, viene dado por un auténtico deslum-
bramiento natural:
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Y esa belleza ejercio su poder de seduccién incluso sobre el mismisimo dipu-
tado (Giono, 2016: 17).

En la obra, la Naturaleza se presenta constantemente en interacciéon
con el ser humano reaccionando y comportandose de acuerdo a su actitud
para con ella. Asi, sobre una de las obras del hombre mas representativas
quizas, cual es una casa, el viento se percibe de un modo muy diferente.

Retomando parte de la cita desarrollada en el punto 3.1., sobre las casas
de los habitantes que moraron antes de la desertificacion de la zona, encon-
tramos: «...el viento soplaba con una violencia insoportable. Sus rugidos
sobre los cadaveres de las casas eran como los de una fiera salvaje inte-
rrumpida durante su comida...» (Giono, 2016: 13).

Mientras que al conocer el narrador la casa donde vive el pastor Elzé-
ard Bouffier, expresa:

...el techo era sélido y estanco. El viento que lo golpeaba producia en las tejas
un ruido como el del mar en las playas... (Giono, 2016: 14).

En definitiva, ser humano y Naturaleza en diadlogo. Ya no se trata de
decir, sino de mostrar.

5. Conclusiones

Me parece acertado desprender la reflexion final del siguiente fragmento
de una carta que escribié Jean Giono al director del Departamento de Aguas
y Bosques en Digne, en 1957:

Estimado Senor: Siento mucho decepcionarlo, pero Elzéard Bouffier es un
personaje inventado. El motivo fue el de hacer que se ame al arbol o més exac-
tamente: hacer que se ame plantar arboles (que desde siempre ha sido una de
mis ideas mas preciadas). O, si lo juzgo por el resultado, el objetivo lo consi-
guio este personaje imaginario...Este es uno de mis textos de que me siento
mas orgulloso. No me produce ni un céntimo y es porque cumple aquello por
lo que fue escrito. Si le fuera posible me encantaria reunirme con usted, para
hablar precisamente de la utilizacion practica de este texto. Creo que ya es hora
de que se haga una «politica del arbol», aunque la palabra politica no parezca
nada adecuada. Muy cordialmente, Jean Giono (L6pez Mujica, 2008: 153-154).
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A lo largo del trabajo, hemos vivenciado, en otro contexto, las cons-
trucciones juridico- filos6ficas de trascendencia contenidas en el fallo de la
Corte Suprema de Justicia de Colombia. Imbuidas en un criterio «ecocén-
trico-antrépico», sentencia y relato se han hermanado en natural sincronia.

Aparece constantemente un vinculo inescindible entre ser humano y
Naturaleza en virtud del cual:

Los Derechos Humanos y los Derechos de la Naturaleza, que articulan una
igualdad biocéntrica, siendo analiticamente diferenciables se complemen-
tan y transforman en una suerte de derechos de la vida y derechos a la vida
(Acosta, 2012:25).

La obra de J. Giono de mitad de siglo pasado, si nos permite hablar de
una utilizacién practica del texto que puede contribuir a generar una poli-
tica (esta vez, bien entendida) de reforestacion: de los Alpes, de la Ama-
zonia o de cualquier lugar en el mundo que padezca éste flagelo. El amor
al arbol y a la devocién por plantarlos, trascienden todo tiempo y lugar.

La modalidad de superponer dos bases facticas, tan lejanas en tiempo
y lugar, ha hecho posible conformar un tamiz por donde han pasado los
elementos comunes de ambos textos: Naturaleza y generaciones futuras.
Como personaje «inventado», Elzéard Bouffier ha reconstruido con obsti-
nacion los ciclos vitales del entorno para quienes vendran; como persona-
jes «reales» estamos llamados, hoy mismo, a imitarlo.

—Desoimos los gritos de una futura generacién condenada e indefensa,
¢Quién podra ayudarlos?
—iNadie!, estamos solo usted y yo, y esta tierra...

Mientras la ciudad ardia, abrigado por la sombra de los durazneros, Don
Fausto recogia los frutos del suelo. En cada agachada recordaba con sana iro-
nia aquella advertencia:

—:Esos?, s Estas seguro?, todavia no estan maduros y pueden hacerte mal,
¢Por qué no mejor estos que estan «al natural»?, gruné el almacenero mien-
tras regresaba la lata de duraznos a la géndola y la crema a la heladera.

Ya en casa, con la mirada clavada en el germinador, Fausto dio el primer
bocado. Efectivamente, la acidez plegé su rostro en mil arrugas vy las lagri-
mas brotaron de sus ojos. Pero el alivio celestial llegé cuando sus dientes de
leche rasgunaron el carozo.
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1. Introduccion

En este ensayo presentamos una serie de reflexiones centradas en los
derechos de la naturaleza (DDNN) y los ecofeminismos, motivados por los
signos actuales de violencia contra cuerpos y territorios en América Latina
y el Caribe. Es posible evaluar, un poco a la distancia, algunas experiencias
de las altimas décadas en paises como Ecuador y Bolivia, que incorporaron
en sus textos constitucionales el reconocimiento de derechos de otras espe-
cies no-humanas y ecosistemas (Haidar y Berros, 2015), y donde las l6gicas
de mercantilizacién de los bienes comunes atin prevalecen sobre la capaci-
dad de los Estados de implementar la legislacién y dar curso a formas alter-
nativas de relacién entre humanos y entornos. La mera declaracién no logra
implementar efectivamente las propuestas, en tanto no se acompanen de
profundos cambios en las sensibilidades, motorizados por la movilizacién
social y articulaciones politicas receptivas a la urgencia de la crisis clima-
tica y humanitaria que estamos transitando.

Sostendremos que si bien abren unas vias de indagacién mas que intere-
santes al disputar lo establecido por las leyes e instituciones modernas, las
visiones ecocéntricas y biocéntricas existentes, materializadas en los DDNN,
se encuentran atravesadas por la desigualdad de género. Asi, promovemos
una mirada mas critica contemplando que se comienza desde una posicion
desigual y jerarquica -basada en la construccién social del género-, atin sub-
yacente en la formulacién discursiva de las leyes y en la amplitud de reco-
nocimientos que efectda. En este punto sumaremos los aportes del ecofemi-
nismo, que también cuestiona el vinculo depredatorio hacia la Naturaleza
desde una sensibilidad y ética afectiva, sefialando que existe un correlato
entre la dominacién de las mujeres y la Naturaleza, constitutiva del modelo
civilizatorio heteropatriarcal, colonial y racista. Al proponer una sinergia
entre los DDNN vy el ecofeminismo, pretendemos ampliar el discurso legal
con una practica tedrica y una sensibilidad que lo trascienda.

2. Los Derechos de la Naturaleza en el marco juridico moderno

Los DDNN consolidan una alternativa para el reconocimiento de los seres
vivos y entornos como sujetos con derechos. En América Latina consisten,
en cierta forma, en un esfuerzo de «traduccién» de enfoques de la Pacha-
mama, o la Madre Tierra, presentes en las cosmovisiones de pueblos ori-
ginarios andinos, en las ideas del sumak kawsay, suma qamana o el buen
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vivir (Haidar y Berros, 2015; Roa Avendano, 2009). Especialmente en algu-
nos paises, como la Republica del Ecuador y el Estado Plurinacional de Boli-
via, se han expresado visiones pachamamicas en textos constitucionales y
leyes. Resulta interesante analizar los procesos por los cuales estas visiones
ingresan en la institucionalidad «moderna», y los desafios para la «traduc-
cién» al lenguaje juridico occidental. Estos esfuerzos no estan exentos de
tensiones, en gran medida porque resultan una construccién permanente e
inacabada de debates, experiencias y movilizaciones acumuladas a lo largo
de varios anos (Gudynas, 2015).

Lo cierto es que estas conceptualizaciones permiten imaginar nuevos
horizontes de sentido sobre los modelos de desarrollo. En la practica, han
logrado cuestionar narrativas modernas y tecnocraticas de la «gobernanza»
de la cuestién ambiental, anudadas en el Desarrollo Sostenible (DS)*. Al
mismo tiempo, los acuerdos internacionales progresivamente han incluido
propuestas alternativas basadas en otras experiencias y saberes, aunque
como muestran Haidar y Berros (2015) en su estudio del discurso de la
«armonia con la naturaleza» promovido por la ONU?, estas fueron subsu-
midas lentamente en el régimen del ambientalismo neoliberal, esquivando
los debates centrales sobre la deuda ecolégica entre Norte y Sur globales.

En este punto vale destacar que si bien aquellas experiencias latinoame-
ricanas para reconocer a la Naturaleza como sujeto de derecho representan
un avance, demuestran sus limites en el resguardo de grupos humanos y
entidades no humanas (tanto ecosistemas como biodiversidad en general)
cuando se reproduce el modelo colonial-extractivista. No desconocemos,
por supuesto, el gran problema de la dependencia econémica, la posicién
de estos paises en la geopolitica internacional y su rol en el sistema-mundo,
como proveedores de materias primas y «recursos naturales»®.

1 Desde la década de 1970, «la cuestion ambiental» se ha tornado creciente eje de politicas publi-
cas y debates cientificos. La salida hegemonica, que desplazd a otras alternativas mas criticas
o radicales de plantear las desigualdades sociales y ambientales a nivel global, fue el desarrollo
sostenible, consolidado en el Informe Brundtland de 1987.

2 Presente en el texto de la Carta de la Naturaleza de 1982. Hacemos notar la tendencia totalizante
del discurso del DS, capaz de reducir la amplitud y potencia critica de los DDNN en un entramado
tecnocratico (como un item de la dimension «social» del DS, basado en su perspectiva «<multicul-
tural», etc.). Logrando, asi, que las concepciones de la Madre Tierra -plurales, biodiversas- man-
tengan su lugar subordinado.

3 Esto implica no dejar de lado el gran entramado globalfinanciero en el que adquieren sentido
estas realidades de las operaciones extractivas del capital (Gago y Mezzadro, 2015).
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3. Los limites del modelo

Se evidencia como un impedimento para los Estados anteponer justicia
ambiental por sobre los intereses mercantiles, que condensan un entramado
del que participan élites econémicas y politicas en un modelo de «maldesa-
rrollo» (Svampa y Viale, 2014). Pueden citarse dos ejemplos paradigmaticos
en los paises que mas hicieron por reconocer a la Naturaleza como sujeto
digno de proteccién: la disputa por el Yasuni en Ecuador y con el TIPNIS
en Bolivia® reflejan las tensiones de los gobiernos progresistas cuando per-
sisten en patrones extractivistas, reprimiendo a las comunidades levanta-
das en defensa de sus territorios contra la expansion de grandes empren-
dimientos que afectarian sus ecosistemas y medios de vida.

Nuevamente, el reconocimiento formal no alcanza, desde ya, para «tor-
cer» rapidamente los rumbos de las politicas productivas de estos gobier-
nos. Tampoco es este el lugar para un estudio empirico y exhaustivo que
defina esquemas de transicion ecolégica en forma de DDNN. Sélo ensaya-
remos algunas reflexiones partiendo de los contextos, y lo haremos asu-
miendo los margenes del saber/conocimiento legitimo moderno en que
nos movemos. Es importante mencionar que el lenguaje juridico que efec-
tha la traduccion esta asociado a fuertes valores de la modernidad occi-
dental eurocentrista, marcada por dualismos y la matriz simbdlica patriar-
cal. Léase, el lugar del Derecho todavia esta marcado por esa legitimidad
de la Ciencia, la objetividad, neutralidad, la moral y la racionalidad instru-
mental. Este es el escenario en que deben jugar los DDNN, e implica tomar
esarealidad y operar desde ella, sin dejar atras valiosos aportes disciplina-
res de las ciencias y las leyes. Una vez sefialado esto, debemos sefialar que
diversas dimensiones de la desigualdad social nos atraviesan como socie-
dades modernas y configuran una relacién principalmente utilitarista con
la naturaleza. Una de ellas es la desigualdad de género®.

4 En2013,elpresidente de Ecuador, Rafael Correa, por decreto ponefin a la «Iniciativa Yasuni-ITT», cuyo
objetivo consistia en dejar bajo tierra aproximadamente 850 millones de barriles de petréleo, conti-
nuando y acrecentando viejos conflictos con las poblaciones originarias ecuatorianas. Ver: https://
opsur.org.ar/2013/12/10/el-yasuni-en-disputa-apuntes-para-una-cronologia-del-conflicto/
En Bolivia, el conflicto en torno al TIPNIS (Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure), se
desat6 cuando el gobierno de Evo Morales dispuso la construccion de una carretera, que lo atra-
vesaba por la mitad, en 2007. Ver: https://www.cedib.org/wp-content/uploads/2013/05/El-con-
flicto-del-TIPNIS-y-sus-implicaciones.pdf

5 Género, racializacion y clase son las grandes desigualdades ain imperantes en nuestras socie-
dades.
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En efecto, y como sucede en otros paises de la regioén, en ambos paises
los cuerpos feminizados contindan relegados en aspectos tan esenciales
como la proteccion ante distintas formas de violencia y el acceso al mer-
cado formal de empleo. En Bolivia, las mujeres ganan un 47% menos que
los varones y el 61% de ellas sufri6 violencia laboral®. En Ecuador el pano-
rama es similar, los salarios de las mujeres son entre un 13 y un 26% meno-
res que los de sus pares hombres y el 60% ha experimentado alguna forma
de violencia’. Con esto queremos destacar algunos aspectos de la estrecha
vinculacién que existe entre la explotacién de la Naturaleza y de los cuer-
pos feminizados. En este punto, creemos que para alcanzar el buen vivir,
reconociendo derechos a sujetos no-humanos y desarmando opresiones y
desigualdades entre humanos, resulta imprescindible deconstruir la matriz
patriarcal.

En definitiva, nos guia una pregunta: s es posible romper con la perspec-
tiva antropocéntrica, que por definicién también es androcéntrica, desde la
institucionalidad de la ley, sin modificar la estructura patriarcal y su sen-
sibilidad asociada? Orientando las respuestas, el ecofeminismo, como teo-
ria y practica social, aporta una visién critica y una sensibilidad alterna-
tiva para construir relaciones sociales acorde a otras formas de vincularse
con la Naturaleza y entre humanes.

4. La sensibilidad capitalista-patriarcal

Para Rita Segato, el género «actiia como una estructura de relaciones
entre posiciones, marcadas por un diferencial jerarquico y es una instancia
paradigmatica de todos los otros érdenes de status: racial, de clase, entre
naciones y regiones. El patriarcado es un orden de status, o lo que es lo
mismo: un sistema de relaciones marcado por la jerarquia» (Segato, 2010, p.
14). El régimen patriarcal-capitalista requiere de un sistema simbolico que
produzca y reproduzca status, jerarquias y explotacién de lo vivo. Segato
llama «pedagogias de la crueldad» a «todos los actos y practicas que ense-
nan, habittan y programan a los sujetos a transmutar lo vivo y su vitali-
dad en cosas» (Segato, 2018, p. 13). Esta falta de empatia no es un dato bio-
légico, sino el producto de una construccién social fundada, en primera

6 https://oig.cepal.org/es/documentos/encuesta-prevalencia-caracteristicas-la-violencia-muje-
res-2016
7  https://lac.unwomen.org/es/donde-estamos/ecuador
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instancia, en la desigualdad de género. Giraldo y Toro (2020), por su parte,
acunan el término «régimen de afectividad» a lo que «constituye el reper-
torio sensible que establece los patrones de sensibilidades e insensibilida-
des, y direcciona las relaciones afectivas en una sociedad. Corresponde a la
distribucién, seleccién y gobierno de lo sensible que organiza la experien-
cia de los cuerpos, estableciendo frente a qué cosas se dirige nuestra sen-
sibilidad; instaurando cuales elementos se permite amar y ante qué otros
permanecer anestesiados, y tutelando el reparto de la economia afectiva
y los rieles afectivos de una sociedad» (Giraldo y Toro, 2020, p.124). Para
estxs autorxs, la sensibilidad bajo el sistema capitalista moderno impide la
apertura empatica y la generacién de emociones positivas hacia los seres
humanos y no-humanos con los que convivimos, convirtiéndolos en cuer-
pos objetivados y recursos disponibles y explotables (p.58), remarcando
que las emociones y sensibilidades estan condicionadas por los esquemas
sensibles de las sociedades. Estos son una instancia colectiva que nos con-
forma, «de ahi que el sentipensamiento que da légica a la explotacion, obje-
tivacion y devastacién de las tramas vitales, esta en todo caso guiado por
afectos colectivos, por un orden sensible dado por las matrices de signifi-
cacion social» (p. 122).

En esta linea, apuntamos que la matriz patriarcal/androcéntrica consiste
en un sistema de opresiéon de género que fortalece las l6gicas de domina-
cién y subalternizacién, materializadas desde las formas del lenguaje hasta
la totalidad de los lazos sociales. Como dice Fabbri, «la masculinidad es un
proyecto politico extractivista»® ya que «busca apropiarse de la capacidad
de produccion y reproduccion de las sujetas a las que subordina. Para que
dicho proyecto politico sea posible, la masculinidad produce varones deseo-
sos de jerarquia, y pone a su disposicion las violencias como medios legiti-
mos para garantizar el acceso a la misma» (Fabbri, 2019, p.56).

La afectacién a la naturaleza -y en términos de DDNN, a sus sujetos-,
se produce con esas caracteristicas. El ecofeminismo otorga relevancia al
hecho de que el sistema patriarcal es la base que sostiene la subordinacién
de diferentes grupos humanos (mujeres, lesbianas, travestis, trans, inter-
sex y no binaries, personas racializadas, pueblos indigenas y campesinos)
y no-humanos. Debemos pensar las potencialidades de los DDNN teniendo
en cuenta estos elementos.

8 Se refiere a la masculinidad patriarcal. Justamente se plantea la necesidad y posibilidad de crear

nuevas masculinidades capaces de expresar otras sensibilidades y generar distintas relaciones
sociales.
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5. Ecofeminismo: modernidad, dualismos y androcentrismo
en la socionaturaleza

En la década de 1970 se produce el encuentro entre el feminismo y el
ecologismo. El ecofeminismo reflexiona, explora y activa desde la articula-
cién entre estos dos movimientos, proporcionando claves para situar las
contradicciones en las que vivimos, y asi revertir los imaginarios dominan-
tes. Como praxis de pensamiento y movimiento social, busca generar nue-
vas salidas -o recuperar alternativas- de las actuales formas de relacionar-
nos con la Naturaleza.

Para el ecofeminismo, con la Modernidad se desarrolla y hegemoniza
un pensamiento dicotémico que crea constantemente pares de conceptos
antagoénicos y sexualizados (estereotipos culturales acerca de lo femenino
y lo masculino), lo que permite legitimar operaciones de subordinacién, al
reducir nuestra realidad compleja, multivariada y biodiversa en perspec-
tivas binarias y excluyentes, donde uno de los polos se jerarquiza ante el
otro. De esta forma se construye un polo que es feminizado, asociado a la
naturaleza, la emocién, lo subjetivo y el cuerpo, y un polo masculinizado,
relacionado a lo viril, la cultura, la razén, lo objetivo y la mente. En suma,
lo humano (y por ende, la sociedad) fue considerado opuesto a lo natural, y
conectado arbitrariamente a una idea de var6n® que remite a ciertos estan-
dares: occidental, blanco, burgués y heterosexual. Esta imagen del varéon
como arquetipo universal sustenta el «pacto androcéntrico» del que habla
Maffia (2005, p.20), aquel que pone en el centro de poder a «un varén pode-
roso, adulto (ni nifo ni anciano), propietario, blanco, educado, capaz» (p.
20) y define a todo lo demas como periférico, desvalorado, como alteridad
(p-12), habilitando el poder que pone a disposicion los cuerpos para su apro-
vechamiento. Estas consideraciones son claves para pensar las estrategias
de los DDNN, en tanto traduccién juridica de enfoques pachamamicos, y
donde el Derecho contintia -como el resto de las instituciones modernas-
asociado a un perfil racional, ilustrado, objetivo (patriarcal).

6. Leyes y sujetos

Como senalamos previamente, los DDNN habilitan la disputa de senti-
dos de lo juridico y acerca esta esfera a otros dominios de saberes, como

9 Recordemos que varén y mujer son meramente posiciones en un sistema de relaciones y no
necesariamente se corresponden con caracteristicas biolégicas del cuerpo humano.
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espacio de encuentro de cosmovisiones y lenguajes territoriales y biodi-
versos (Haidar y Berros, 2015). Para repensar ese polo jerarquico desde los
DDNN, se torna necesario situar el debate en el marco del Estado de Dere-
cho, al cual sostenemos que hay que recuperar de sus limitaciones contrac-
tualistas®® y moralistas, partiendo de una nueva ética del sujeto corporeo,
necesitado, libre (Hinkelammert y Mora, 2009). Los DDNN también pue-
den pensarse como una dimensién «ecolégica» de la democracia, e incluso
se convierten en indispensables, una condicién para la realizacién de los
restantes derechos (Acosta, 2008).

Es sobre la ley misma que tenemos que trabajar, en tanto espacio de posi-
bilidades. Como explica Segato, «La ley es un campo de lucha. Su legitimi-
dad depende estrictamente de que contemple desde su estrado un paisaje
diverso» (2010, p. 123), ya que «la ley también puede impulsar, informar,
sensibilizar ese sentimiento ético y transformar la moral que sustenta las
costumbres y el esquema jerarquico» (p. 124). La capacidad discursiva de
la ley es su poder simboélico para nombrar y asi crear realidades sociales,
«Desde la perspectiva de los minorizados, el discurso del Derecho, siempre
entendido como un eficaz sistema de nombres en permanente expansion,
tiene el poder de agitacion, el caracter de propaganda, ain apuntando en
la direccién de lo que todavia no existe, que no es ain posible adquirir, en
la vida social» (p. 125).

Con la sinergia entre DDNN y ecofeminismo llamamos a interpelar
y transformar toda ley o institucién que oprime al sujeto humano y no-
humano. Esto implica, por un lado, recuperar la primacia de los sujetos
por sobre las leyes formales, «el ser humano en cuanto sujeto es el criterio
de juicio sobre todas las leyes e instituciones»** (Hinkelammert y Mora,
2009, p.413), y considerar a la vez que los DDNN ingresan como otro crite-

10 El ndcleo de este Estado de derecho es el principio de contractualidad, bajo una idea de la ciuda-
dania compuesta por individuos-propietarios que se relacionan «voluntaria» y «libremente». Esta-
mos hablando fundamentalmente del Estado liberal burgués, «aunque no se presente como tal.
Se presenta como Estado de la libertad y la igualdad, lo cual puede ser cierto si entendemos
igualdad y libertad como libertad contractual e igualdad contractual (...) La otra cara de esta ley
formal de la libertad y la igualdad contractuales es la sociedad capitalista, aun cuando no suele
mencionarse explicitamente esta relacion con el capitalismo (se la menciona mas bien con res-
pecto a la ‘economia de mercado’).» (Hinkelammert y Mora, 2009, p.409).

11 Como sefalan Hinkelammert y Mora (2009, p. 413), recuperando a Marx, nos guia una exigen-
cia a interpelar y transformar toda ley, toda institucion, en cuanto ellas humillan, sojuzgan, aban-
donan o desprecian al ser humano. No es mas ni menos que luchar por el respeto a las condi-
ciones de posibilidad de la vida, reconociendo y asumiendo activamente la tension entre célculos
instrumentales, como las instituciones, y los valores fundamentales para la vida humana (Molina
Velazquez, 2008).
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rio de regulacion de las instituciones, incorporando a los sujetos no-huma-
nos. Y, por otro lado, anadir una critica fundamental sobre el patriarcado,
como configuracion de ese sujeto humano necesitado y corporal. El pen-
samiento y la critica ecofeminista se hace imprescindible para integrar la
perspectiva de género al discurso de los derechos y empezar a desarmar
la 16gica de dominio patriarcal sobre los cuerpos y lo viviente en general.

En definitiva, los DDNN abren, articulados con lo que el ecofeminismo
devela, nuevos caminos para re-situar las instituciones (ley, mercado) que
se nos imponen, que nos oprimen a nosotres y a nuestros entornos -otras
especies, ecosistemas-. Para ello debemos retener humildad frente al cono-
cimiento y las acciones humanas, como fragmentarias, parciales, imposibi-
litadas de abordar toda la totalidad compleja, lo que exige reconocer multi-
ples saberes y afectos, sin por eso dejar de lado los avances de las diferentes
disciplinas cientificas y técnicas modernas (Hinkelammert y Mora, 2009;
Gudynas, 2018).

7. Por una politica de sensibilidades

De todo lo anterior queda claro que no podemos perder de vista lo
siguiente: en Estados modernos occidentales, la ley como herramienta para
forjar nuevas realidades -por ejemplo, reconocer valores intrinsecos a otras
especies vivas y ecosistemas- choca no sé6lo con las formalidades del propio
campo juridico (con todas sus relaciones de poder, normas internas y dis-
positivos de legitimidad), sino con cuestiones tales como quiénes son los
sujetos reconocidos como poseedores de derechos a ser reconocidos y las
formas sensibles que la sociedad crea y recrea constantemente. «El sujeto
del derecho y la politica, el sujeto de la filosofia y la teologia, incluso el
sujeto de los derechos humanos, es desde la antigiiedad hasta la modernidad
varén, blanco y propietario» (Maffia, 2005, p.3). En esa linea, para el pensa-
miento occidental moderno la naturaleza es mas bien vista como objeto de
dominio y cuidado paternalista. El desafio entonces pasara por «colocar a
la naturaleza como sujeto de derecho, quitandole de su ubicacién en tanto
objeto explotable u objeto a proteger» (Berros, 2015, p.6) insistiendo con una
sensibilidad ética «definida como sensibilidad al ‘otro’, a lo ajeno, y trans-
formada en pivote del movimiento transformador» (Segato, 2010, p. 122).

Producto de la modernidad occidental, el ecofeminismo cuestiona pila-
res centrales del pensamiento objetivista y neutral, valorando las sensibi-
lidades -el respeto, la comprensién, el cuidado, la compasién, la gratitud, la
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amistad, la responsabilidad- como un elemento insoslayable para las alter-
nativas politicas y todo proyecto democratico y colectivo. Nos resulta un
complemento imprescindible para pensar los DDNN desde nuestra propia
experiencia vital como hijes de la Modernidad.

Para eso es importante avanzar en la construccién de politicas publicas
dirigidas a impulsar el cuidado, en todos los aspectos, desde una perspec-
tiva de género, asi como a transversalizar la agenda de las restantes areas
sectoriales del gobierno. Similar trayecto se anticipa para pensar los DDNN,
con propuestas que incorporen la visién ambiental amplia y ecofeminista
en todos los ambitos de la funcién publica, incluyendo la educacién ambien-
tal en los distintos niveles de ensefianza, formales y no formales.

En base a lo comentado, coincidimos con algunas apreciaciones de
Giraldo y Toro cuando postulan que la lucha politica excede la capacidad
de instituciones, o la «politica tradicional». Para ellxs, el terreno clave de
disputa es el campo de la afectividad, «espacio en el que se crean las rela-
ciones narcisistas mercantilizadas, los desafectos, desempatizaciones y la
insensibilidad que viabiliza la fuerza de la crueldad. Si no se trabaja en el
orden simbdlico y afectivo, el viejo orden surgira, a manera de sintoma, en
cualquier nuevo orden, repitiendo sus ecologias ominosas» (Giraldo y Toro,
2020, p.147). Y al mismo tiempo, para potenciar la capacidad de la ley como
campo de posibilidades, es necesario desarmar al sistema patriarcal, «traba-
jar por una reforma de los afectos y de las sensibilidades, por una ética femi-
nista para toda la sociedad» (Segato, 2010, p.131) por ello, es indispensable
contar con movimientos sociales, medios de comunicacién y leyes capaces
de desarmar el discurso hegemonico del capitalismo, empoderar una sen-
sibilidad empatica y centrada en la eco-inter-dependencia y dar curso a la
creatividad y capacidad de imaginar otros mundos posibles.
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1. El Derecho como praxis transformadora
y la problematica eco-social

Los avances alcanzados en el plexo normativo - interpretativo conven-
cional interamericano, nos permiten afirmar la existencia de una innega-
ble matriz protectoria de tipo interdependiente que entrecruza el derecho
«al» ambiente junto al reconocimiento de derechos e intereses «de» la natu-
raleza (de sus bienes, componentes y sistemas, es decir, en calidad de inte-
reses valiosos y objeto de proteccién en si mismos). Asimismo, los princi-
pios, criterios y esquemas normativos propios de los derechos humanos
asociados a estos vinculos, también ingresan arménicamente en este reno-
vado plexo juridico, desplegdndose en conjunto una serie de trascenden-
tes relaciones ius-fundamentales protectorias.

En su aplicacion al abordaje del problema y/o de la cuestién ecoldgica' y
lo mismo a la conflictividad socio-ambiental presente en la region, este cua-
dro juridico amplia notablemente el horizonte tutelador de la practica del
Derecho vernaculo, contribuyendo sustancialmente a su robustecimiento.
Se trata de un escenario que pretende maximizar las consecuencias juridi-
cas protectorias multidimensionales y entrelazadas asi propiciadas, dado
que se enfatiza la ligazén del razonamiento practico juridico con un enfo-
que y una légica armoniosa e interdependiente que aboga por el respeto y
la garantia de (todos) los derechos en juego -atendiendo especialmente a
sus complejos contextos de afectacion y de relacion-.

Se trata ciertamente de una practica institucionalizada, compleja, conflic-
tiva, dindmica, abierta y argumentativa, pero que en este punto se refuerza
en sus facetas activamente emancipatorias. Ello, sobre todo cuando los resul-
tados alcanzados son medidos en términos de la generacién de impactos
positivos (o la mitigacién o erradicacién de los negativos) sobre los multi-
ples sujetos, bienes y/o sobre las relaciones (humanas y no humanas) que
puedan verse afectadas por aquellas problematicas socio-ambientales. Es
decir, incrementando y facilitando el acceso a una mayor justicia social y
ambiental.

Este ensayo pretende en primer lugar (punto 1) efectuar un breve ana-
lisis de los principales rasgos, debates y elementos tipicos de este plexo
interpretativo en juego, resaltando sus valiosos aportes para el desarrollo
local. No obstante, la dificil tarea de integracién y/o realizacion (idealmente

1 Entendida como el <haz de problemas» concernientes a las relaciones entre el desarrollo, la pro-
teccion de la naturaleza y la pobreza (Haidar-Berros, 2015:111).
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armonica) de los componentes que integran este cuadro interpretativo mul-
tidimensional y el intento por maximizar las consecuencias juridicas pro-
tectorias (entrelazadas) asi propiciadas, nos llevara a efectuar una serie de
cuestionamientos a los limites de la aplicacién de una légica ponderativa
(Alexy) a aquellos conflictos. Pretendemos pues arrojar luz sobre ciertos
condicionantes adosados a un razonamiento de base garantista, cuya plena
observancia resulta incompatible con la aplicacién indiscriminada de aquel
enfoque ponderativo / balancing (punto 2). Al final se haran algunas con-
sideraciones integradoras y de cierre (punto 3).

Teniendo presente los principales ejes de interés y las discusiones inter/
trans disciplinarias relativas a las cuestiones en debate?, podriamos desta-
car una serie de puntos de partida para nuestro analisis. En este sentido,
es dable tener presente como principales factores contextuales que contri-
buyen al enriquecimiento, a la complejizacién y la problematizacion de la
metodologia juridica aplicable a este tipo de cuestiones:

a) las diversas tematicas «multidimensionales» y dinamicas ya recep-
tadas por el derecho constitucional y los textos y practicas relevantes con-
temporaneas (sistematizando, relacionando, concretizando derechos, prin-
cipios, fines, valores, temas, topicos, relaciones, aperturas, a partir de los
propios textos juridicos constitucionales: por ej. en torno a la recepciéon de
los nuevos derechos y garantias, los capitulos sobre politicas publicas, la
recepcion del derecho internacional de los derechos humanos, el derecho
a un ambiente sano, los derechos de la naturaleza, etc.%);

b) las maultiples fuentes y pronunciamientos juridicos comparados de
interés presentes sobre todo en el contexto interamericano (que generan
una interesante relacion creativa y productiva a concretar entre las fuentes
constitucionales, convencionales y del derecho internacional, cuya aplica-
bilidad sistematica y armoénica ya se destaca en estos tdpicos — ver nota 2y
autores alli citados, con remisiones a la Opinién Consultiva N° 23/17 de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos -Corte IDH-).

c) los recambios paradigmaéticos en curso® y los diversos aportes y enfo-
ques en construccién, que, por ejemplo, vienen dados por las ciencias socia-
les, las ciencias de la vida/naturaleza y los saberes ancestrales -cosmovisio-
nes indigenas- en estas materias.

2 Algunos de estos temas han sido puntualizados en Olivero (2020-3).

3 Dicha sistematizacion, en referencia incluso al modelo Ecuatoriano y a la «ecologia integral», es
destacada por la doctrina local e incluso europea, por €j. el caso del destacado profesor Luca
Mezzetti (2016).

4 Ver por todos: R. L. Lorenzetti — Pablo Lorenzetti (2018).
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d) Los asuntos y dimensiones vinculados al tratamiento de la «conflic-
tividad socio-ambiental»®, a los «conflictos eco-distributivos» y/o sus simi-
lares, que adquieren una crucial importancia y trascendencia local, regio-
nal® y global también para el desarrollo de la tarea practica juridica en la
busqueda de «lo justo en concreto». El campo de la ecologia politica’ -entre
otros- ciertamente adquiere un nivel de importancia insoslayable para nues-
tra materia.

Estos aspectos, dimensiones y discusiones hacen a la constitucién de
una matriz juridica de tipo multidimensional (extensiva a diversas fuentes
y niveles juridicos, a los aportes que vienen dados desde maultiples sabe-
res y practicas, a las disputas y conflictividades vigentes, etc.) que cierta-
mente se nutre y dice relacién con concepciones y racionalidades (mas)
amplias, complejas e integrales en cuanto a los vinculos «Sociedad- Natu-
raleza- Cultura» y sobre todo en materia ambiental. Desde este enfoque se
puede apuntalar, por ejemplo: lo relativo a la tutela de los fundamentos de
la vida misma (su existencia, su regeneracion, sus ciclos, etc.), el xempode-
ramiento» de nuevas subjetividades y el reconocimiento de ciertas relacio-
nes iusfundamentales que anidan en una légica y funcionalidad de tipo
inter y eco-dependiente. Por lo mismo se receptan fundamentos y conse-
cuencias que fluyen del paradigma ambiental, del enfoque sistémico, del
eco-céntrico, del holista -entre otros-y en este sentido los mecanismos pro-
piciados protegen y garantizan derechos y relaciones que se entienden indi-
visibles e interdependientes con el ambiente (incluyendo en ello al derecho
a un ambiente sano: ver punto 2).

En este contexto, vamos a efectuar algunas consideraciones que guar-
dan relacion con las notas de «multidimensionalidad» y de «calidad eman-
cipatoria» que adscribimos a la praxis juridica en construccién (punto 1.1).
Seguidamente nos adentraremos en un analisis vinculado a la especial tutela
que comienza a brindarse a los sujetos y bienes -humanos y no humanos-
en nuestro medio (punto 1.2), para luego y de modo relacionado enunciar
una serie de tesis e ideas regulativas basicas que fluyen de nuestro analisis
(punto 1.3). En conjunto, estas aproximaciones intentan reflexionar sobre
ciertas facetas y notas relevantes representativas del proceso de enriqueci-

5  Entre otros autores y en relacién a ciertos conflictos salientes que han tenido lugar en Argentina,
ver: M. Walter (2008). Asimismo: M. Walter (2009).

6 A nivel interamericano, cabe remitirse al informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos titulado (CIDH, 2016).

7  Ver por todos: Martinez Alier, Joan (2004); Maristella Svampa y Enrique Viale (2014) y Enique Leff
(2006).
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miento y complejizacién que transitan la praxis y la metodologia juridica
(investigativa, tedrica y practica) aplicable a estas materias.

1.1. Una praxis transformadora, multidimensional
y emancipadora

En primer lugar, corresponde aclarar que es en seguimiento del enfo-
que propuesto por Manuel Atienza®, que se resalta aqui el caracter eman-
cipador y transformador de la practica social del Derecho.

El innegable y creciente enriquecimiento contemporaneo de la «multi-
dimensionalidad» del Derecho® impacta en numerosas discusiones que a
nivel universal, regional y local vienen teniendo lugar tanto a nivel teérico
como en relacién a las complejas practicas institucionalizadas propias del
campo del Derecho actual. Ello, como lo adelantamos, ciertamente dice rela-
cién -en primer lugar- con una perspectiva del Derecho como practica de
transformacién / emancipacién social, capaz de integrar multiples fuentes,
miradas, enfoques y saberes (con alcances individuales, colectivos, cientifi-
cos, con aperturas a cosmovisiones ancestrales, a practicas y estilos alterna-

8  Segun M. Atienza (2017), el derecho tiene un caracter cultural, es una actividad, practica social
para lograr ciertos fines y valores —se inscribe dentro del postpositivismo-. Para Ihering, nos relata
el autor, se trata de las «condiciones de vida de la sociedad» —fines y bienes individuales, socia-
les-. En el Estado Constitucional ello se conecta con la dignidad y supone la realizaciéon —imper-
fecta- de la idea de justicia. En esa légica, el Derecho (concepcion dindmica) es un artefacto
complejo (no es un hecho social, ni natural. Es actividad y producto), que conjuga una perspec-
tiva estructural con otra funcional y que sirve a ciertos propésitos (apunta a cuestiones practi-
cas: interrelaciona medios y fines). Esa compleja realidad tiene dos dimensiones articuladas, una
organizativa (autoritativa) y otra finalista y axiolégica (que no se reduce a la primera y que, segun
se afirma, adquiere preeminencia). La practica juridica se vincula, a su vez, con valores morales
(a su entender objetivos) o al menos con la idea de justicia.

9 En su calidad de ciencia y practica social y cultural, para lo cual me remito aqui a la genial pers-
pectiva de Peter Haberle (2007: 139 y ss:), al decir: «..el pensamiento de las posibilidades se
hace tanto mas necesario cuanto mas elabore la ciencia del derecho constitucional conceptos fun-
damentales como espacio publico, tolerancia, pluralismo, derechos de minorias, representacion de
intereses no organizados, derechos fundamentales sociales y culturales...como razonamiento de
las alternativas se hace especialmente evidente a partir del racionalismo critico...» (pag. 141):
Més adelante agrega, analizando el enriquecimiento textual constitucional: «<En forma paralela al
terreno que han ganado los mandatos constitucionales, corre la penetracion de las clausulas de
defensa...frecuentemente referidas a derechos fundamentales, las cuales conquistan cada vez mas
temas y campos problematicos, sobre todo en relacién con el medio ambiente...» (citando la Consti-
tucién de Brandenburgo, que dispone que los animales y las plantas son respetados como seres
vivos y que deben conservarse y protegerse las especies y su habitat —pag. 205-).
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tivos y diversos de vida, de desarrollo, etc.). Ello impacta en torno al enten-
dimiento y la actuacion sobre los conflictos subyacentes, cuyas dimensiones
y particularidades dicen relacién ademas con un especial abordaje de base
inter / transdisciplinario, manteniendo las debidas aperturas hacia nuevos
lenguajes de valoracién e incluso a las referencias artisticas o a diversos
(otros) estilos culturales y de desarrollo.

En ese contexto, los avances juridicos contemporaneos (por ej. aque-
llos vinculados al reconocimiento del derecho a un ambiente sano -donde
resalta en primer lugar la conocida opinién consultiva n° 23/17 de la Corte
IDH), se muestran en sintonia con diversas corrientes y autores (de las cien-
cias sociales, humanas y de la vida/naturaleza) que confluyen criticamente
(aunque no sin tensiones y diferencias) hacia una serie de presupuestos y
recambios de interés. Entre otros aspectos, estas tendencias han llevado a
la exigencia de tutelar nuevas subjetividades'® y otros tipos de relaciones
entre el hombre y la naturaleza. Ello se vincula al debate que viene teniendo
lugar en torno a las denominadas «epistemologias del sur»** y sobre todo
a los «derechos de la naturaleza»*2.

El escenario es propicio para interrogarnos sobre las metodologias y téc-
nicas juridicas apropiadas para lograr sostener una mayor armonia e inte-
gracion de los componentes sociales y naturales en juego (en términos de
respeto, protecciéon, conocimiento y funcionalidad reciproca) o lo mismo
aportar a un «ensamblaje» (mas) responsable en términos ético-juridicos.
Ello ha de llevar cada vez mas a los operadores del Derecho a tener que
compenetrarse con el enriquecimiento, la complejizacién y la problemati-
zacion -productiva y creativa- de la metodologia juridica (contenidos, alcan-
ces, contextos) aplicable a la investigacion y en su caso a la resolucién de
casos concretos. Hay un amplio campo de desarrollo en este punto, segin
las preferencias y estilos de abordaje (por ej. reconociendo los hibridos y
cuasi/objetos, o buscando superar las tradicionales dicotomias, contradic-
ciones, dualismos, asimetrias y separaciones presentes desde la «moderni-
dad». Quizas valga en este sentido el aporte de Latour concerniente a que
naturaleza y sociedad no son polos distintos, sino una sola y misma pro-

10 En Argentina un leading case fue el caso de la «Orangutana Sandra», del Juzgado N° 4 en lo Con-
tencioso Administrativo y Tributario, CABA, pronunciamiento de fecha 25.10.2015, autos: «ASO-
CIACION DE FUNCIONARIOS Y ABOGADOS POR LOS DERECHOS DE LOS ANIMALES Y OTROS CON-
TRA GCBA SOBRE AMPARO» EXPTE. A2174-2015/0.

11 Ver Boaventura de Sousa Santos (2009), (2010) y (2012).

12 Ver entre otros: Esperanza Martinez — Alberto Acosta (2017). Para mayores desarrollos, me
remito a E. R. Olivero (2019).
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duccién de sociedades/naturalezas, de colectivos. Hay trascendencia de la
Naturaleza e inmanencia de la sociedad, pero no estan separadas. Es clave
la mediacién -explicita y publica, regulada, participada-, sin depender de la
separacion, en el trabajo comun de la «<puesta en naturaleza» y de la «puesta
en sociedad», en el acogimiento de la Naturaleza y de los otros, cuando se
trata de aportar a la «Casa Comun» - Latour, 2007-).

Cuando se nos presenta el desafio de entender de modo mas realista
e informado el teatro planetario (intentando salvar la desconexi6n viven-
ciada entre la magnitud de los problemas ecolégicos y nuestra limitada
visiébn humana) y a la vez de atender al debate cientifico, publico y a la
composicion de un cuerpo politico moralmente responsable -sin melan-
colia o negacién-, todo ello pues implica localizar ciertas preguntas claves
que nos permitan avanzar en la materia (por ej. sobre qué mundo se esta
«ensamblando» y otros enigmas del «Antropoceno» -Latour, 2011-). En ese
escenario, la vocacién transformadora, multidimensional y emancipadora
de la praxis del derecho conecta ciertamente con esta perspectiva compo-
sitiva y de «ensamblaje» como trabajo comun, tendiendo asi entre otros
efectos al logro de un mayo acogimiento de la Naturaleza y de los otros
(todo lo cual no se domina o controla). También valen estas reflexiones
de Latour: «El florecimiento humano no es posible sin un sistema terres-
tre biodiverso y sustentador de la vida. Esto se reconoce en los 17 Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Pero para lograr esos
objetivos es necesario que las sociedades humanas ejerzan una autorregu-
lacién consciente» (Latour, 2018). El autor destaca en ese norte la necesi-
dad de crear una infraestructura de sensores (instrumentos y personas)
que permita rastrear el tiempo que transcurre entre los cambios ambienta-
les y las reacciones de las sociedades: esa es la inica forma practica en la
que podemos esperar anadir algo de autoconciencia a la autorregulaciéon
de Gaia (y aprender de ella!).

La doctrina destaca la importancia del entendimiento de la «base geo-
bio-fisica» que permite nuestra vida como especie, obrando desde la alteri-
dad y la diversidad de formas del vivir y convivir. Entre otras consideracio-
nes, cabe tener presente que: «(...) El dualismo ontolégico muestra signos
de crisis y en especial, los conceptos de ‘naturaleza’y ‘cultura’ han entrado
a un espacio y un tiempo que exige volverlos a pensar en funcién de nue-
vas perspectivas, no s6lo epistemolégicas o metodolégicas sino, sobre todo,
ontoldgicas y existenciales, que signifiquen nuevos modos de convivir,
representar, ser y exigir responsabilidad ante el mundo que habitamos... la
naturaleza como fuente inagotable de energia y recursos y como entidad
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‘exterior’ a nuestra historia, comienza a ser cuestionada, sobre todo en rela-
cién a lo que concierne a su ‘separacion’ ontoldgica de la esfera humana,
concepciéon propiamente moderna. Comienza a dar lugar la preocupacion
por la casa comun que habitamos...para generar una critica a los supuestos
metafisicos de la modernidad, no solo se debe interrogar el modo de apro-
piacién capitalista de la naturaleza, sino que también debe incorporar una
revision de los supuestos metafisicos-filoséficos de la ciencia moderna que
la ha hecho inteligible fundamentalmente como objeto de beneficio mer-
cantil. Puede que seamos testigos, tal como senala Latour, del surgimiento
de diversas ‘naturalezas en disputa’ (...) la idea de naturaleza ha sido trans-
formada durante la dltima etapa del capitalismo avanzado, a raiz de diver-
sas instancias (politicas, econémicas, ecoldgicas, cientificas) que no sélo
involucran diferentes modos de concebir la naturaleza, sino que también
obligan repensar nuestras conceptualizaciones en virtud de afinar nues-
tra comprension acerca de ella, a la vez de ‘nuestra’ cultura. Esto sin duda
involucra y pone en juego nuestra capacidad de renovar nuestras catego-
rias de pensamiento y accién (..)» (Puschner-Pereira, 2018:5 y ss; Ver asi-
mismo con provecho: Serres, 2004).

Parece relevante -al menos como parametro general- tender a la pro-
teccion e integracién (no separacion) de comunidades vitales (humanas y
no humanas) o colectivos de tipo bio-socio-culturales, que exhiban caracte-
risticas relevantes en términos de pertenencia, funcionamiento y cuidado
comun. Ciertos factores pueden ser claves (terreno de lo inter y trans dis-
ciplinario) para que el Derecho (y la Democracia ampliada) aporte activa-
mente a la subsistencia, la existencia, la regeneracion, etc. de la naturaleza
misma (de sus componentes y sistemas), sobre todo atendiendo a sus entre-
lazamientos insoslayables con el desarrollo humano.

Desde este enfoque, como lo reflejan los pronunciamientos de la Corte
IDH y fluye del contexto y el ordenamiento y la jurisprudencia comparada
en debate®®, en primer lugar se comienzan a tutelar relevantes interrelacio-
nes, conexiones e interdependencias propias de un renovado y robustecido
enfoque de derechos que entrelaza la justicia ambiental, la ecolégica y la
social (lo que incluye la garantia de los DESCA, el derecho al ambiente sano,
las relaciones entre el ambiente y los derechos humanos, la participaciéon
e informacidn, la no discriminacion, la articulacién de deberes especiales

13 Ver nota 1 y con provecho: Berros (2013), Berros-Colombo (2017) y Julio M. Prieto Méndez
(2013).
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frente a sujetos vulnerables, la tutela de los derechos e intereses de la Natu-
raleza, etc. todo segtin sus contextos especificos de afectacion).

Estas posiciones configuran pues el reconocimiento de un claro y reno-
vado plexo juridico de raiz:

i) Multidimensional: que amplia los alcances de un enfoque de dere-
chos en base a los enriquecimientos constitucionales y convencionales pro-
ducidos a nivel contemporaneo y sus complejos dinamicos plexos interpre-
tativos en construccion;

ii) Dialégico: fundamentalmente convoca al dialogo de saberes y lo
mismo entre el derecho y los saberes sociales o naturales y al mismo tiempo
estimula los puntos de contacto entre multiples fuentes juridicas relaciona-
das con la tematica a nivel internacional, regional y local; y

iii) Emancipador: en el sentido de poder contribuir a la tutela y reali-
zacién efectiva de los derechos de las personas, pueblos, comunidades y
colectivos en sus contextos especificos de afectacion, vulnerabilidad y dis-
criminacion, incluyendo asimismo la tutela auténoma de nuevas subjetivi-
dades no humanas y de la naturaleza -y sus componentes y sistemas-, todo
bajo idénticas perspectivas protectorias y dentro de un lenguaje y enfoque
de derechos y garantias -ligadas a la idea de proteger la existencia y rege-
neracion de la vida y sus fundamentos-. Ello exhibe la debida apertura a
concepciones, cosmovisiones y estilos alternativos de desarrollo y de vida.

Este nucleo inicial ciertamente se va expandiendo en sus fronteras, rela-
ciones y temas materia de abordaje y comprension.

1.2. La especial tutela interrelacionada e interdependiente
brindada a los sujetos y bienes humanos y no humanos
en nuestra region

En el sentido recién comentado, ciertamente va perfilandose la emergen-
cia de una especial tutela vital -interrelacionada e interdependiente- cuyos
alcances se extienden autonomamente también a sujetos y bienes no pro-
piamente <humanos» (a idénticos fines y efectos protectorios). Podemos
sintetizar ciertos criterios rectores y estandares interpretativos de interés,
que también son claves para el desarrollo de la metodologia juridica y para
impulsar los procesos transformativos en curso:

* La exigibilidad de la «calidad medio - ambiental minima»: como pre-
condicion para el ejercicio de los derechos fundamentales, que se corres-
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ponde con obligaciones a cargo del Estado y mediante éste con la debida
diligencia que deben poner los actores no estatales (por ej. las empresas®?).

* La vulnerabilidad de los derechos humanos: ante la degradacion
ambiental, en el sentido de que el pleno disfrute de todos los derechos
humanos depende de un medio propicio, sabiendo que algunos derechos
humanos son mas susceptibles que otros a determinados tipos de dano
ambiental.

+ La Interdependencia e indivisibilidad entre los derechos humanos y
la proteccién del medio ambiente.

+ El reconocimiento de dos dimensiones relevantes: el derecho humano
a un medio ambiente sano tiene connotaciones tanto individuales como
colectivas®®.

+ El derecho al medio ambiente sano como derecho auténomo: a dife-
rencia de otros derechos, éste también protege los componentes del medio
ambiente (tales como bosques, rios, mares y otros), como intereses juridi-
cos en si mismos*®. Ello es distinto al contenido ambiental que surge de la
proteccién de otros derechos (por ej. el derecho a la vida o el derecho a la
integridad personal). La CIDH (la comisién interamericana) y su REDESCA,
destacan en ese mismo norte que la relacion estrecha entre los derechos
humanos, el desarrollo sostenible y el medio ambiente tiene una estruc-
tura de interaccién que abarca innumerables facetas y alcances. Se consi-
deran importantes obligaciones y responsabilidades, hoy dia, en cabeza de
los Estados, pero ademas y nuevamente, se enfatiza el plexo relevante de

14 Me remito a E.R. Olivero (2020-1) y (2020-2).

15 Como se dijo en la ya citada OC 23/17: «...En su dimensién colectiva, el derecho a un medio
ambiente sano constituye un interés universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y
futuras...también tiene una dimension individual, en la medida en que su vulneracién puede tener
repercusiones directas o indirectas sobre las personas debido a su conexidad con otros derechos,
tales como el derecho a la salud, la integridad personal o la vida, entre otros. La degradacion del
medio ambiente puede causar danos irreparables en los seres humanos, por lo cual un medio
ambiente sano es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad» (parr. 59).

16 «..aln en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata
de proteger la naturaleza y el medio ambiente no solamente por su conexidad con una utilidad
para el ser humano o por los efectos que su degradacion podria causar en otros derechos de las
personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino por su importancia para los demas
organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también merecedores de proteccion en si
mismos. En este sentido, la Corte advierte una tendencia a reconocer personeria juridica y, por
ende, derechos a la naturaleza no solo en sentencias judiciales sino incluso en ordenamientos
constitucionales...» (idem, parr. 62/63).

80 - LOS DERECHOS «AL» AMBIENTE Y «DE» LA NATURALEZA EN ACCION EMANCIPADORA... / Olivero



conexiones indivisibles e interdependientes en juego, junto a las diversas
dimensiones (individuales y colectivas) a tutelar'’

Esta lectura interrelacionada y protectoria se ajusta por demas al con-
tenido del art. 41° de nuestra Constituciéon Argentina. Es suficientemente
clara la doctrina al sostener que si el ambiente ha de ser «sano» y «equili-
brado», esto comprende al fin de cuentas la insercién de un enfoque bio-
céntrico o ecocéntrico (segun los casos) y ello nos permite explicar la forma
de resolver las tensiones subyacentes: «Lo humano individualista retro-
cede, 0 se amolda y armoniza, con lo natural, colectivo, intergeneracional
y planetario»*®. Como bien lo apunta dicho autor, el bio-centrismo impacta
con fuerza en el dato normativo «habitantes» de manera tal que ese término
se interpreta como incluyendo, pero a la vez excediendo, a los humanos*®.

En similar enfoque, no es un hecho menor ademas que desde nuestro
propio derecho constitucional -nacional y subnacional- ya resulta posible
reforzar nuevas miradas y perspectivas de raiz eco-céntricas, como en algin
punto lo ha empezado a efectuar la propia CSJN (por ej. en los recientes
casos relativos al Rio Atuel, a la proteccién de los Glaciares, y también el
caso «Majul» -Humedales-), al decir, entre otros:

17 «(...) no sélo los Estados, al ejercer sus funciones regulatorias, fiscalizadoras y judiciales, sino
también las empresas, en el marco de sus actividades y relaciones comerciales, deben tener en
cuenta y respetar el derecho humano a un medio ambiente sano y el uso sostenible y conserva-
cion de los ecosistemas y diversidad biolégica, poniendo especial atencién a su estrecha relacion
con los pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y poblaciones rurales o campesinas.
Eso incluye el aseguramiento y respeto, como minimo, de todas las leyes ambientales vigentes
y esténdares o principios internacionales sobre la materia, poner en marcha procesos de debida
diligencia respecto del impacto ambiental en los derechos humanos y el clima, garantizar el
acceso a la informacién ambiental, los procesos participativos y la rendicion de cuentas, asi como
la reparacion efectiva a las victimas por la degradacion ambiental. No sélo se debe prestar aten-
cién a la dimension individual del derecho a un medio ambiente sano, también se requiere dotar
de efectividad a su componente colectivo, en tanto interés de alcance universal e intergeneracio-
nal; asimismo se debe dar la debida proteccién a las caracteristicas propias del medio ambiente
como bienes juridicos en si mismos, independientemente de la conexidad con su utilidad para los
seres humanos (...)» (CIDH-REDESCA, 2019).

18 Falbo (2017).

19 «...¢;Quiénes son los habitantes del art. 41 CN entonces? Respondemos: 1) Los seres animados:
como los animales, los vegetales, los insectos, los microorganismos. 2) Los seres inanimados: ya
que estos «moran» en el pais, ya que, para la Real Academia, morar es «residir habitualmente en
un lugar». Asi que por ejemplo las montainas son habitantes. O las nubles. 3) Los elementos natu-
rales o seres naturales: como el agua, los rios, el suelo, las napas, el aire, el viento. 4) Los seres
o elementos complejos: como los procesos ecolégicos, la biodiversidad, el equilibrio ecolégico,
la ecologia, el clima. Habitar no requiere permanencia, por lo que la ausencia de permanencia no
impide que exista. 5) Los seres artificiales: como las ciudades. 6) Los seres y elementos futuros:
acorde con el concepto constitucional de generaciones futuras» (Falbo (2017: 4).
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El ambiente no es para la Constitucion Nacional un objeto destinado al exclu-
sivo servicio del hombre, apropiable en funcién de sus necesidades y de la tec-
nologia disponible...El acceso al agua potable es un derecho cuya tutela implica
modificar la visiéon segan la cual la regulacién juridica del agua se basa en un
modelo antropocéntrico, puramente dominial dado que el paradigma juridico
que ordena la regulacién del agua es eco-céntrico, o sistémico, y no tiene en
cuenta solamente los intereses privados o estaduales, sino los del mismo
sistema, como bien lo establece la ley general del ambiente®°.

En ese sentido, numerosas referencias comparadas pueden resultar de
crucial importancia para fortalecer tales perspectivas y sus presupuestos de
base (y lo mismo las consecuencias postuladas), las que pueden afirmarse
como plenamente compatibles con el contenido del art. 41° de la CN (en
sus principios, fines, valores, derechos, deberes y garantias receptadas) y
con lalegislacion Argentina derivada (sobre todo la LGA -Ley N° 25.675-21).

Todo ello ha de ser considerado en calidad de una relevante construcciéon
dindmica y de indole enriquecedora, que impacta en la metodologia juridica
incluyendo una serie de componentes (principios, fines, valores, etc.) que
en conjunto integran una renovada matriz armonizadora y garantista -de
alcances humanos y no humanos: sujetos, bienes, relaciones- en cuyo cen-
tro se asientan la tutela de la vida, de la calidad de vida y de sus sistemas
y fundamentos interrelacionados e interdependientes en sentido integral.

Ello se advierte plenamente consistente con los renovados paradigmas
eco-sociales postulados por otras disciplinas sociales, por cosmovisiones
alternativas y por las ciencias de la vida / naturaleza (visiones bio/eco cén-
tricas, tutelando intereses universales, intergeneracionales, colectivos),
entre otras disciplinas que en conjunto comienzan a sostener ciertos prin-
cipios y criterios que conforman una guia insoslayable para cualquier ana-
lisis y decisién en la materia, cuyas ideas regulativas y de base (interrela-
cionadas) pretendemos sintetizar a continuacion.

20 CSJN autos: «Barrick Exploraciones Argentinas S.A. y otro ¢/ Estado Nacional s/ accion declara-
tiva de inconstitucionalidad», con remision al caso del Rio Atuel —«La Pampan»-)

21 Por €j, algunas consecuencias senaladas por Corte Provincial de Justicia de Loja, Sala Penal, Jui-
cio N° 11121-2011-0010, fallo del 30-3-2011 (Accién de proteccion constitucional a favor del Rio
Vilcobamba -Ecuador- y en contra del Gobierno Provincial de Loja). Me remito a Olivero (2020-4).
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1.3. Ideas regulativas basicas

1) Cabe resaltar en calidad de uno de los pilares ético-juridicos del sis-
tema juridico contemporaneo, al principio que sostiene la activa tutela de
Vida, la vida, la calidad de vida, de modo sistémico e integral: su textura
abierta, multidimensional y emancipatoria permite proteger -en si- funda-
mentos vitales, bienes y sistemas ecol6gicos y también asociarlos en calidad
de componentes interrelacionados e interdependientes con multiples pre-
tensiones ligadas a los derechos fundamentales. Este enfoque se potencia
desde miradas colectivas intra e inter generacionales y de tipo «bio-socio-
culturales». Se trata de un enfoque de derechos ampliado que de este modo
permite tutelar y vincular nuevos contenidos auténomos, fundamentos,
alcances y relaciones que también son de tipo ius-fundamentales (y pue-
den ser materia de control convencional y constitucional).??

Ello también implica, entre otros, la posibilidad de abogar por el recono-
cimiento de la existencia integral de la Naturaleza y sus componentes, de la
regeneracién de los ciclos vitales, del funcionamiento de los ecosistemas,
etc. -por ej. como muy bien lo sistematiza el art. 71° de la Constitucién de
Ecuador-. Es innegable asi que el Derecho debe tutelar -entre muchos otros
factores- el respeto de los ciclos eco-sistémicos y de los ciclos bio-geo-qui-
micos que nos permitan seguir habitando la tierra?® y con ello cabe insis-
tir en la necesidad de anadir «algo de autoconciencia a la autorregulacién
de Gaia» (Latour, 2018).

22 Ello guarda relacién con una vision de «la sostenibilidad del sistema socio ecoldgico total», como
es expuesta por ej. por Gallopin (2003) y en similar sentido también por el autor Alejandro
Giraudo (ver http://www.citides.mincyt.gob.ar/nota_dr_alejandro_giraudo.php), idea que aten-
diendo a las vinculaciones Sociedad y Naturaleza, basicamente destaca que las sociedades tie-
nen que utilizar los Recursos Naturales pero reconocer la importancia para la supervivencia y de
las demas especies (y ser mas justos, mas equitativos con ellos), para que los ciclos eco-sisté-
micos y los ciclos bio geo quimicos nos permitan seguir habitando la tierra.

23 «Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad
podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar
e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo
que proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosis-
tema». Recordemos también, mas alla de las referencias que hemos hecho al constitucionalismo
de américa del sur, que la ley fundamental alemana ordena al Estado, teniendo en cuenta las res-
ponsabilidades con las generaciones futuras, la proteccion de «los fundamentos naturales de la
vida y los animales» (art. 20a).
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2) El ser humano (en una trama evolutiva y de re-generacion de la vida,
en una comunidad vital con un destino y dignidad en comiin) es consid-
erado parte de la Naturaleza 'y del Ambiente: en ese marco so pretexto del
desarrollo (u otras razones similares) y por via de la degradacién ambien-
tal o sus similares, no solo no es dable proceder a cosificar, explotar, extin-
guir, discriminar y/o aniquilar personas, grupos o sociedades humanas,
ni sus fundamentos, identidades, creencias y estilos de vida. En la misma
senda, se encuentra vedado impactar negativamente de modo similar sobre
los bienes vitales fundamentales (extinguiendo o afectando significativa-
mente los macro o micro bienes ambientales, la Naturaleza sus componen-
tes y sistemas, etc.) considerados en si como intereses valiosos y merece-
dores de tutela y justicia. Idéntica postura cabe sostener en cuanto a las
relaciones ius-fundamentales que vinculan tales bienes y sistemas con las
personas y los colectivos humanos, en un enfoque que enfatiza las notas
bio-socio-culturales tipicas de los seres humanos.

Algunos autores discuten matices relativos a la asignacién de condi-
ciones de personalidad / trato moral o su similar a entidades o sujetos no
humanos -concepto ético controvertido-, pero es indudable que este pro-
ceso se encuentra en permanente extension y reconocimiento contempora-
neo (Berros-Colombo, 2017). En ese marco, adquiere sentido la aplicabilidad
de una perspectiva sistémica, holista e integral, delimitadora de comuni-
dades vitales ampliadas tuteladas -o de sistemas «socio-ecolégicos»-, pro-
tegiendo nuevas subjetividades y relaciones interdependientes derivadas
de estos principios basales.

A todo evento -y aun por analogado- cabe el sequimiento de obligacio-
nes activamente universales en la materia, en términos de respeto, pro-
teccion y garantia -incluso autonoma- de los bienes vitales y de las rela-
ciones fundamentales e interdependientes derivadas (por ej. de los que
depende la regeneracién y reproduccién de la vida, de la biodiversidad -e
incluso de nuestra propia especie, etc.-: yendo para ello mas alla de la legis-
lacién protectora de los animales y mucho mas alla del concepto «desarro-
llo sostenible»).

Estas ideas (de limites difusos pero con una clara orientacién tuteladora)
son evidentes razones de orden e interés publico contemporaneo. Desde
este tipo de fines, valores y principios se da forma de este modo -cada vez
con mayor énfasis-y se compromete el logro de una activa tutela y defensa
de aquellos bienes y relaciones, propiciandose una convivencia armoénica
basada en una relacion estructural y complementaria entre los multiples
derechos e intereses en juego. El Derecho debe realizar con efectividad los
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fines protectorios, de cuidado y de re-generacion de las condiciones de Vida
y de la vida asi pretendidos (por ej. la tutela de personas humanas y de los
de sujetos o bienes vitales no humanos, de los ciclos y eco-sistemas, de los
sistemas socio-ecoldgicos totales, etc.). Ello permite resaltar la importancia
de estimular y hacer conjugar realidades, posibilidades y alternativas acor-
des en la dialéctica integrada Naturaleza-Desarrollo.

Conectando con el punto siguiente, diremos ademas que en todo ello
debe tener lugar el respeto y la garantia de los contenidos esenciales o sus-
tanciales protegidos, circunstancia que nos permite advertir la relevante
relacién que puede ser trazada a esos fines entre el art. 41° y el art. 28° de la
CN -ver punto 2 siguiente-.

2. Hacia una «contra-ponderacion» o una ponderacion
ambiental debilitada -arts. 28° y art. 41° de la CN- aplicada
a la conflictividad ambiental

Hemos destacado recién la importancia de llegar a estimular y hacer
conjugar realidades, posibilidades y alternativas en torno a la dialéctica y
la integracién «Naturaleza-Desarrollo-Sociedad-Cultura», en forma acorde
con los recambios paradigmaticos en curso, pero agregando que ello siem-
pre ha de respetar en un todo los contenidos esenciales o sustanciales pro-
tegidos. Se trata de una exigencia -para nosotros- de nivel constitucional
(lo cual nos permite advertir, entonces, la relevante relacién que podemos
trazar entre el art. 41° y el art. 28° de la CN en nuestra materia).

Ahora bien, desde estas logicas y enfoques postulados: s como abordar y
resolver los numerosos y complejos conflictos en la materia?; ;s desde donde
corresponde posicionarnos en torno al desarrollo de la metodologia juri-
dica en estas tematicas?; s alcanza para ello con recurrir a la ponderacién?.

En muchos de los conflictos subyacentes, actuales o potenciales, como
bien lo advirtié asila Corte de Ecuador (por ej. en el precedente citado en la
nota 21) en rigor no resulta necesario llevar adelante el test relativo al prin-
cipio de proporcionalidad en sentido estricto (en términos de R. Alexy??)
-por ej. entre el ambiente y otros derechos en juego-, sino simplemente ten-
der a ejercer estos Gltimos con pleno respeto a la naturaleza y al ambiente,
a sus contenidos y relaciones protegidas. Corresponde asi, en efecto, impul-

24 Alexy (2008).
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sar el seguimiento de miradas y légicas de complementariedad e interde-
pendencia -como las que venimos poniendo de resalto-?°.

Esta complementariedad no parece, en efecto, alcanzar resultados satis-
factorios en torno al desarrollo del denominado «test de proporcionalidad
en sentido estricto», para lo cual cabe tener una mirada critica sobre cier-
tos aspectos que tienen que ver con los propios presupuestos, fundamen-
tos y pasos de la ponderacién entendida a la manera de la teoria de Robert
Alexy (2008). Ello nos permitira destacar la existencia de algunas inconsis-
tencias que nos han de llevar a cuestionar que la ponderacién no consiste
efectivamente en un método suficientemente abarcativo de la complejidad
estructural en juego en esta materia. Es decir que puede constituirse en un
método que (bajo apariencia de un razonamiento justificado) no logra en
rigor alcanzar resultados justos y/o satisfactorios, segin los casos y en tér-
minos de solventar el respeto y la garantia de los derechos en juego.

Los parametros convencionales trazados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH, fundamentalmente en su opinién consul-
tiva n° 23/17 ya aludida) ciertamente fundan importantes relaciones entre
el medio ambiente y los derechos humanos, siguiendo una relevante légica
de conexiones e interdependencias -y una serie de obligaciones y estanda-
res derivados-, que en conjunto buscan asegurar la tutela efectiva de las
dimensiones individuales y colectivas en juego, sin dejar de destacar en
ello la autonomia del derecho a un ambiente sano. En ese marco, hablamos
antes (en las tesis e ideas regulativas trazadas en el punto anterior), resal-
tando un punto de partida elemental, de la necesidad de tutelar Vida, la
vida, la calidad de vida de modo integral: se trata de uno de los pilares
ético-juridicos del sistema juridico contemporaneo, necesarios para lograr
alcanzar mayor justicia social, ambiental y ecolégica (considerando pers-
pectivas holistas, sistematicas, arménicas, integrales, socio/eco-céntricas en
juego). Esta exigencia contempla la defensa y activa proteccién y realizaciéon
de los fundamentos naturales y de los bienes vitales sustanciales que pue-
dan resultar claves (segin los casos) para la sostenibilidad de comunidades

25 Bien se ha dicho que: «El procedimiento de la “ponderacién” no parece compadecerse, sin
embargo, con la filosofia social que subyace al buen vivir. Asi, ni la l6gica binaria que establece
que un derecho debe “ceder” frente a otro, ni el tipo de razonamiento cuantitativo (un derecho
“pesa” mas que otro) que estan implicitos en esa clase de estrategia se corresponde con el con-
junto de valores sociales en torno a los cuales se edifica el buen vivir. Por el contrario, la solidar-
idad, complementacion, co-responsabilidad, subyacen a la demarcacion de algunos criterios para
la resolucion de conflictos en los que aparece como medular la no afectacion de los diferentes
sistemas de vida» (Haidar- Berros, 2015:124).
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y colectivos (humanos y no humanos, si se quiere) en términos de perte-
nencia, identidad, subsistencia, regeneracion, relacién y/o cuidado mutuo.

Desde este enfoque, pues, también se exige tutelar los denominados con-
tenidos ambientales de los derechos humanos, ampliando las redes de pro-
teccién a los intereses vitales en si mismos (como también lo hace el art.
41° de la CN, al contemplar las obligaciones de proteccién y preservacion,
incluso de la biodiversidad).

En ese marco, ciertos puntos nos permiten empezar a mirar criticamente
a la teoria de la ponderacién, sobre todo en cuanto a su aplicabilidad «en
contra» del derecho al ambiente sano, del ambiente y de la naturaleza y/o
a sus posibilidades de «optimizacién»:

1) Partimos de senalar, pues, que estas ideas regulativas, estos princi-
pios, fines y valores, estos aspectos sustanciales comentados, definen hoy
dia y estructuran las bases de lo que pueda desarrollarse bajo pretension
de resultar una argumentacion iusfundamental correcta (concepto clave
para el propio modelo de Alexy) en la materia (sin desconocer con ello la
dinamica controvertida y abierta de estos procesos).

En ese orden, asi como ocurre con la vida, la salud, etc. la tutela de las
posiciones en juego hacen entrar en juego razones «mas fuertes» y sufi-
cientes que las de los principios y reglas opuestos segun los casos (usual-
mente la propiedad, la libertad empresaria, econémica, etc.). Pero sobre
todo podemos decir que ellas «cierran» (maxime a partir de la labor de la
Corte IDH vy los estandares y obligaciones fijadas por su parte) las proble-
maticas de la indeterminacion estructural de los principios en examen y de
este modo las argumentaciones tuteladoras terminan por reforzar el vinculo
«ambiente y reglas» (incluso mediante la atribuciéon de normas adscriptas
-otro concepto clave en la teoria de Alexy). De alli que en los propios tér-
minos del lenguaje seguido por Alexy observamos circunstancias que difi-
cultan la posibilidad de ponderar livianamente «en contra» del ambiente
y del derecho a un ambiente sano, como de modo analogo ocurre con los
conflictos en torno a la dignidad humana, la vida y la salud.

En este sentido, desde dicho enfoque y atendiéndonos en principio solo
al derecho a un ambiente sano: ;s como ponderar pues «en su contra» cuando
esté en juego la tutela de la vida en sentido integral e intergeneracional,
concretado ello en contenidos o componentes vitales sustanciales y esen-
ciales objeto de proteccion o tutela?, o lo mismo podemos decir cuando se
encuentre en juego el cumplimiento del deber basico de otorgarle protec-
cion, conservacion, preservacion y mejoramiento al ambiente, la naturaleza
0 sus componentes y sistemas (por ej. art. 11°, Protocolo de San Salvador).
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Ciertamente, de este modo, la carga argumentativa que recae sobre ter-
ceros y sobre el legislador para proceder en contrario adquiere umbrales
que resultan dificiles de superar en estas materias.

2) La idea del ambiente es estructuralmente compleja y puede concernir
aun derecho, a un bien y/o a una suma de bienes colectivos, a un camulo de
deberes y obligaciones, de fines y valores, etc. todo lo cual también vuelve
muy dificil el ejercicio de la ponderacién «en contrario» al derecho tute-
lado y sus multiples aristas tuteladas, incluso desde un dificultoso enfo-
que intergeneracional.

Es decir que, ante supuestos de colision, las posibilidades juridicas del
derecho al ambiente sano dificilmente puedan ser trazadas con claridad y
consistencia con relacion a principios o reglas opuestos: maxime cuando se
encuentre en juego la vida, la tutela de la calidad de vida, de bienes vitales
fundamentales (agua, alimentacion, etc.), de la salud, entre otros aspectos
similares, cuyos contenidos tutelables se aprecian mas «absolutos» que en
el caso de otros derechos individuales (sujetos a magnitudes, porciones o
proporciones cuantificables o mas graduables) o incluso cuando es innega-
ble que las posiciones en juego también forman parte colectivamente o se
relacionan sustancialmente con el ambiente o con sus componentes en si.

El propio Alexy reconoce en la obra citada que el ambiente puede adqui-
rir complejidades en su estructura y en términos de involucrar posiciones
muy diferentes (prestaciones facticas, normativas, de defensa, proteccion,
procedimiento, etc.) o lo mismo en su calidad de un «derecho a un todo»%®
(de compleja ponderabilidad) y también afirma que respecto de ciertas
ordenes -estructuralmente trazadas- en referencia a bienes colectivos por
parte del constituyente (o lo mismo cuando entran en tensién dos princi-
pios constitucionales) ello puede llegar a quitar toda relevancia al margen
para la fijacién de fines por parte del legislador?’.

No mejor podra ser la suerte, en ese sentido, del margen para la eleccién
de medios en cabeza del legislador, en términos de su idoneidad o de sus
posibles o probables efectos negativos y sobre todo ante la falta de seguri-
dad de las premisas subyacentes: todo lo cual amplia sus aspectos contro-
vertidos, oscuros o confusos (segin los casos) sobre todo a la luz del princi-
pio precautorio o alli donde juega el in dubio pro natura o las derivaciones
del paradigma eco-céntrico.

26 Op.cit., pag. 391y ss.
27 Op. cit.,, pag. 521/522.
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Sabemos que si no es posible identificar en qué medida los medios en
cuestion favorecen o perjudican realmente a los principios en juego, la
practica de la ponderacién (como criterio armonizador u optimizador de
los principios en juego) pierde fortaleza en este punto, sobre todo -nueva-
mente- para proceder ponderando «en contra» del ambiente o del derecho
a un ambiente sano.

3) Ahora bien, en los sistemas juridicos donde existe una obligacién (en
relacién a los derechos reconocidos) de garantizar un «contenido esencial»
o podriamos hablar también de un «contenido constitucional razonable-
mente protegido» o «inalterable» (en nuestro caso obviamente me refiero al
art. 28 de la CN), sabido es que esa funcién y contenidos quedan delimita-
dos por ciertos estandares (formas y contenidos argumentativos, no exen-
tos de conflicto en su apreciaciéon) formulados de modo acorde a un enfo-
que y lenguaje categorial.

El control de tales aspectos, en ultima instancia, esta a cargo de la tarea
(subsidiaria) que recae sobre los 6rganos internacionales de tutela de los
derechos humanos, de conformidad a las reglas y principios del derecho
internacional publico y su particular recepcion por los sistemas naciona-
les (art. 75 inc. 22 CN). Las cargas argumentativas generadas bajo este enfo-
que categorial, delimitan ciertos «minimos confiables para el ejercicio de
las libertades bajo los distintos derechos»?® y obligan a los poderes publi-
cos a justificar sus intervenciones sobre tales bases. Es decir que cumplen
una tarea de crear (de modo sostenible) un discurso (cultura juridica) mads
fuerte e intensivo sobre los limites a las restricciones de las libertades y a
los derechos fundamentales y humanos, que impacta frente a intervencio-
nes intensas pretendidas sobre tales derechos.

En este entendimiento, la orientacién hacia la ponderacién (en su estruc-
tura presentada a la manera de Alexy) conforme a las criticas antes expues-
tas, puede efectivamente cuestionarse por su falta de consistencia argu-
mentativa o proposicional con esta propuesta garantista: es decir que
presentaria en estos casos una escasa capacidad de establecer criterios y/o
parametros ciertos y protectorios -umbrales- con relacién a los contenidos
esenciales de los derechos en juego. Pero la importancia de estos es inne-
gable en tanto y en altima instancia cumplen una tarea facilitadora de la
tutela judicial efectiva y de la seguridad juridica (junto a otras tareas que
destaca la doctrina, como la necesidad de prevenir conflictos con alcances

28 Jochen Von Bernstorff (2011).
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también intergubernamentales o inter-niveles respecto de las instituciones
de proteccion de los derechos humanos).

Compartiendo el criterio seguido por Von Bernstorff, queda claro que
el renovado cuadro sustancial trazado en la materia (y tratandose de limi-
tes a las restricciones a las libertades concretadas mediante intervencio-
nes estatales) no se puede regir sin mas (ni menos en torno al derecho al
ambiente sano) por la flexibilidad adosada a la ponderacién o lo mismo al
margen de apreciacion de fines o medios derivado de ella. Por lo contra-
rio, desde esta Gltima perspectiva, un discurso sobre aquellos limites (que
trascienda a los casos particulares) tiene condiciones mucho mas limitadas
paralograr cristalizar, en tanto resulta acotado caso a caso -de modo ad hoc-
sin promover mayores efectos orientadores para la tarea jurisprudencial.

De hecho, en este contexto, cabe tomar en consideraciéon que dificil-
mente pueda afirmarse que la propuesta de la ponderacién metodolégica-
mente incorpora o desarrolla con suficiencia este discurso juridico garan-
tista?® (de limites a las restricciones).

3. Palabras de cierre

Bajo el relevante marco normativo alcanzado en la materia en estudio,
ciertamente podemos afirmar que se ha reforzado convencional y consti-
tucionalmente la matriz protectoria y garantista que rodea a las relaciones
«ambiente-derechos-naturaleza». Estas se estructuran a partir de valiosos
componentes, principios, sentidos, fines y légicas cargadas de un tinte de
interdependencia y complementariedad -que presenta multiples derivacio-
nes y desafios de interés-, donde se conjugan el derecho al ambiente, los
derechos e intereses de la naturaleza y los derechos fundamentales vincu-
lados. Todo ello resulta a su vez plenamente acorde a la critica, los cues-
tionamientos, los avances y los recambios paradigmaticos (por ej. de tipo
sistémicos, bio o eco céntricos, holistas, integrales, etc.) que se vienen pos-
tulando frente al problema ecolégico (desde diversas disciplinas, miradas
y enfoques de interés).

Entre otros efectos a destacar, estas situaciones aparejan la centralidad
de ciertos puntos de partida e ideas regulativas elementales que impactan

29 Ver por todos: R. Alexy (2014) donde los términos «garantia» o «garantismo» -0 sus construccio-
nes tedricas adosadas o sus consecuencias derivadas- no aparecen incorporados al andlisis,
desde el enfoque de limites a la ponderacion.
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creativa y productivamente en el desarrollo de la metodologia juridica diri-
gida a determinar «lo justo en concreto» cuando se trata de alcanzar mayor
justicia social, ambiental y ecolégica (considerando ademas sus insoslaya-
bles entrelazamientos). La metodologia y los cuadros juridicos se pueden
problematizar y enriquecer notablemente segiin los casos, campos y abor-
dajes posibles relacionados con estas cuestiones. Asi, podemos destacar el
caso de aquel principio (verdadero pilar ético-juridico del sistema juridico
contemporaneo) que sostiene la activa tutela de Vida, la vida, la calidad de
vida, de modo sistémico e integral: su textura abierta, multidimensional y
emancipatoria permite proteger -en si- fundamentos vitales, bienes y sis-
temas ecoldgicos y también asociarlos en calidad de componentes interre-
lacionados e interdependientes con multiples pretensiones ligadas a los
derechos fundamentales. Este enfoque se potencia también desde mira-
das colectivas intra o inter generacionales y desde el aporte de fundamen-
tos que expliciten caracteristicas de tipo «bio-socio-culturales». Se trata de
un enfoque de derechos ampliado que de este modo permite tutelar y vin-
cular nuevos contenidos, fundamentos, alcances y relaciones que también
son de tipo ius-fundamentales (y que pueden asi ser materia de control
convencional y constitucional). Este tipo de principios (de limites difusos,
pero de fines y alcances tuteladores en un sentido integral y anti-dicot6-
mico en cuanto a la relaciéon «Naturaleza-Cultura) exhiben un gran poten-
cial legitimador bajo un amplio espectro de actuacién argumentativa, con
capacidad ademas de conectar el mundo del Derecho con el debate inter y
trans disciplinario.

En ese marco de pensamiento y accion, surge el desafio de contribuir
al desarrollo -en términos tedricos y practicos- de aquél renovado plexo y
matriz juridica protectoria, potenciando su aplicabilidad, utilidad y efecti-
vidad en torno a la conflictividad socio-ambiental o lo mismo frente a todo
abordaje critico que ponga en juego la dialéctica (no separatista) «Natura-
leza-Cultura-Sociedad». En todo ello, cabe resaltar que la matriz juridica
materia de estudio recepta la tutela auténoma de nuevas subjetividades no
humanas y de la naturaleza y sus componentes, bajo renovadas perspec-
tivas protectorias expresadas dentro de un lenguaje de derechos y garan-
tias que mantiene una innegable relacion con el enfoque de los derechos
fundamentales.

Corresponde -en plena sintonia- fortalecer los rasgos y consecuencias de
tipo multidimensionales y emancipadoras que pueden contribuir a faci-
litar el acceso, el pleno goce igualitario, la tutela y la realizacién mas justa
y efectiva de los derechos de las personas, pueblos, comunidades y colec-
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tivos, considerando sobre todo los impactos positivos (y los mitigadores
y correctivos) que puedan generarse ante los graves, desiguales e injus-
tos contextos especificos de afectacion que existen a nivel regional y local.

Asimismo, en la segunda parte del ensayo, hemos podido plantear cier-
tas ideas que nos permiten advertir la existencia de una serie de limites y
desajustes de la teoria de la ponderacién con relacién al cuadro iusfunda-
mental y garantista que estructura lo que se entiende como los confines
de una argumentacion correcta en estas materias (en cuanto a los diver-
sos contenidos, alcances y relaciones protegidas que hemos visto en el
ensayo). La advertencia de estos limites puede motivar la construccién de
una suerte de enfoque «contra-ponderativo» o de una ponderaciéon debili-
tada en su aplicacién al ambiente (por ej. si se pretende ponderar «en con-
tra» del ambiente), sobre todo cuando se encuentra en juego la tutela de la
vida misma en sentido integral.

En este sentido, los relevantes aportes conceptuales y normativos que
se vienen trazando por la jurisprudencia ambiental protectoria -comparada
y local- ciertamente aparejan consecuencias que incrementan el umbral
aplicable a las cargas de argumentacién que recaen en cabeza del legisla-
dor o de terceros.
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1. Introduccion

El suelo constituye un medio vivo y dindmico que posee un valor indiscuti-
ble y proporciona numerosos beneficios a los seres humanos. De un lado, se
ha senialado que los suelos contribuyen directamente al progreso de la Huma-
nidad. Efectivamente, permiten la existencia y el desarrollo de la vida vegetal
y animal y son la fuente de alimentos y materias primas de caracter esencial
para el desarrollo de los pueblos. De otro lado, los suelos también contribu-
yen indirectamente al bienestar de los seres humanos: desde un punto de
vista estrictamente ambiental, son un elemento fundamental de la biosfera e
influyen, conjuntamente con la vegetacién y el clima, en la regulacién del ciclo
hidrolégico y, por tanto, en la calidad de las aguas; desde un punto de vista
cultural, los suelos contienen las huellas de la evolucién de la Tierra, de los
seres vivos y de la historia humana, poseyendo, por ello, una evidente utilidad
cientifica y educativa; ademas, poseen un valor estético y recreativo en tanto
que soporte fisico del paisaje y del patrimonio arqueolégico (Salom, 2018).

El presente ensayo pretende ser una guia sistematica, que sirva de punto
de partida, para todo aquel que se proponga emprender el estudio de las
normas que regulan y protegen el «suelo» en nuestro pais.

En esta logica, se parte del analisis de la Ley 22.428 de «Fomento de la
Conservacion de Suelos» (1981) que es la que actualmente regula la mate-
ria a nivel nacional, pasando por el estudio acabado de distintos proyec-
tos de ley que se fueron gestando en el Congreso de la Nacién con el obje-
tivo de reformar el sistema instaurado por la ley antes mencionada; hasta
llegar a la regulaciéon que de la materia ha implementado nuestra provin-
cia de Santa Fe.

Todo lo antes mencionado es realizado partiendo de la necesaria inte-
rrelacién existente entre las diferentes normas, teniendo en cuenta que for-
man parte y/o pretenden formar parte del ordenamiento juridico argentino
y que se derivan y fundamentan las unas de las otras. Pero ademas, se ana-
lizan desde diferentes 6pticas o métodos de estudio, y siempre a la luz de
los principios que rigen el derecho medioambiental, principalmente en lo
que respecta a los instrumentos madre en la materia concreta de suelos:
«Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién» y
«Carta Mundial de los Suelos».

En sintesis, lo que se pretende es dar un marco teérico que delimite el
estado de situacion de los suelos y su tratamiento juridico en Argentina,
sin dejar de adoptar una mirada critica y una toma de postura que invite
al debate y a la reflexion en esta esencial materia.
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2. Breve preludio del Sistema de Tutela Internacional

En el ambito internacional, si bien la preocupacién por otorgarle pro-
teccion y tutela a los suelos es de larga data, no fue recién hasta el afio 1972
donde la cuestién fue incorporada en la agenda internacional global, enmar-
cada dentro del ambito institucional de la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU). En dicho afio, la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (CNUMH) adopt6 dentro de su «Plan de Accién», la «<Recomen-
dacion N° 20», destinada a reforzar la cooperacién internacional en mate-
ria de intercambio de conocimientos, informacién e investigacién sobre la
degradacion de los suelos; gestando de esta manera el primer gran paso a
escala mundial en la materia.

Con la cuestion de los suelos puesta sobre la mesa de debate, la bifurca-
cion se dio entre quienes, mas preocupados por problemas concretos, defen-
dian la idea de una regulacién destinada a fenémenos degradantes especifi-
cos; y quienes pregonaban por una regulacién general sobre la materia que
comprendiera a la totalidad de los hechos, naturales y antrépicos, capaces
de alterar negativamente este recurso. De esta manera, y siempre dentro
del ambito de las Naciones Unidas, llegamos por la primera de las posturas
a la sancién en el ano 1994 de la «Convencién de las Naciones Unidas de
lucha contra la Desertificacién» impulsada por la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre la Desertificacién (CNUD). Mientras que, enrolados en
la segunda postura, llegamos en el afio 1981 a la sanciéon de la «Carta Mun-
dial de los suelos» gestada en el seno del Consejo de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

En el primero de los casos, nos encontramos con un verdadero Tratado
Internacional que regula un particular fenémeno de degradacién de los sue-
los, quizas el mas grave e importante de todos, como lo es el de la «desertifi-
cacién». A este instrumento se llega a consecuencia, principalmente, de los
valiosisimos trabajos realizados por los hombres de la ciencia, que dieron
como resultado un preocupante estado de situacioén respecto a la enorme
afectacion del suelo por este flagelo a escala global, y fundamentalmente
en los paises en vias de desarrollo, con especial foco en los integrantes del
continente africano.

De esta manera, la comunidad internacional cristalizé en este instru-
mento las diferentes obligaciones de los Estados contratantes en relaciéon a
la tutela preventiva, restauracioén y rehabilitacién de los suelos con potencia-
lidad de ser afectados por desertificacion, los afectados parcialmente y los
afectados totalmente; diferenciandolas durante todo su articulado en rela-
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cion a las potencialidades de cada uno (Estados Desarrollados; Estados en
vias de Desarrollo). Este documento receptay se inspira en los principales
principios que rigen la materia medioambiental en general, otorgando un
rol fundamental a la cooperacion y solidaridad internacionales a los efec-
tos del traspaso constante de conocimientos y recursos técnicos y econo-
micos; pregonando por la prevencién y la precaucién de los efectos degra-
dantes sobre los suelos como herramientas anticipatorias fundamentales
para combatir la desertificacién; fomentando la participacién de todos los
estamentos estatales y de la sociedad civil en busca de un crecimiento cul-
tural general y de la congruencia y homogeneizacién normativa; y final-
mente, encauzando los objetivos del presente hacia el tan anhelado desa-
rrollo sostenible de todas las sociedades nacionales que integran el mundo
en su completa globalidad.

En este orden de ideas, no puede soslayarse que nos encontramos con
un instrumento juridico internacional que tiene alcance universal a todos
los Estados que le den reconocimiento y acogida. De esta manera, los Esta-
dos que lo suscriban primero, y lo ratifiquen por ley posterior después, en
un todo de acuerdo a las prescripciones de cada orden juridico interno; le
otorgan a la presente Convencién no sélo efecto vinculante o coercitivo,
sino que también le conceden plena operatividad como norma integrante
del plexo normativo nacional.

Finalmente, y en lo que a este trabajo interesa, es de destacar que nues-
tro pais no sélo a suscripto la «Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacién», sino que, ademas, la ha ratificado expresamente
mediante Ley 24.701 del 25 de septiembre de 1996; de modo que hablamos
en el caso de un Tratado Internacional incorporado a nuestro ordenamiento
juridico interno que goza de un rango supra legal e infra constitucional.

En otro orden de ideas, en el segundo de los casos, nos hallamos ante un
instrumento juridico internacional que regula de forma general al recurso
natural «suelo», otorgandole verdadera entidad como especial objeto de
tutela normativa y entendiéndolo como un verdadero «sistema complejo
viviente» en los siguientes términos: «Los suelos resultan de acciones e
interacciones complejas de procesos en el tiempo y el espacio y, por tanto,
presentan distintas formas y propiedades y proporcionan diferentes nive-
les de servicios ecosistémicos. Una buena gobernanza del suelo requiere
la comprensién de tales capacidades diferentes del suelo y que se estimule
una utilizacién de la tierra que respete la gama de capacidades con miras
a erradicar la pobreza y lograr la seguridad alimentaria» ((F.A.O.), 2015).
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Es en esta logica que la Carta intenta lograr un marco de tutela uniforme
de los suelos a nivel mundial a través del establecimiento de una serie de
principios o pautas generales de optimizacién, inspirados en los generales
del derecho medioambiental, para la gestién y el cuidado de este valioso
recurso; y de la descripcién de directrices para la acciéon por medio de las
cuales los actores involucrados puedan llevar a la practica los valores gene-
rales receptados. De esta forma, la carta identifica a los individuos o sector
privado, la comunidad cientifica, los Estados y las Organizaciones Interna-
cionales como actores protagénicos en el cuidado y la administraciéon sus-
tentable de los suelos.

No obstante lo antes dicho, es de destacar, que este documento no es
mas que una mera carta recomendatoria o sugestiva que invita a los Esta-
dos a tomar en consideracién sus disposiciones al momento de legislar e
instaurar sus politicas publicas en esta materia; pero que carece de todo
efecto coercitivo o vinculante como instrumento juridico. A pesar de esta
situacion, la realidad es que su aporte pedagégico y como herramienta de
lucha simbodlica en la materia es de notable importancia, tal es asi, que es
muy tenida en cuenta como pauta orientativa por parte de la comunidad
internacional, destacando la labor al interior de la «Alianza Mundial de los
Suelos» como su érgano precursor; de la cual nuestro pais, Argentina, es
uno de los tantos Estados activistas.

Para cerrar, no podemos dejar de llamar la atencién de que, atravesa-
dos por la frondosa y rica regulacién que en materia medioambiental en
general se fue elaborando a raiz de las sucesivas conferencias internacio-
nales, que desembocaron en la «Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo» (1992) y en la elaboracién por la misma de
la «Declaracién de Rio sobre Medioambiente y Desarrollo» y del Plan de
Acci6n Internacional denominado «Programa 21», el cual incorpora la tema-
tica de tutela de suelos en sus capitulos 12 y 14; es que tanto la «Conven-
cién de Naciones Unidas sobre la Desertificacién» como la «Carta Mundial
de los Suelos» deben ser analizados siempre en clave de «Desarrollo Soste-
nible» como principio neuralgico en materia medioambiental en general,
y en materia de suelos en particular.

3. Ambito Nacional de Tutela
3.1. Ley 22.428 «Fomento de la Conservacion de Suelos»

Esta ley es sancionada y entra en vigor en el afio 1981, en medio de un
panorama tanto internacional como nacional, caracterizado por el creci-

100 -TUTELA DE LOS SUELOS EN ARGENTINA / Chaulet



miento de las preocupaciones y la toma de conciencia respecto a la alar-
mante situacién que presentaban los suelos de todo el mundo vy a la fini-
tud de este recurso en cuanto a sus capacidades de abastecimiento para
con la humanidad; hechos que hasta ese entonces no habian sido objeto
de mayores analisis.

Tal fue asi que, esta situacién de alerta global, sent6 las bases de un movi-
miento de tutela internacional de los suelos, cristalizado en documentos
internacionales de proteccién, que se hicieron eco al interior de los Esta-
dos Nacionales. En particular, en nuestro pais, todo este fenémeno de tutela
generd nuevos canales institucionales de debate puiblicos y privados que,
aunando esfuerzos y poniendo al servicio conocimientos y experiencia,
dieron como resultado la sancién de esta normativa nacional de fomento
de la conservacion de suelos.

En esta orientacion, la Ley 22.428 declar6 de «interés general» en todo
el territorio de nuestro pais la «conservaciéon y recuperacion» de los suelos
como sus dos objetivos centrales, tratando de involucrar a través de sus
normas tanto al trabajo del sector publico (Estados Nacional y Provincia-
les) como del sector privado (Productores). De esta manera, le otorgé visi-
bilidad a un grave problema que venia siendo oculto por la codicia y ava-
ricia de progreso y por la extension, sin limites, de la frontera agricola.

Entre los puntos estructurales mas importantes de este cuerpo norma-
tivo destacan: 1) Marcado reparto de competencias entre Naciéon y Provin-
cias; 2) Fomento del voluntarismo privado en la consolidacién del sistema
de tutela; 3) Incentivos econdémicos y técnicos para los privados volunta-
rios; 4) Régimen de sanciones de tipo pecuniario para quienes, habiéndose
adherido voluntariamente, incumplan con sus obligaciones.

De esta manera, en lo que respecta a la cuestién procesal del reparto
de competencias, siguiendo la l6gica que traia nuestra Constitucién Nacio-
nal de 1853 a través del juego de sus articulos 121 y 124 segundo parrafo
que respectivamente disponian «Las Provincias conservan todo el poder
no delegado por esta Constitucién, al Gobierno Federal, y el que expresa-
mente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorpo-
raciéon...Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio» (Drago, 1997); esta ley federal de pro-
tecciéon de suelos gestada en el Congreso de la Nacidn, estableci6 a través
del «sistema de adhesiones» o también denominado de «leyes convenio»,
una estructura normativa que, para su plena vigencia en todo el territorio
nacional, dependia de la buena voluntad politico-legislativa de los Estados
Provinciales que, sancionando leyes provinciales de adhesion, se obligasen
al cumplimiento de esta normativa de tutela de suelos.
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En ese entendimiento, lograda la adhesién por parte de los Estados
Provinciales, se delegaba en éstos la configuracién y el armado del orde-
namiento territorial en sus respectivas jurisdicciones y a los fines de la
aplicacion de las normas de fomento y conservacién de suelos, debiendo
establecer las zonas necesitadas de la aplicacién de medidas conservacio-
nistas a través de la creacién geo-politica de los «distritos de conservacién
de suelos»; y s6lo instaurando canales institucionales entre Naciéon y Pro-
vincias a los fines de la realizacién de una somera actividad de control y
del reparto de los recursos econémicos destinados al sistema.

Finalmente, y para cerrar con este punto, se puede apreciar que la norma
en analisis, acorde al momento histérico de su creacion, fue respetuosa del
ordenamiento juridico argentino e instauré una red nacional de proteccién
cuya capacidad y eficacia para aquel entonces era mas o menos viable. No
obstante ello, en la actualidad y con las nuevas figuras normativas vigen-
tes, esta regulacion resulta a todas luces insuficiente.

En otro orden de ideas, yendo a las cuestiones de fondo de la norma
en estudio, esta ley implement6, tomando como fuente al sistema de con-
sorcios agrarios de los Estados Unidos, una estructura juridica basada en
el voluntarismo y la cooperacién de los productores agropecuarios cuyos
inmuebles rurales quedasen dentro de los distritos de conservacién, para
que motivados en los beneficios econémicos (subsidios; prestamos benévo-
los; exenciones impositivas) y sensibilizados por las campanas que al efecto
promovieran los Estados Locales, se agruparan en «consorcios voluntarios
de conservacién de suelos» obligandose, recién a partir de ese momento, a
elaborar y cumplir con planes conservacionistas en sus respectivas fincas.

De esta manera, y desde un enfoque quizas mas general, se puede apre-
ciar durante todo el articulado de la presente ley, una primigenia manifesta-
cién de los principios medioambientales que se fueron consolidando con el
correr de los anos. Se puede observar, por ejemplo, un intento de protecciéon
preventiva a través de los ordenamientos territoriales provinciales propues-
tos por la norma y de la implementacién de los planes de manejo conserva-
cionista por parte de los particulares, no ha si del principio precautorio ya
que se exigio certeza cientifica en las politicas a implementarse; se puede
comprender el enfoque localista del problema medio ambiental del cuidado
de los suelos adoptado por la norma, ya que se delega el trabajo de imple-
mentacién efectiva en los Estados Provinciales y por su intermedio en los
municipios y comunas; se pueden apreciar pautas de cooperacion, solida-
ridad y congruencia a través del entramado de relaciones administrativas
entre Nacioén y Provincias y de la participacién activa de organismos publi-
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cos y privados especializados en la materia (I.N.T.A.; Universidades; ONG)
asi como de la ciudadania en general; y por medio de todos estos valores
generales, se puede dilucidar el objetivo de intentar lograr equilibrar cre-
cimiento econémico, social y medioambiental mediante el paradigma del
«Desarrollo Sostenible».

Sin embargo, pese a todo lo dicho en el parrafo que antecede, no pode-
mos dejar de advertir que todas aquellas manifestaciones implicaron un
buen punto de partida para rever la materia suelos en nuestro pais pero,
en modo alguno, tuvieron el desarrollo normativo necesario ni la suficiente
entidad como para prevalecer por sobre el principio que, para aquel enton-
ces, tenia un valor mas cardinal e importante como era el «principio de la
propiedad privada». De esta manera, vemos como el sistema de adhesio-
nes, el voluntarismo privado y los incentivos econémicos y técnicos fue-
ron una herramienta muy importante para la proteccién de este valiosos
recurso natural, sentando las bases para un verdadero sistema «agroecol6-
gico», pero no fueron ni son suficientes y dejan, en tiltima instancia, librada
la decisién final a la buena voluntad de todas aquellas personas fisicas y
juridicas que realicen actividades de explotacién rural.

3.2. Proyectos de Ley

3.2.1. Proyectos de ley de «presupuestos minimos

para la conservacion y recuperacion de los suelos»

(reforma de la actual ley de suelos)

En este apartado, se van a tratar tres proyectos de reforma de la ley nacio-
nal de suelos que, por ser casi de idéntico tenor, resulta lo mas acertado
a los fines pedagodgicos analizarlos a los tres en forma conjunta y simulta-
nea. Se trata, en primer lugar, del Proyecto de Ley de Presupuestos Mini-
mos para la Conservacién y Recuperacion de los Suelos impulsado en la
Camara Baja por el Diputado Nacional Ariel Rauschenberger en el afo 2018
bajo el expte. 5594-D; mientras que en segundo lugar, tenemos al Proyecto
de Ley de Presupuestos Minimos para la Conservacién y Recuperacién de
los Suelos propuesto en la Camara Alta por la Senadora Nacional Norma
Haydeé Durango en el ano 2018 bajo el expte. 3079-S y su reversién en idén-
tica réplica a través del expte. 0552-S del corriente ano 2020.

Estos proyectos de ley se gestaron en medio de un panorama interna-
cional donde la cuestién de los suelos fue cobrando cada vez mayor auge
y entidad, tal y como se lo explica en el apartado dos del presente trabajo
y al cual se remite en honor a la brevedad; a ello hay que agregarle obliga-
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toriamente la cada vez mayor preponderancia y preocupacién que el fené-
meno del «cambio climatico» fue generando en la comunidad internacional,
dando como resultado la elaboracién de la «Agenda Mundial de Desarro-
llo Sostenible para 2030» cuyos objetivos para los Estados inciden notable-
mente en la tematica de tutela de los suelos.

Asimismo, es un imperativo destacar, el trascendental giro que, en mate-
ria medioambiental, nuestro ordenamiento juridico nacional dio con la
reforma de nuestra Constitucién Nacional en el ano 1994 y la incorpora-
cién en ella del art. 41 (Derecho al medio ambiente) y la posterior sancién
en el ano 2002 de la Ley 25.675 - «Ley General del Ambiente»; instauran-
dose de esa manera un «bloque general de protecciéon del medio ambiente»
caracterizado por un férreo contenido de orden publico inderogable por
los particulares.

Es en medio de este contexto donde los legisladores Rauschenberger
y Durango, preocupados por la enorme degradacion de los suelos argenti-
nos tanto por acciones naturales, agravadas por el fenémeno del cambio
climatico, como por acciones antrépicas cristalizadas en un mal manejo
del recurso por parte de los productores agropecuarios, y por la acotada vy,
ain mas grave, inaplicacion de la Ley 22.428; es que gestaron e impulsa-
ron sus respectivos proyectos de ley de reforma de la tutelada de los sue-
los a nivel nacional otorgandoles estado parlamentario.

En primer lugar, los proyectos de ley en analisis establecen como obje-
tivo o finalidad general la «conservacién y recuperacién de los suelos en
todo el territorio nacional, sobre la base de presupuestos minimos para su
desarrollo sostenible y la educacion para su cuidado y manejo racional»,
de forma que receptan expresamente el principio de desarrollo sostenible
y la técnica de tutela de los presupuestos minimos; aportando ademas, con-
ceptos utiles a los fines de la aplicacién de sus normas (presupuestos mini-
mos, conservacion, preservacion, degradacion, etc.).

En segundo lugar, en cuanto a la estructura de los presentes proyec-
tos de reforma, la misma esta caracterizada por los siguientes puntos: 1)
Reparto de competencias entre Nacién y Provincias por medio de la légica
de «presupuestos minimos»; 2) Verdadero «federalismo de concertacién»;
3) Fomento del «voluntarismo privado» como medio para la tutela de los
suelos; 4) Nuevas «herramientas juridicas» al servicio de la tutela de sue-
los; y 5) Sanciones de tipo pecuniario para quienes, habiéndose adherido
voluntariamente al régimen adoptado por los proyectos o estando incluso
obligados a adherir, incumplan con sus disposiciones.

En esa linea, los tres proyectos, siguiendo la pauta establecida por el
art. 41 CN, le conceden a la regulacién, que en materia de suelos sancione
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el Congreso de la Nacidn, la naturaleza de disposiciones de «orden publico
ambiental» que, en adelante, seran el piso minimo de derechos a nivel nacio-
nal, bajo el cual ninguna provincia podra tolerar o consentir, en su respec-
tiva jurisdiccion, la vulneracién de los mismos ni por los particulares ni
por reparticién publica alguna. Dicho de otro modo, la regulacién que pro-
ponen los proyectos de reforma en estudio en pos de lograr una tutela inte-
gral de los suelos, una vez que alguno entre en vigor, sera obligatoria para
todas las provincias que integran nuestro pais independientemente de que
dicten sus propias normas o que no lo hagan; destacando el hecho de que
silo hacen, la normativa provincial podra s6lo mejorar el catalogo de dere-
chos que impone la regulacién nacional, nunca regular en menos.

De esta manera, la regulacién propuesta rompe con la légica del sistema
de «adhesiones o leyes convenio» instaurado por la actual ley vigente y
que se pretende derogar, adoptando esta nueva estructura procesal legis-
lada expresamente a partir de 1994, y adoptada por todas las leyes ambien-
tales sancionadas en nuestro pais desde aquella fecha a estos dias. Y lo que
es mas, este nuevo sistema, no vulnera en modo alguno el «dominio origi-
nario» de los recursos naturales (art. 124 CN), ni las facultades no delega-
das por las Provincias a la Nacién (art. 121 CN) sino que, por el contrario,
deja librado a las autonomias provinciales el ejercicio del poder de policia
ambiental con el Ginico y necesario limite de que en su puesta en funcio-
namiento (poder de policia administrativo y legislativo) se respete el piso
minimo federal instaurado en la materia.

La cuestion antes aludida, nos introduce en otro rasgo caracteristico de
la regulaciéon de estos proyectos de reforma, hablamos del «federalismo de
concertaciéon», que implica una visiéon amplia e innovadora del reparto de
competencias antes mencionado, estableciendo un verdadero andamiaje de
coordinacion, didlogo y consenso no sélo en la polaridad Nacién-Provincias,
sino que también al interior de éstas Ultimas entre éstas y los Municipios
y Comunas que las integran, concediendo siempre el lugar que le corres-
ponde a la sociedad civil en general. En esa linea, prestigiosa jurispruden-
cia se ha expedido definiendo a este mecanismo en los siguientes térmi-
nos: «...el federalismo de concertacién supone una férmula superadora del
clasico reparto de competencias propio del sistema federal; implica acen-
tuar que el estado debe funcionar como un sistema articulado en diferen-
tes niveles, pero que debe actuar mediante un proceso politico concertado,
flexible, abierto y democratico, posibilitando que se alcance un mismo fin,
el bien comun...» (Tribunal Superior de Justicia de Neuquén, 2017).
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Todo ello es facilmente advertible en la regulacién de estos proyectos no
solo a través del régimen de los «presupuestos minimos», sino que también,
por medio de la expresa incorporacion de institutos tales como el «Fondo
Nacional para la Conservacion y Recuperacion de los Suelos», la «Comis-
i6n Nacional de Conservacion de Suelos» y el «Registro Nacional de Infrac-
tores» que funcionaran como los espacios institucionales adecuados que
garanticen la participacién coordinada de todos los estamentos publicos
involucrados, de los organismos especializados en la materia de suelos, de
los privados inversores y de la sociedad civil en general; generando ello
una mayor transparencia en el sistema y mejores posibilidades de prolif-
eracién politica en la materia de tutela de suelos.

Baste mencionar, a modo ejemplificativo y para cerrar y reforzar la idea,
que los proyectos establecen que la Comisién Nacional de Conservaciéon de
Suelos sera presidida por la autoridad nacional de aplicacién e integrada
por un representante de cada Provincia; dos representantes de organismos
técnicos especializados (uno por el INTA, otro por el CONICET); dos espe-
cialistas propuestos por las Universidades Nacionales; dos representantes
propuestos por asociaciones civiles activistas en la materia y dos repre-
sentantes de organizaciones no gubernamentales con iniciativa en la mate-
ria que acrediten antecedentes académicos, cientificos y/o técnicos; y fun-
cionara integrada al Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) con
politicas y lineas de accién establecidas de antemano.

En otro orden de ideas, desde un analisis mas de fondo sobre la regu-
lacién que proponen los proyectos de ley, vemos que pregonan, al igual que
lo hace la actual ley vigente, por el «voluntarismo privado» como instru-
mento para lograr la tutela efectiva de los suelos en las diferentes jurisdic-
ciones que integran nuestro pais; con la trascendental salvedad del «piso
minimo u orden publico federal». De esta manera, por medio de la consti-
tucién por parte de las autoridades provinciales de aplicacién de «distritos
de conservacion» y del incentivo mediante estimulos econémicos (aportes
no rembolsables, prestamos benévolos, exenciones impositivas, etc.) y téc-
nicos (asesoramientos y capacitacion), asi como también, de un importante
trabajo en materia de educaciéon y difusién, se busca que los productores
privados se agrupen en «consorcios de conservacién» y presenten «planes
de manejo conservacionista» para acogerse a los beneficios antes aludidos;
en forma similar a lo que dispone la actual Ley 22.428.

No obstante la similitud marcada entre la actual ley vigente y los proyec-
tos de reforma, lo cierto es que la regulacién de estos Gltimos es enorme-
mente mas exhaustiva, rigurosa, de vanguardia e implica, como se viene
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afirmando, un cambio de légica en la materia; y esto lo podemos argumen-
tar brevemente a través de las siguientes tres razones.

Primero, los proyectos incorporan en su primer articulo y en forma
expresa el «principio de desarrollo sostenible» como su finalidad altima y
mas importante, y ello no puede soslayarse, ya que implica orientar esta
normativa de tutela de manera directa, concreta y firme a alcanzar el equi-
librio entre economia, sociedad y medio ambiente, en este caso represen-
tado por el recurso natural suelo. Y afirmar ello, conlleva a dejar de lado la
tibieza, comprensible por el momento histérico en el que se gest, con que
la actual ley vigente refiere a este vertebral principio.

Segundo, gracias a todo el desarrollo normativo que se fue gestando en
la materia medio ambiental, al cual ya nos hemos referido sobradamente,
es que en esta especial regulacion de la cuestiéon de los suelos que propo-
nen estos proyectos de reforma, se advierte el nuevo y re-significado sen-
tido y alcance del «derecho a la propiedad privada» cuyas limitaciones ya
se venian perfilando a nivel federal gracias a las novedosas disposiciones
del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién; pudiendo ya afirmarse la mayor
preponderancia que se le busca otorgar al derecho de incidencia colectiva
del medio ambiente, y a su especial bien juridico protegido en el caso, el
«suelo», por sobre el derecho a la propiedad privada de los particulares;
diferenciandolos de esta manera de la actual ley vigente.

Tercero, y para concluir, los proyectos traen consigo verdaderas her-
ramientas de tutela preventiva tales como las «evaluaciones de impacto
ambiental» y las consecuentes «declaraciones de impacto ambiental» como
complementos necesarios y obligatorios de los planes de manejo conserva-
cionista, cuando a criterio de la autoridad provincial de aplicacion, las explo-
taciones tengan potencial de afectar negativamente el medio en el que se
desarrollen; de forma tal que cristalizan mas eficazmente el principio pre-
ventivo consagrado en los principales instrumentos internacionales que
rigen en la materia y a los cuales ya nos hemos referido.

Pero ademas, y como especiales innovaciones, los proyectos traen con-
sigo disposiciones que hacen a una verdadera cooperacién y solidaridad en
la materia, garantizando, por ejemplo, la participacién ciudadana a través
de la realizacién de «audiencias publicas» (Ley 25.831 - Régimen de Libre
Acceso a la Informacién Pablica Medioambiental) previo a la emisién por
parte de la autoridad de las declaraciones de impacto ambiental; o garan-
tizando la participacién y una proteccién mas tuitiva a las Comunidades
Originarias o Indigenas en un todo respetuosa no sé6lo de la Constitucion
Nacional y los Tratados de Derechos Humanos con igual jerarquia sino tam-
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bién del Cédigo Civil y Comercial, que lo regula expresamente en su arti-
culo 18 de la parte general.

Por todo lo dicho en este acapite es que, desde un punto de vista estric-
tamente abstracto y normativo, estamos ante regulaciones de vanguardia
en una materia necesitada de un marco juridico referencial mas adaptado
a sus nuevas y cambiantes realidades, con lo cual, no resultaria para nada
descabellado que se aconsejase su sancién y posterior promulgacién.

3.2.2. Proyecto de ley de «presupuestos minimos de proteccion

ambiental para la lucha contra la desertificacion»

En este apartado vamos a analizar sucintamente el proyecto de ley impul-
sado en la Camara Baja por el Diputado Nacional Claudio Martin Donate
bajo el expte. 3674-D del ano 2018 que, si bien no trata en forma general la
tutela de los suelos y por tanto no pretende derogar la actual ley vigente,
si tiene pretensiones de erigirse en la regulacién de uno de los flagelos que
mas afectan a este recurso a nivel mundial y, en particular, a nivel nacio-
nal, como es el fendmeno de la «desertificacién».

En esta empresa, el mencionado Diputado Nacional, preocupado por el
cuadro de situacién de nuestro pais donde el 70% del territorio esta consti-
tuido por zonas aridas, semiaridas y sub himedas secas (Patagonia y Cen-
tro Norte) afectadas en mayor o menor medida por desertificacién que
perjudica directamente a cerca del 30% de la poblacién nacional; e incen-
tivado por el panorama internacional de lucha contra este fenémeno, carac-
terizado por una prolifera legislacién en el seno de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), que a su vez fue absorbida por nuestro ordena-
miento juridico interno por medio de la Ley Nacional 24.701 de Adhesién
ala Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion; es
que propone y promueve en este contexto el presente proyecto.

La regulacién en estudio dispone como su objetivo o finalidad central
la de «restaurar, conservar y fomentar un aprovechamiento y manejo sus-
tentable de las tierras ubicadas en zonas aridas, semiaridas y sub hiitmedas
secas, a fin de disminuir y controlar los procesos causantes de la deserti-
ficacién en el ambito del territorio nacional»; y para ello, al igual que los
proyectos anteriormente observados, propone una serie de importantes y
utiles definiciones para comprender la materia y poder actuar en pos del
cumplimento de sus postulados. Asi se desprende de su articulado defini-
ciones de «tierra»; «manejo sostenible»; «custodio ambiental»; entre las
mas destacadas.
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Asimismo, y en lo que hace al disefio estructural del proyecto en anali-
sis, el mismo se configura con los siguientes puntos destacados: 1) Reparto
de competencias siguiendo la légica de los «presupuestos minimos»; 2)
Régimen de tinte «coercitivo»; 3) Instrumentos de tutela y promocién; y
4) Régimen sancionatorio mas amplio para todo aquel que incumpla con
sus disposiciones.

En esta linea, destaca primeramente, que el proyecto en analisis, al igual
que lo hacen los proyectos anteriormente tratados, adopta el mecanismo
de los «presupuestos minimos» (art. 41 CN) como técnica para repartir las
competencias o incumbencias entre Naciéon y Provincias; respetandose
las autonomias de estas tltimas en lo que hace a facultades no delegadas y
originarias (arts. 121 y 124 CN) con la tinica y especial delegacién del «piso
minimo e inderogable» que en esta materia se oper6 en favor del ente fede-
ral luego de la reforma de 1994 como ya se ha venido mencionando en el
presente ensayo. No obstante ello, al tratarse la presente regulacién no ya
de un marco general sobre suelos sino de una norma tuitiva de regiones
puntuales (zonas aridas, semiaridas y sub humedas secas), afectadas pun-
tualmente por un fenémeno también puntal y concreto (desertificaciéon), es
que de la lectura del proyecto, se advierte un mayor esfuerzo de centraliza-
cién y verticalismo por parte de Nacién, manifestado principalmente en el
«Programa Nacional de Lucha contra la Desertificacién» y su delineacion
inicial de las zonas comprendidas dentro de esta regulacién; como paso
previo e indispensable para que, luego y en base a ello, las Provincias pue-
dan, en funcién de su mejor posicion, delinear las caracteristicas, poten-
cialidades y necesidades especificas de sus distintas regiones en la aplica-
cioén de la presente normativa.

En sintesis, y para cerrar con este punto, aunque pareciera que tanto
los proyectos anteriormente tratados como el que se trata en este apartado,
han regulado la cuestion de la competencia de idéntica forma, de un ana-
lisis mas profundo, comprensivo de la especial gravedad y especificidad
que el fenémeno de la desertificacion tiene en nuestro pais; se desprende
el mayor esfuerzo que el Estado Federal (centralidad y verticalidad) va a
tener que aportar, como punta pie inicial, para la viabilidad en la aplica-
cién de esta normativa.

En otro orden de ideas, entre las cuestiones sustanciales mas resonan-
tes del proyecto en observacion, destaca la idea o légica «coercitiva» que
lo inspira, que viene dada principalmente por el instrumento madre que lo
nutre, la «Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertifi-
cacion». En este razonamiento, esta regulacion se aparta del voluntarismo
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y cooperativismo pregonado tanto por la ley de suelos vigente como por
los proyectos de reforma, para adoptar un mecanismo, por medio del cual,
se obligue a todo productor agropecuario, cuyo predio quede comprendido
dentro de las zonas tuteladas, a respetar las disposiciones de la norma, con-
feccionar los planes conservacionistas y acatar las ordenes que impartan
las autoridades locales bajo pena, directamente, de no poder desarrollar
actividad productiva alguna.

Para reforzar e impulsar el mecanismo descripto en el parrafo que ante-
cede, el proyecto regula los planes que deberan confeccionar los privados,
clasificandolos de acuerdo a la naturaleza de la actividad que pretendan
llevar a cabo, en «planes de manejo sostenible» y «planes de aprovecha-
miento de cambio de uso de suelo»; los cuales deberan ser complementa-
dos, a criterio de la autoridad local de aplicacién, por las correspondientes
evaluaciones y declaraciones de impacto ambiental, que en el segundo de
los casos seran siempre obligatorias. De esta manera, se advierte la propo-
sicién de una férrea tutela preventiva por parte de institutos de vanguar-
dia en la materia.

Y, lo que es mas, el presente proyecto trata de involucrar a los privados
através de una figura muy innovadora denominada «custodio ambiental»;
que sera asumida por los productores una vez que sus planes, pasando por
el doble control Nacién-Provincias, sean aprobados institucionalmente; per-
mitiéndoles acceder a los beneficios econémicos que el «Fondo Nacional
para la lucha contra la Desertificacion» les tiene reservados, pero, y sobre
todo, los lleve a una sensibilizacién y a un real compromiso en pos de la
proteccién efectiva de los suelos respecto al fenémeno de la desertificacion.

Por ultimo, para concluir con la indagacion de este proyecto, podria-
mos afirmar que implica una regulacién sustancialmente distinta a todas
las demas normas que se vienen analizando, diferencia que se justifica en
el mas acotado campo y escenario en el que pretende regular, pero que esa
diferencia no cambia el trascendental objetivo que, si tienen en comdn en
mayor o menor medida todas estas normas, el de alcanzar en la materia sue-
los el desarrollo sostenible; con lo cual es bienvenida su gestacién y acon-
sejable su adopcioén.
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4. Ambito Provincial de Tutela
4.1. Ley 10.552 de «Conservacion y Manejo de Suelos»

Esta ley fue sancionada en el afio 1991 como una reaccién institucional
por parte del Gobierno de la Provincia de Santa Fe al trabajo realizado por
el legislador nacional con la sanci6én de la Ley Nacional 22.428 de «<Fomento
de la Conservacion de Suelos» en el ano 1981. Primeramente, fue reglamen-
tada por el Decreto Provincial 3445 del afio 1993, reglamentacién que se
extendiod en su vigencia hasta el ano 2018, momento en el cual, el mencio-
nado decreto fue derogado y reemplazado en su aplicacién por el Decreto
2149 que reglamenta esta ley provincial hasta el dia de la fecha.

Este cuerpo normativo trajo una regulacion muy interesante y de avan-
zada para la época (1991), ya que, a diferencia de la Ley Nacional, regulé la
cuestion de los suelos como un asunto de gran importancia e interés general
para todos los habitantes de la Provincia de Santa Fe, rotulandolo como de
«orden publico»; con lo cual, y sin entrar en un analisis ya realizado, pode-
mos afirmar que desde el ano 1991 tenemos una normativa indisponible y
por ende obligatoria para todos, privados y publicos, sociedad civil y estado.

En esa idea, y aportando otro ingrediente mas a este asunto, el Decreto
2149 (2018) que actualmente reglamenta la norma en estudio, fue un poco
mas alla y en el segundo parrafo de su considerando caratulé al recurso suelo
como «patrimonio de la humanidad»; acto que si bien no tiene una relevan-
cia juridica directa ya que la mencionada figura s6lo puede ser configurada
por una institucién especifica dentro de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) denominada Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), si tiene una fuerte connota-
cién ideoldgica y simbdlica destinada a fomentar el arraigo del cambio de
paradigma que se viene intentando insertar desde hace tiempo en materia
medioambiental en general y en materia de suelos en particular.

En cuanto a la estructura de la norma en analisis, tomandola ya con su
nueva reglamentacién plasmada en el ya mencionado Decreto 2149, queda
principalmente representada de la siguiente manera: 1) Sistema institu-
cional «centralizado» e «integral»; 2) Instauracién de un «ordenamiento
y/o relevamiento de suelos»; 3) Estimulos impositivos y de asesoramiento
técnico; 4) Respeto y compatibilidad con la normativa nacional e interna-
cional en la materia; 5) Régimen sancionatorio de tipo pecuniario (multas,
reintegros y caducidad de las exenciones impositivas).

En primer lugar, y en lo que a organizacion institucional refiere, se esta-
blece como autoridad provincial de aplicacién al Ministerio de la Produccion
de la Provincia de Santa Fe, reparticiéon encargada de garantizar la efectiva
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aplicacién de las normas que instaura esta ley provincial de suelos. Asi-
mismo, es de destacar que, funcionando en el seno del mencionado Minis-
terio, se constituyen otros dos 6rganos de vital importancia para encauzar
este cuerpo normativo; referimos a la «Comisién Provincial de Suelos» y al
«Observatorio Santafesino del Suelo» (la primera creada por Decreto 1955
de 1986; y el segundo por Resolucién del Ministerio de la Produccién 1069
de 2017) que, integrados por especialistas de distintos sectores y trabajando
coordinadamente, son los que definen la politica de manejo de suelos a
nivel provincial, adecuandola a las disposiciones de la norma en analisis y
prestando asesoramiento continuo a la autoridad provincial de aplicacion.

Asimismo, siguiendo en esta logica, esta ley crea el «Fondo de Conserva-
ciéon y Manejo de Suelos» bajo la 6rbita de la autoridad provincial de apli-
cacion, destinado a coadyuvar con todos aquellos gastos necesarios para
instaurar el sistema de tutela y prestar asesoramiento a los particulares res-
pecto a las medidas de cuidado a aplicarse sobre los suelos santafesinos. La
ley provincial de Presupuestos debe hacer expresa mencién de la partida
presupuestaria destinada al mencionado fondo, con lo cual, es facilmente
advertible que debe existir autorizacion por parte del Ministerio de Econo-
mia de la Provincia de Santa Fe para cualquier tipo de erogacién que impli-
que la aplicacién del presente sistema de tutela.

De esta manera, y para cerrar con este punto, vemos como la Provin-
cia organiza su régimen de protecciéon de suelos de forma centralizada,
nucleando todas las reparticiones que van a intervenir en el mismo bajo la
orbita y control de un Gnico Ministerio (Ministerio de la Produccién); lo
cual, a los fines organizativos, parece ser una decisién razonada y acertada.

En segundo lugar, yendo al armado del ordenamiento territorial a los
fines del cuidado de los suelos y entrelazandolo con los beneficios impositi-
vos que la presente ley otorga, es la autoridad provincial de aplicacién, con
el asesoramiento de los 6rganos mencionados en los parrafos que anteceden
y a propuesta de los distintos actores involucrados, la encargada de definir
las «Areas de Conservacién y Manejo de Suelos» donde seran aplicadas las
diferentes medidas conservacionistas. A estos fines, y con muy buena téc-
nica, se clasifican las areas siguiendo diferentes criterios distintivos, esta-
bleciéndose del siguiente modo: 1) De acuerdo al «grado de degradaci6n de
los suelos»: Areas de Conservacién y Manejo Total, Areas de Conservacién
y Manejo Parcial; 2) De acuerdo a los «destinatarios»: Areas de Conserva-
cién y Manejo Voluntario, Areas de Conservacién y Manejo Obligatorio; y
3) De acuerdo a la «complejidad de las medidas a adoptarse»: Tratamiento
Esencial, Tratamiento Integral.
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Es de destacar que, aparte de definir cada una de las categorias men-
cionadas, esta norma le otorga acertadamente un tratamiento diferencial a
las cuencas, sub cuencas y sistemas hidricos, y a aquellos ecosistemas con
presencia de bosques y montes nativos; regulandolos como unidades fisi-
cas integrales y complejas a los fines de la aplicacién de medidas conser-
vacionistas.

De esta manera, y de forma muy bien organizada, de acuerdo al area de
conservaciéon y manejo de suelos de que se trate y al analisis que realice
la autoridad de aplicacién sobre el plan de conservacién y manejo de sue-
los que presente el particular interesado y las practicas que en el mismo se
dispongan, se otorga un porcentaje menor o mayor de exencién sobre el
Impuesto Provincial Inmobiliario (API) y por un plazo mas o menos aco-
tado en el tiempo; destacandose ademas que los planes siempre deberan
estar certificados por un especialista en la materia y acompanados de los
correspondientes certificados de ejecucién de practicas, todo lo cual queda
debidamente publicitado a través de la inscripcion del certificado de con-
servacion y manejo de suelos en el Registro de la Propiedad Inmobiliaria a
los fines de lograr oponibilidad frente a terceros.

En Gltimo término, respecto a la necesaria compatibilidad que debe exis-
tir en la normativa que regula este vital recurso en aras de la armonia de
nuestro ordenamiento juridico, su congruencia y la seguridad juridica que
el mismo aporta, podemos afirmar que la regulaciéon de suelos provincial
es respetuosa de la normativa federal representada, principalmente, por la
Constitucién Nacional y la Ley Nacional de Suelos.

En esta logica, y como lo hemos venido haciendo durante todo este tra-
bajo, es dable reiterar que esta ley provincial recepta y respeta los princi-
pios y directrices de la Carta Mundial de los Suelos de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacioén y la Agricultura (FAO), que si
bien, como ya se ha dicho, no son obligatorios, marcan el rumbo que deben
tomar los Estados en materia de politicas sobre suelos. De esta manera, y
quizas lo mas relevante, es que surge claro del texto de la norma provin-
cial, la busqueda de la consecucién del Principio de Desarrollo Sostenible
a través del cambio de habitos en la explotacién de los suelos por parte de
los productores agropecuarios y, en general, de las actividades de sensibi-
lizacién, fomento y educacién que se proponen emprender en pos de for-
mar ciudadanos comprometidos e instruidos en esta importante cuestion.

Asimismo, y ya en lo que respecta al &ambito nacional, también podemos
concluir que esta norma provincial respeta la regulacién instaurada por la
Ley 22.248 de «Fomento de la Conservaciéon de Suelos» e, incluso, a con-
secuencia de la nueva reglamentacién sentada por el Decreto 2149 del afio
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2018, se adecua perfectamente a la nueva politica medioambiental perge-
nada por el articulo 41 de la Constitucién Nacional y materializada por la
Ley 25.765 de «Politica Medioambiental» y por las sucesivas y subsecuen-
tes Leyes de Presupuestos Minimos que se fueron sancionando; siendo una
deuda, al menos hasta el momento, alcanzar su par en materia de suelos. Y
es que, de la sola lectura del Decreto Reglamentario, se advierte una regu-
lacién de avanzada que, por medio de reenvios y tomando en considera-
cién, aparte del recurso suelo, a otros, tales como agua y bosques, instaura
una visién integral y holistica de proteccién medioambiental.

En sintesis, podemos alegar que nuestra Provincia de Santa Fe, al menos
en abstracto, cuenta con un instrumento juridico muy interesante que, si
bien siempre puede ser mejorado, implica una visién cuanto menos alen-
tadora en materia de proteccion de suelos.

5. Conclusion

Llegados a este punto de cierre, lo primero que debemos advertir, es
la real importancia del recurso «suelo» como bien juridico protegido por
nuestro ordenamiento juridico. Y es que, reconocido como base y cimiento
del desarrollo de toda la humanidad en su sentido mas cabal, no podemos
mas que interpretarlo y entenderlo como un ente complejo en permanente
interaccién y movimiento que, no s6lo da y permite la vida, sino que tam-
bién es vida en si mismo; y es en esa légica que no s6lo merece tutela juri-
dica como un medio para alcanzar un fin, sino que, y por el contrario, la
requiere en toda su intensidad como un fin en si mismo.

Dicho esto, y como fuimos desarrollando a lo largo de este ensayo, nues-
tro pais presenta un déficit juridico en esta materia ya que, pese a formar
parte de los principales organismos internacionales activistas en la cues-
tién de suelos, no cuenta, hoy dia, con una ley o norma general de real y
efectiva vigencia; sino simplemente con una regulacién que con el paso de
los afnos ha devenido en obsoleta y caido en desuso.

Asimismo, yéndonos a una cuestién o problema mas concreto, también
hemos dicho que, si bien hemos adherido y ratificado la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, adolecemos de una nor-
mativa general que reglamente, concretice y lleve efectivamente a la prac-
tica una tutela uniforme de lucha contra la desertificacién sobre los suelos,
como especial flagelo, a lo ancho y a lo largo de todo el pais.

No obstante lo afirmado en los parrafos que anteceden, también hemos
recorrido y profundizado procesal y sustancialmente, con una visioén espe-
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ranzadora, los trabajos y proyectos juridicos que en materia de suelos se
han esbozado en el Congreso de la Nacion, que vienen, de alguna manera,
a intentar redefinir conceptos e institutos, modernizando y readaptando
la necesaria tutela del orden juridico respecto a este especial micro bien
juridico tutelado; procurando integrarlo, ademas, con el resto de los de los
micro bienes ambientales, en una visiéon comprensiva del todo, es decir, del
macro bien ambiental o medio ambiente.

nlY ademas, también hemos analizado y desarrollado de forma exhaus-
tiva, y viendo con buenos ojos, los avances normativos que, la tutela de
suelos de nuestra provincia de Santa Fe, ha presentado desde el ano 1991 a
esta parte, siendo hoy una normativa que puede adaptarse perfectamente
a la nueva légica que desde el Orden Federal se viene proponiendo y que,
se espera, sea pronto una realidad en materia de suelos.

Ahora bien, nétese que en la definicidon de los «suelos y sus servicios»
adoptada en la parte inicial del presente ensayo, no se hace mencién, en
ningan fragmento, a la faceta econémica y a la repercusion e incidencia
que los suelos evidentemente tienen en la misma; y ello es precisamente
lo que, como Estado, debemos intentar lograr para poder equiparar los bie-
nes y valores que en esta sensible cuestion colisionan.

Y no hablamos aqui de olvidar o soslayar la faceta econémica que la
explotacion de los suelos tiene respecto a Argentina y a como se inserta en
el mercado mundial, sino a intentar aminorar o apaciguar la incidencia del
fenémeno econémico y a tratar, al menos inicialmente, de ponerlo debajo
de valores o bienes mas fundamentales para la inclusién y adopciéon de
este nuevo paradigma o cambio de habito social; como lo son los derechos
humanos fundamentales y, entre ellos, el derecho a un medio ambiente sano.

Por altimo, para concluir con esta suerte de sintesis, no podemos dejar
de mencionar, siguiendo en esta linea, que es el Estado Argentino el prin-
cipal responsable, no sélo de adoptar todos estos nuevos institutos legales
con el fin de amparar lo suelos, sino y por sobre todo, es el que, dejando
a un lado egoismos propios y ajenos, debe priorizar la salud de los suelos
por sobre los intereses privados de los grupos econémicos y de la politica
partidaria de turno, aportando los recursos econémicos para que las legis-
laciones que, en adelante se adopten, no caigan en la pura abstraccién y
puedan concretizarse en pos de alcanzar, en términos reales, un minimo e
indispensable sentido de Desarrollo Sostenible para nuestra Nacién.
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RESUMEN / En las Ultimas décadas, la
insercion de las economias latinoamericanas
en el mercado mundial con sustento en la
primarizacion de la economia ha incentivado
en la region un modelo de desarrollo basado
en la extraccion y sobreexplotacion de bienes
naturales y en la desposesién de territorios
campesino-indigenas, antiguamente conside-
rados improductivos. Este modelo, escenario
de graves violaciones a los derechos humanos
y danos a los ecosistemas, tiene como
principales beneficiarios a grandes empre-
sas, mayormente de capital internacional,
ante el accionar negligente, aquiescente e
incluso represivo de los estados. Todo ello ha
implicado un incremento en la conflictividad
socio-ambiental, consecuencia de una injusta
apropiacion y distribucién de los bienes natu-
rales y recursos ecoldgicos. La propuesta de
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flictos socio-ambientales en Argentina como
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1. Introduccion*

En las Gltimas décadas, la insercion de las economias latinoamericanas
en el mercado mundial con base en la primarizacién de la economia ha
incentivado en la regién un modelo de desarrollo basado en la extraccion
y sobreexplotacién de bienes naturales y en la desposesion de territorios
campesino-indigenas, antiguamente considerados improductivos (Svampa
y Viale 2014; Svampa 2019; Gudynas 2019; Bohm 2020). Este modelo, esce-
nario de graves violaciones a los derechos humanos y dafos a los ecosis-
temas, tiene como principales beneficiarios a grandes empresas, mayor-
mente de capital internacional, ante el accionar negligente, aquiescente e
incluso represivo de los estados (Acosta y Brand 2017; Bohm 2017; Gudy-
nas 2019). Todo ello ha implicado un incremento en la conflictividad socio-
ambiental, consecuencia de una injusta apropiacion y distribuciéon de los
bienes naturales y recursos ecoldgicos (Leff 2006; Merlinsky 2013; Svampa
y Viale 2014; Svampa 2019).

Estos conflictos se manifiestan en el seno de una crisis civilizatoria y
ecologica que se vincula con patrones de consumo de los sectores mas ricos
de la sociedad (Acosta y Brand 2017; Svampa 2019; Leff 2007). En el epi-
centro de cada uno de ellos se articulan de manera compleja valores diver-
gentes, modos diversos de construir conocimiento, intereses econémicos y
resistencias sociales. La propuesta de este trabajo es reflexionar acerca de
los conflictos socio-ambientales en Argentina como ventanas hacia dialo-
gos necesarios y urgentes en torno a la actual crisis ambiental. Para tratar
estas tematicas, el trabajo se divide en tres partes. En primer lugar, abor-
daremos la relacién entre extractivismo, conflictividad socio-ambiental y
movimientos eco-territoriales (2.). Luego, presentaremos la justicia restau-
rativa como un marco teérico posible para el abordaje participativo e inter-
cultural de estos conflictos (3.). Por Gltimo, reflexionaremos acerca de estas
conflictividades como oportunidades para pensar alternativas a los para-
digmas dominantes (4.).

1 Este texto es una revision y actualizacion del manuscrito «Naturaleza y sociedad: una aproxima-
cion a los conflictos socio-ambientales desde la justicia restaurativa», producido en el marco del
proyecto de investigacion «<Empresas (transnacionales) extractivas, derechos humanos y desarro-
llo sostenible en Argentina. Abordaje anascépico de casos y de problematicas institucionales y
normativas», DECyT DCT1806 (2018-2020), dirigido por Maria Laura Bohm y coordinado por Vic-
toria Fiorotto y Florencia Zubeldia Cascén, en la Facultad de Derecho de la Universidad de Bue-
nos Aires.
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2. Extractivismo y conflictividad socio-ambiental
y giro ecoterritorial
2.1. Las dinamicas del extractivismo

En América Latina, desarrollo y modernizacién, incluso en sus versiones
redistributivas, contintian teniendo lugar a costa de una incesante degrada-
cién del mundo natural, desdefiando la tierra y los ecosistemas como fuente
de vida y significacién (Mies y Shiva 2014: 202; Svampa 2019). Este pro-
ceso de deterioro de la Naturaleza encuentra origen en la colonizacién ini-
ciada en la region hace cinco siglos, la cual ha marcado, a través del tiempo,
un modelo de desarrollo extractivista, caracterizado por tener sustento en
la apropiacién de las riquezas y bienes naturales del continente, modelo
que ha contribuido a una sostenida desintegracion de identidades étnicas,
lazos de solidaridad social y elementos culturales de pueblos y comunida-
des (Leff 2007: 390; Acosta 2012; Gudynas 2019:21).

Con el fin del colonialismo politico y el surgimiento de los estados-
naciéon en Latinoamérica, las proyecciones del mundo colonial continua-
ron reproduciéndose en la cultura, en el conocimiento y en las subjetivida-
des (Lander 2000; de Sousa Santos 2010: 8; Rivera Cusicanqui 2010: 53).
Los ideales de desarrollo e industrializacién espejados en modelos eurocén-
tricos han marcado histéricamente el norte de las politicas publicas en la
region (Svampa 2019). En la actualidad, el modelo de desarrollo imperante
en la regién propone una reedicién del extractivismo colonial, sin cam-
bios sustantivos en los patrones de apropiacién y acumulacién, basado en
la sobreexplotacién de bienes naturales —minerales, hidrocarburos, fores-
tales, energia hidroeléctrica, productos agroindustriales — y en la expan-
sion de las fronteras de produccién agroindustriales hacia territorios cam-
pesino-indigenas antiguamente considerados improductivos (Acosta 2012;
Svampa 2014; Gudynas 2019:18).

Las dinamicas del extractivismo generan procesos que atentan contra
las funciones vitales de los ecosistemas y se oponen a la vida como con-
tinuo proceso de organizacién (Leff 2007: 395). La conflictividad es inhe-
rente a las dindmicas extractivistas, caracterizadas por una fragmentaciéon
social, desplazamientos de otras formas de economia y un fuerte impacto
sobre los ecosistemas (Svampa 2019: 31). Estos conflictos dejan en eviden-
cia como desde el derecho y la economia se legitima una visién mecani-
cistay cortoplacista de la realidad, que incentiva practicas extractivas eco-
l6gicamente destructivas (Mattei 2017).
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En Latinoamérica, la desestructuraciéon del mundo natural implicada en
los extractivismos ha impactado, principalmente, en las poblaciones mas vul-
nerabilizadas (Svampa y Viale 2014). Las economias regionales han sufrido
severos detrimentos, a la vez que ecosistemas biodiversos han sido devasta-
dos, acrecentandose la desigualdad en el acceso a la tierra como consecuen-
cia de la apropiacién de territorios campesino-indigenas (Svampa 2014).
Todo ello se vincula con la reproducciéon de patrones de dominacién colo-
nial mediante una violencia de caracter estructural, entendida como aque-
llos obstaculos estructurales que imposibilitan la satisfaccién de las nece-
sidades basicas de los seres humanos (Bohm 2017).

2.2. Giro ecoterritorial y buen vivir

El crecimiento de los conflictos socio-ambientales en la regién, vincu-
lados a disputas por el acceso y control de territorios y bienes naturales,
ha dado lugar a nuevas formas de movilizacién, participacién y resistencia
ciudadana (Svampa y Viale 2014). Diversos actores se han organizado en
torno a la defensa de la Naturaleza y sus ciclos vitales, bajo la conviccién
de que el medio ambiente debe ser considerado como un todo, y que, por
ello, deben tenerse en cuenta también las dimensiones ecolégicas, fisicas,
construidas, sociales, politicas, estéticas y econémicas (Svampa 2019: 54).
Asi se ha ido consolidando un frente ecoterritorial que enlaza demandas
de justicia ambiental y ecolégica con luchas indigenas y otras militancias
(Svampa 2011; Svampa 2019). Se trata de un espectro amplio de movimien-
tos de justicia ecologica y ambiental marcado no s6lo por demandas cam-
pesino-indigenas, sino también por la articulacién con movimientos socio-
ambientales urbanos, colectivos, académicos y organizaciones, es decir, un
heterogéneo conjunto de actores que acompana el accionar en los territo-
rios (Svampa 2011; Svampa 2019: 46).

Estos sectores demandan nuevos canales de participacién en la gestién
del mundo natural, ala vez que proponen dejar de concebir a la Naturaleza
como un objeto de dominacién y comenzar a entenderla como un sistema,
un organismo vivo. Desde la ecologia politica latinoamericana adquieren
protagonismo las practicas econémicas basadas en las experiencias de cada
lugar-espacio que reafirman procesos alternativos al dominio moderno del
capital sobre la Naturaleza (Escobar 2000). Al entrar en contacto con con-
cepciones de vida en las que la armonia entre el mundo material y espiri-
tual tiene un lugar primordial, la clasica dicotomia antropocéntrica entre
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lo humano y lo no humano pierde centralidad (Berros 2013). Esta mirada
propone extender los postulados de interconexién al vinculo de los seres
humanos entre si, con la Naturaleza como fuente de vida, con los demas
seres vivos no humanos (de Sousa Santos 2012:28; Zaffaroni 2012; Mies y
Shiva 2014; Huanacuni Mamami 2015).

Tal perspectiva se ha nutrido de las cosmovisiones ancestrales que
entienden a la Naturaleza como algo sagrado, extendiendo vinculos de res-
peto hacia todo lo que existe, desde la reciprocidad, complementariedad,
florecimiento colectivo y respeto que es debido a la Naturaleza (de Sousa
Santos 2012:28). Desde las cosmovisiones indigenas emergen nombres
diversos para una regla ética con origen en la relaciéon de reciprocidad de
los pueblos con la Madre Tierra: sumak kawsay (buen vivir en lengua que-
chua), suma gamana (vivir bien en lengua aymara), nandereko (vida armo-
niosa en lengua guarani), kvme feleal (vivir bien en mapudungun) (Hua-
nacuni Mamani 2015). La nocién del buen vivir se enarbola no s6lo como
una regla ética, sino también como alternativa a las nociones de desarrollo
imperantes, como un limite a las formas econémicas que se apoyan neta-
mente en la mercantilizaciéon de la Naturaleza, como un freno a la explota-
cién de territorios y bienes naturales al servicio de patrones de consumo
que estan lejos de corresponderse con las necesidades vitales (Gudynas
2019; Zaffaroni 2011).

2.3. Naturaleza y conflictos socio-ambientales en Argentina

En Argentina, los procedimientos judiciales, tal y como existen hoy,
muestran graves dificultades para la gestién y el abordaje de los conflic-
tos socio-ambientales. En primer lugar, la normativa vigente en el ordena-
miento juridico argentino para la imputacién penal empresarial resulta
insuficiente para sancionar desde el derecho penal a grandes empresas
extractivas (Alonso, Aguirre y Bohm 2020). Por otro lado, no existe en el
derecho argentino una herramienta procesal especificamente destinada a
brindar tutela expedita a la Naturaleza, mientras que la accién de amparo es
infrecuentemente complementada con las disposiciones del articulo 41 de la
Constitucién Nacional y la Ley General de Ambiente n® 25.675 (Lobato 2020).

Por otro lado, los procesos judiciales disponibles no son aptos para inte-
grar las voces de la multiplicidad de actores que se encuentran en el epi-
centro de un conflicto socio-ambiental: personas y comunidades victimas,
movimientos sociales, colectivos activistas, ecosistemas y sistemas vivos.
La exaltacién del orden de lo individual que permea el derecho moderno
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muestra enormes obstaculos para integrar la dimension colectiva de los
derechos, elemento clave en los conflictos socio-ambientales (Merlinsky
2013). Ademas, cuando la conflictividad deriva en una criminalizacién de
los reclamos, los procedimientos adversariales pueden profundizar situa-
ciones de separaciéon y marginalidad (Greco 2016).

Es por todo ello que, al abordar estas intricadas problematicas socio-
ambientales, sera necesario abrir espacios a partir de los cuales sea posi-
ble generar dialogos profundos, espacios que permitan una revision del
conocimiento a fin de desenhebrar las relaciones de poder que se esconden
detras de las nociones de Naturaleza, desarrollo y ambiente (Leff 2006: 32).
Esta delicada tarea resulta indispensable si se pretende atender los danos
denunciados por personas y comunidades victimas, y, a su vez, poner en
discusién los antagonismos existentes entre los actores del conflicto en
relacion a las diferentes miradas en juego acerca de la Naturaleza y el desa-
rrollo (Merlinksy 2013).

3. Justicia y Naturaleza: una mirada restaurativa
3.1. Justicia restaurativa: un enfoque de abordaje

La justicia restaurativa articula una serie de valores y practicas para
alcanzar la transformacion de una situacién injusta y para la construccion
de paz, mediante espacios que permiten el establecimiento de dialogos pro-
fundos entre posiciones que aparentemente parecen irreconciliables. Es un
enfoque de abordaje que, mediante procesos incluyentes y colaborativos,
otorga a las personas victimas y a la comunidad ampliada un lugar funda-
mental a los efectos de la determinacién de la reparacién de los danos, per-
mitiendo asimismo hacer foco en la dimensién comunitaria (Wachtel 1999;
Braithwaite 2003; Zehr 2007). Esta perspectiva no se limita al ambito juri-
dico y penal, sino que integra las dimensiones culturales y educativas, a
fin de prevenir violencias y generar espacios de dialogo (Domingo 2011).

Las raices de este enfoque pueden encontrarse en diversas practicas de
pueblos originarios e indigenas del mundo, las cuales han nutrido profun-
damente este enfoque (Del Val 2019; Eiras Nordenstahl 2019). Para los pue-
blos indigenas, de tradicién oral y con un fuerte anclaje en procedimientos
dialégicos, las profundidades de los conflictos son explorados a través de
la palabra?. Estas practicas ancestrales han comenzado a ser recuperadas y

2 Teresa del Val ofrece un interesante recorrido en torno a las practicas ancestrales mediante las
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revalorizadas a la luz de la mirada comunitaria que permea la justicia res-
taurativa (Zehr 2012; Eiras Nordenstahl 2019).

El corazén de este estilo de abordaje yace en restaurar y sanar los vin-
culos y lazos que se perciben daniados en cada conflicto, a nivel interper-
sonal y comunitario (Braithwaite y Strang 2001: 2). Por ello, el concepto de
interdependencia es central a esta perspectiva: la idea de que todas y todos
estamos entrelazadas y entrelazados, que somos parte de una red de rela-
ciones que nos interconecta (Zehr 2007: 28). Asi, se observa que los dafnos
en las relaciones son causa y efecto de los conflictos, en tanto la interco-
nexién en el tejido social implica que un dano expande sus consecuencias
a la comunidad (Greco 2016).

Este enfoque ha sido aplicado en relacién a dafios ambientales en Aus-
tralia, Nueva Zelanda y Canada, aunque la mayoria de estas experiencias
fueron la respuesta a danos relativamente menores y en relacion a empresas
y gobiernos locales con interés en reparar las relaciones danadas (Preston
2011; Wijdekop 2019). En Argentina, la posibilidad de resolver un conflicto
mediante mecanismos no-adversariales coexiste con los procedimientos
penales tradicionales. Ciertas jurisdicciones provinciales han regulado meca-
nismos restaurativos en sus ordenamientos procesales, y si bien el ambito
procesal de la justicia federal no brinda un tratamiento especifico a esta
cuestion, nada deberia excluir la aplicacion de este enfoque de abordaje, con
raices en el derecho internacional de los derechos humanos (Greco 2016).

3.2. Procesos restaurativos

Como proceso, la justicia restaurativa involucra el desarrollo de practi-
cas participativas desde una perspectiva intercultural y transdisciplinaria,
con potencial para un abordaje pragmatico y contextual de los conflictos
(Wachtel 1999; Braithwaite 2003; Zehr 2007). A fin de reparar los danos de
la manera mas acabada, un proceso restaurativo pretende reunir a todos
los actores de un conflicto, de manera de identificar las responsabilidades
y necesidades que se derivan de los danos infligidos (Zehr 2007). La par-
ticipacion de las personas afectadas y la comunidad ampliada es medular
en el continuo de los procesos restaurativos, porque les otorga una opor-
tunidad para que sus voces sean tenidas en cuenta en la determinacion de

cuales diversos pueblos indigenas y originarios abordan y gestionan sus conflictos, basadas
esencialmente en la palabra, la conversacion y el didlogo (Del Val 2019).
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aquellas necesidades que se derivan de los dafios padecidos (Zehr 2007: 15).
Entidades no humanas de la Naturaleza han sido reconocidas como acto-
res y representadas en procesos restaurativos como victimas por derecho
propio (Wijdekop y Van Hoek 2019). En ciertas jurisdicciones, como en
Nueva Zelanda y Canada, se ha considerado entre las victimas a personas
no-humanas, tales como rios, valles, bosques, ecosistemas (Besthorn 2004;
Preston 2011). También se ha reconocido un deber de cuidado hacia nuevas
generaciones, habiéndose creado la figura de un ombudsman y comisio-
nes parlamentarias para su representacion en los ordenamientos juridicos
de Hungria, Finlandia, Alemania y Canada (Wijdekop y Van Hoek 2019).

Por otro lado, los procesos restaurativos alientan a que los ofensores
asuman su responsabilidad y se comprometan con la restauracion de los
danos, tanto de manera concreta como simboélica (Zehr 2007; Greco 2016).
Reparacion, restitucién, perdén y servicio a la comunidad, cuando estan
dirigidos a atender necesidades de las victimas y de la comunidad, son algu-
nas de las posibles respuestas al dano que los ofensores podrian ofrecer en
el curso de un proceso restaurativo (Greco 2016).

Ahora bien, los conflictos socio-ambientales expresan modos diver-
gentes, y muchas veces antagoénicos, de valorizar la Naturaleza, donde se
entremezclan valores politicos y culturales, epistemolégicos y éticos (Leff
2006: 23). Estas conflictividades se caracterizan por involucrar cuestiones
donde los hechos son inciertos, los valores se ponen en cuestionamiento,
hay altos intereses en juego y las decisiones que se precisan son urgentes
(Funtowicz y Ravetz 1993: 22). A fin de dar cuenta de todas estas comple-
jas aristas, la justicia restaurativa propone apartarse de la idea de un meca-
nismo tnico o preferible, a fin de evaluar la restauracién de modo pragma-
tico, con el objetivo de generar espacios que permitan la construcciéon de
dialogos genuinos sobre el injusto e involucren a todas las partes, promo-
viendo una escucha respetuosa y una participacién no coercitiva y respe-
tuososa de las cosmovisiones de los actores (Braithwaite 2003; Zehr 2007).

3.3. Conflictividad socio-ambiental: valores en juego

Cuando nos posicionamos frente a un conflicto socio-ambiental, obser-
vamos que hay profundas divergencias entre los actores en relaciéon a los
valores que se ponen en juego. Tales conflictos revelan concepciones diver-
gentes acerca de la Naturaleza y enuncian una disputa acerca de lo que se
entiende por desarrollo (Svampa 2012:187). Si bien hoy existe un meta-
relato que aparenta otorgar aceptacion universal a los conceptos de desa-
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rrollo sostenible y medio ambiente, lo cierto es que ambos términos encie-
rran, a menudo, interpretaciones diversas que no siempre son compatibles
entre si, en torno a la determinacién de cuales son necesidades basicas, no
basicas, y deseos socialmente legitimos (Bocero y Natenzon 2007).

Existen fuertes tensiones, que generalmente se expresan en contextos
de asimetria de poder, entre aquellas concepciones que vinculan la Natura-
leza con una escala de valor econémico y las valoraciones ecoterritoriales
(Svampa 2012: 187; Gudynas 2019: 38). Sostiene Leff que la economia neo-
clasica pretende sumir la Naturaleza en una medida monetaria homogénea
en concepto de capital natural y humano, a fin de mediar para una toma
«racional» de decisiones (2007: 396). Ademas, se observa que un nimero
significativo de empresas con practicas ecolégicamente daninas se escon-
den detras de una imagen corporativa «verde» utilizada como estrategias
de mercado (Carrasco y Fernandez 2009: go; Lobato 2021).

Un adecuado tratamiento de la conflictividad socio-ambiental precisa
partir de la premisa que los valores y principios que definen a la Natura-
leza no pueden ser reducidos a una escala monetaria. Por otro lado, si bien
el concepto de restauracion, en las ciencias naturales, se encuentra asociado
con la recomposicién de los sistemas ecolégicos degradados, lo cierto es
que los dafnios que se derivan de los conflictos socio-ambientales exceden lo
meramente ecologico (Gudynas 2019: 137). Estas conflictividades combinan
danos a la Naturaleza, sobreexplotacion de bienes naturales con la violacién
de derechos humanos vinculados con necesidades de supervivencia, bien-
estar, identidad y libertad de personas y comunidades (Bohm 2019: 106).

Por todo ello, ante un injusto de estas caracteristicas, la justicia restau-
rativa no es moralmente neutral ni puede aceptar un procedimiento que se
posicione en un lenguaje de conflicto moralmente neutral (Braithwaite 2003:
38). Ello es esencial para poder arribar a un valor clave para este enfoque:
la no-dominacién, entendida como la ausencia de capacidad de interferen-
cia arbitraria en las elecciones de un sujeto, actor o colectivo por parte de
otros (Braithwaite y Pettit 2015)3.

A su vez, estas conflictividades requieren dirigir especial atenci6on al
abordaje de las diferencias por fuera de las polaridades. La necesidad de
integrar sin fisuras las diferentes dimensiones del ser humano y del mundo
natural precisa avanzar en la desarticulacién de las polaridades del mundo

3 Braithwaite reconoce otros valores como parte de la justicia restaurativa: empoderamiento, escu-
cha respetuosa, responsabilizacion, respeto por los derechos humanos, restauracion del injusto
y prevencion de futuras injusticias y demas valores reconocidos en los documentos internaciona-
les de derechos humanos (Braithwaite 2002).
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moderno, a fin de salir de las dicotomias que oponen Naturaleza y cultura,
economia y cultura, mente y cuerpo, masculino y femenino, razén e intui-
cion (Lander 2000; Escobar 2000; Mies y Shiva 2014). Se trata de reconocer
«la diversidad y la interconexi6n entre las mujeres, entre hombres y mujeres,
entre los seres humanos y las demas formas de vida» (Mies y Shiva 2014:
58). Tal es el primer paso hacia una participacién extendida respetuosa de
la diversidad, en todas sus formas (Funtowicz y Ravetz 1993).

Esto permite comenzar a sacar a la luz ciertos modos de produccién de
conocimiento populares y campesino-indigenas que han sido invisibiliza-
dos, al no erigirse como conocimiento real, sino como creencias, magia, intui-
ciones, por considerarse que son inconmensurables, incomprensibles y que
no obedecen a los métodos cientificos de la verdad y el conocimiento (de
Sousa Santos 2010). Sin embargo, no alcanza con reconocer la diversidad
cultural y la pluralidad de saberes tradicionales. Es preciso garantizar una
efectiva no-dominacion, mediante intervenciones que puedan nutrirse de
la diversidad que yace en la interseccién de los sistemas de conocimiento
sobre la justicia, la materia, la sociedad, la vida y el espiritu, a fin de abor-
dar estos conflictos por fuera de la mera mercantilizacién de la Naturaleza
(Leff 2006:27; de Sousa Santos 2010; de Sousa Santos 2012).

4. Ventanas de dialogo, semillas de esperanza
4.1. Procesos de dialogo: interculturalidad y no-dominacion

El desarrollo de practicas dialégicas con verdadero poder transforma-
dor necesita una voluntad politica real que asegure un abordaje intercul-
tural y transdisciplinario. No puede perderse de vista que las injusticias
socio-ambientales estan ligadas directamente a las formas de validacion
del conocimiento, por lo cual las herramientas para abordar estos conflic-
tos deben tener potencial para trascender las tradiciones hegemoénicas y
monoculturales construidas mediante la invisibilizacién de otras formas
de conocimiento sobre la vida y la Naturaleza (de Sousa Santos 2010: 37).

El modelo propuesto por la modernidad ha servido a fines de legiti-
mar ciertos modos de construir conocimiento, donde el saber cientifico ha
ocupado un lugar de incuestionable autoridad. Desde este lugar se ha pro-
pugnado la fe en el progreso y en la secular racionalidad tecno-econémica
occidental, cuantitativamente expresada (Hidalgo y Funtowitz 2008). Sin
embargo, los problemas socio-ambientales no parecen encontrar una res-
puesta completa en la ciencia hegemonica. Sera preciso, entonces, una cien-
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cia con el potencial de integrarse a una pluralidad de saberes y perspec-
tivas legitimas, a fin de dar lugar a nuevas formas de decisidn politica y
gobernabilidad y generar espacios donde la construcciéon de conocimiento
pueda brindar enfoques alternativos para el abordaje de conflictividades
socio-ambientales (Funtowitz y Ravetz 1993; Hidalgo y Funtowitz 2008).

Esto constituye un enorme desafio. La resistencia de las comunidades
del pueblo mapuche a los proyectos de megamineria en Neuquén es ejempli-
ficadora en este sentido. Las comunidades, mediante bloqueos a yacimien-
tos, corte de rutas y caminos, toma de torres y ocupacién de los predios,
han logrado en varias ocasiones que empresarios y gobiernos se sentaran
a mesas de didlogo para encontrar una solucién a los conflictos (Maraggi
2017). Estas mesas de dialogo son instancias prometedoras porque, para la
cosmovision mapuche, la palabra tiene un enorme valor en las relaciones
interpersonales y el abordaje de sus conflictos privilegia la creacién de con-
diciones apropiadas para la facilitacion de espacios de reflexién y didlogo a
fin de alcanzar una solucién consensuada entre todas las partes (Eiras Nor-
denstahl 2019)*. Sin embargo, las comunidades atin no han encontrado en
estos mecanismos respuestas satisfactorias a sus demandas.

Ello es resultado de practicas dialégicas que carecen de verdadero con-
tenido y aptitud para entrar en la profundidad del conflicto, al enfocarse en
detener las resistencias sociales, que se perciben como violentas, pero sin
espacio para discutir los conflictos politicos pendientes (Maraggi 2017)°.

Estereotipos racistas han signado la invisibilizacién de los saberes ances-
trales, dejando fuera de toda consideracién la dimensién espiritual de pue-
blos indigenas, para quienes la Naturaleza es el lugar donde reside el espi-
ritu de los ancestros, los espiritus y las fuerzas divinas, y determinan la
base de sus proyectos politicos (Ramos 2019). Todo ello muestra que no es
posible pretender una transformacién de la violencia sin una comprensién
real y respetuosa de las cosmovisiones indigenas y originarias.

4 Resulta interesante destacar que en agosto de 2014 se alcanzé la firma de la Declaracion de Pul-
mari por parte del Ministerio Publico Fiscal de la provincia del Neuquén, el Directorio de la Corpo-
racion Interestadual Pulmari, el Consejo Zonal Pehuenche y Comunidades Mapuche, mediante la
cual se pretende promover métodos de resolucion de conflictos basados en el didlogo y el respeto
mutuo — ver Informe Preliminar Sobre la Situacién de la Justicia Mapuche en las Comunidades de
Pulmari, Ministerio Publico Fiscal, Corporacion Interestadual Pulmari. Abril 2015 —.

5 En palabras de Jorge Nahuel, representante de la Zonal Xawvnko dentro de la Confederacion
Mapuche de Neuquén que fue entrevistado por Inés Maraggi, «el didlogo se convierte en un ins-
trumento de subordinacién porque no cuestiona el modelo sino que busca expandirlo, no es para
reconocernos a nosotros sino para que nosotros cedamos ante ellos» (Maraggi 2017).
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4.2. Restaurando los lazos entre la Naturaleza y la sociedad

El abordaje de los conflictos socio-ambientales implica dirimir cuestio-
nes relativas a la distribucién ecolégica, y, ademas, la oportunidad de echar
luz a las relaciones implicadas entre las realidades cotidianas de las perso-
nas y el orden global, y a los modos de construccién de conocimiento (Leff
2006: 22). Un determinado conflicto puede, en su devenir, ofrecer una ven-
tana excepcional para entrar a dirimir las profundidades y complejidades
vinculadas al desarrollo, la Naturaleza y los ambientes (Svampa 2012; Mer-
linksy 2013). Al ponerse en discusion el potencial de los seres humanos
para vivir en reciprocidad con la Naturaleza, estas instancias pueden con-
tribuir a llevar conciencia sobre saberes y conocimiento ancestrales que se
han ido perdiendo tras siglos de colonizacién y sobreadaptacion a la vida
urbanizada tecno-industrial (Naess 2018: 64).

Para lidiar con conflictos socio-ambientales en Argentina y en la region,
un abordaje de estas caracteristicas debe tener muy presente las relaciones
de violencia estructural existentes en las dinamicas extractivistas, puesto
que gran parte de los danos que se verifican en estos casos se encuentran
vinculados a acciones u omisiones evitables que dependen de la voluntad
de los estados (Bohm 2020). Tratandose de conflictos con hondas raices en
la historia colonial de la region, la voluntad politica sera indispensable e
irremplazable para propiciar una paulatina reconfiguracién de las relacio-
nes sociales en el devenir del conflicto (Merlinsky 2013). S6lo de este modo
sera posible alcanzar una articulacién de espacios que representen los diver-
sos estratos en las relaciones de poder y que incorporen los conocimientos
y aprendizajes de los colectivos y movimientos sociales.

La diversidad del mundo y de sus fuerzas transformadoras impide pro-
poner una teoria general para las practicas restaurativas en este contexto
(de Sousa Santos 2010). Sin embargo, una lucha eficaz contra las injusticias
socio-ambientales precisara una epistemologia de la diversidad para el abor-
daje de la interculturalidad. En este punto resulta especialmente relevante
la propuesta de Boaventura De Souza Santos para la construccién de una
«ecologia de saberes» mediante tres dimensiones de abordaje. En primer
lugar, la identificacién de saberes, de las perspectivas, de la diferenciaciéon
entre conocimiento cientifico y no cientifico, de los conocimientos hibri-
dos. Segundo, la identificacién de procedimientos que permitan relacionar
los diferentes saberes, distinguir entre inconmensurabilidad, incompatibi-
lidad, contradiccién y complementariedad, y formar personas, «traducto-
res», capaces de intervenir en la construcciéon de una verdadera traduccién
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intercultural. En tercer lugar, la determinacion de las caracteristicas y eva-
luacién de las intervenciones en el mundo real, de modo tal que posibili-
ten verdaderas alternativas a la opresién, y no alternativas dentro del sis-
tema (de Sousa Santos 2010: 60-61).

Todos estos conflictos tienen el potencial de generar espacios de reflexiéon
que permitan entrar en la discusién acerca de alternativas a los actuales
modelos de produccién, desarrollo insostenible y consumo desmedido. En
sintonia con ello, se percibe una creciente demanda de la ciudadania para
participar en la toma de decisiones e involucrarse de modo directo en la
determinacion de las condiciones de su existencia®.

Para garantizar la participaciéon ciudadana en cuestiones vinculadas
a la defensa de la Naturaleza, los ecosistemas y los ciclos vitales es impe-
rante la consolidaciéon efectiva de ordenamientos juridicos que asi lo per-
mitan, y, ademas, el abordaje democratico, pacifico y creativo de los con-
flictos que se suscitan en torno alos intereses econémicos (Leff 2007: 394).
A estos fines, las estructuras y las dindmicas democraticas deben ser refor-
zadas y actualizadas, puesto que una planificacién ecolégica sélo puede
efectuarse democraticamente si se lleva adelante con el apoyo de la mayo-
ria de la poblacién (Le Quang y Vercoutére 2013). Y esto es asi porque, en
la medida que los individuos puedan participar de manera cooperativa de
la formacién consciente de un conjunto normas que iran a obedecer, seran
«los productores de su propio condicionamiento vital» (Habermas 1989).

Todo ello requiere, ademas, una campana de alfabetizacién ecolégica
basica, a fin de expandir una verdadera comprensién de la Naturaleza,
de sus ecosistemas y ciclos vitales (Mattei 2017). Un impulso educativo
que deberia dirigirse, en primer lugar, a individuos con poder de decisién
politica y a quienes se encuentran involucrados en la toma de decisiones

6  Existen ejemplos de suma contundencia. En diciembre de 2019, miles de personas se moviliza-
ron por el pais, logrando la derogacion de una ley que habilitaba la mineria contaminante en la pro-
vincia de Mendoza - véase La Vaca, El Mendozazo continta: «Vamos a seguir en la calle hasta la
derogacion», 26.12.2020, disponible en https://www.lavaca.org/notas/el-mendozazo-continua-
vamos-a-seguir-en-la-calle-hasta-la-derogacion/ [estado: 15.12.2020] —. El 6 de julio del 2020
sali6 a la luz la intencion de la Cancilleria Argentina de firmar un memorandum de entendimiento
con el gobierno de la Republica Popular China para instalar en la Argentina una serie de megafac-
torias de cerdos, lo que tuvo como respuesta un frente diverso de actores en repudio al mismo,
habilitando de este modo nuevos espacios politicos para su revision (Barruti et al. 2020). Actual-
mente, la controvertida aprobacién de una semilla transgénica resistente al glufosinato de amo-
nio ha motivado el rechazo de numerosos sectores de la poblacién local — véase La Vaca, Pan
para hoy: trigo transgénico y modelo téxico, 18.11.2020, disponible en https://www.lavaca.org/
mul152/pan-para-hoy-trigo-transgenico-y-modelo-toxico/ [estado: 15.12.2020] —.
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corporativas en el mundo de las empresas (Carrasco y Fernandez 2009).
Mediante el desarrollo de actividades, talleres, capacitaciones, seminarios,
estos espacios podran ser de utilidad a efectos de llevar conciencia y, paula-
tinamente, sensibilizar a las personas tanto en relacién a la crisis ecolégica
actual como a los diversos modos de entender la Naturaleza y el universo.

Una verdadera alfabetizacion ecoldgica tendra el poder de generar sen-
timientos empaticos y de amor hacia la Naturaleza y personas no huma-
nas, informar acerca de los roles de género que intervienen en la actual cri-
sis civilizatoria, asi como despegarse del dualismo razén/emocién propio
de las ciencias (Puleo 2019: 95). Una educacién ecolégica de estas caracte-
risticas serd el germen para el florecimiento de un orden juridico donde
los derechos humanos se entiendan en su vinculo con las leyes que rigen
la ecologia de la Naturaleza (Mattei 2017).

Con el Acuerdo de Escazu entre los paises de América Latina y el Caribe
y la reciente ratificaciéon por parte de Argentina, se reconoce el derecho
de la ciudadania al acceso a la informacién ambiental y a la participaciéon
directa de la ciudadania en las politicas publicas relacionadas a la Natura-
leza’. Este acuerdo propone la intervencién de todos los ciudadanos inte-
resados en la toma de decisiones publicas, la generacién de diadlogos cons-
tructivos y la planificacién transparente y colaborativa del accionar publico.
Se abre, asi, una ventana hacia un proceso de democratizacién ecologica y
ambiental, una semilla que siembra esperanzas para la transformacion de
todas las violencias en tejidos de cooperacion.

5. Conclusiones

Las actividades econémicas vinculadas el desarrollo extractivista aten-
tan contra los ciclos vitales de la Naturaleza y se encuentran en completa
tensioén con la vida entendida como un continuo proceso de organizacién.
En las Gltimas décadas, la ecologia politica latinoamericana se ha ocupado
de desenhebrar las relaciones de poder detras de la construccion de los con-

7 El 4 de marzo de 2018, América Latina y el Caribe adoptd, en Escazl, Costa Rica, el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe («Acuerdo de Escazi»). El entr6 en vigor tras
la ratificacion por parte de los Estados Unidos Mexicanos en noviembre de 2020 — véase Nodal,
México ratifica el Acuerdo de Escazu y el tratado debe entrar en vigencia, 5.11.2020, disponible
en https://www.nodal.am/2020/11/mexico-ratifica-el-acuerdo-de-escazu-y-el-tratado-debe-entrar-
en-vigencia/ [estado: 15.12.2020] —.
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ceptos de Naturaleza y desarrollo. Paulatinamente se ha ido levantado el
velo sobre un modelo de desarrollo que, con la promesa de un crecimiento
infinito, desconoce las evidentes limitaciones de la materia en el planeta.

La dominacién del mundo natural implicada en el aparato colonial y pos-
colonial continda impactando severamente en las poblaciones mas vulne-
rabilizadas, creando diversos tipos de violencias, dejando insatisfechas las
necesidades mas basicas y vulnerando los derechos de individuos, comuni-
dades, ecosistemas y de la propia Naturaleza. Las complejidades inherentes
a estas violencias ponen de manifiesto la existencia de valores divergentes
en relacion a la Naturaleza y al desarrollo sustentable. Ante estas conflicti-
vidades, la justicia restaurativa no es moralmente neutral y propone partir
de la no-dominacién como valor esencial, a fin de eliminar cualquier tipo
de interferencia arbitraria en las elecciones de un actor por parte de otros.

Este enfoque de abordaje invita a percibir las diferencias por fuera de
las polaridades y de los modos hegeménicos de valorizar la Naturaleza por
via del mercado, privilegiando el desarrollo de intervenciones verdadera-
mente interculturales que, nutriéndose de las tensiones existentes entre
los enfoques en juego, permitan una efectiva valorizacién de los saberes
populares, campesinos e indigenas como conocimiento valido. Todo ello
resulta indispensable para pensar nuevas alternativas al desarrollo desme-
dido, para valorar a la Naturaleza como aquel espacio donde se reproduce
la vida, para entender a la Naturaleza un todo vivo cuya salud es condicién
de existencia para el ser humano y demas seres vivientes, para iniciar un
proceso de transicién hacia una descolonizacién de la justicia y del cono-
cimiento. Ademas, esta perspectiva tiene el potencial para ocuparse tanto
de la restauracion de la Naturaleza como de la restauracion de los lazos y
vinculos danados, no sé6lo entre personas, empresas y comunidades invo-
lucradas, sino también entre los actores y la Naturaleza. A tales fines, resul-
tan imprescindibles nuevos espacios de alfabetizacién ecolégica general,
que puedan brindar elementos para reflexionar acerca del impacto de nues-
tras acciones en el todo.

Por Gltimo, el caracter sistémico y civilizatorio de la actual crisis global
deja a la vista la interconexién entre las acciones del ser humano y las res-
puestas de la Naturaleza, y fecunda nuevos activismos dia tras dia. Nuevos
y ampliados espacios para la participacién ciudadana en la defensa de la
Naturaleza, los ecosistemas y los ciclos vitales son precisos, nuevos cana-
les que den lugar a una real consideracion de las alternativas que existen a
un presente critico son necesarios. Estamos ante una crisis, pero también
ante la oportunidad de construir alternativas al modelo de desarrollo impe-
rante a partir de bases éticamente mas integras.
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RESUMEN / El presente trabajo expone

los avances del Proyecto de Investigacion
actualmente en ejecucién, en el &mbito de la
Universidad Catolica de Cérdoba, Argentina.
El proyecto parte de la hipétesis que a nivel
provincial no existe una caracterizacion
adecuada del amparo ambiental, pese a tener
regulacion legal especifica.

Entre sus objetivos especificos planteamos
describir y caracterizar el amparo ambiental,
como instrumento procesal de acceso a la
justicia.

En relacién con su método es exploratorio,
descriptivo, en una ubicacién temporal-espa-
cial que considera el &mbito de la Administra-
cion de justicia, en la Provincia de Cérdoba,
en el periodo 2014-2018, y cuyo analisis
implica el contexto politico e institucional en
el que se ha desarrollado.
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Abstract / This paper presents the progress of
the currently underway Research Project at
the Catholic University of Cérdoba, Argentina.
The project departs from the hypothesis that,
at the provincial level, there is no adequate
characterization of the environmental protec-
tive action (Amparo), despite having specific
legal regulations.

Among its specific objectives, we propose to
describe and characterize the environmental
protective action (Amparo) as a procedural
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encompasses the field of the Administration
of Justice in the Province of Cérdoba in the
period 2014-2018, and whose analysis
implies the political and institutional context
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1. Introduccion

El amparo juega un papel central en la defensa de derechos fundamenta-
les. En su faz ambiental, presenta particularidades relacionadas con aspec-
tos tanto sustanciales como adjetivos y en su conceptualizacion es fuerte-
mente influenciado por los precedentes jurisprudenciales.

Desde esas premisas, el Proyecto de Investigacién titulado «El acceso
a la Justicia a través del Amparo ambiental a partir de la sancién de la Ley
10.208 en la provincia de Cérdoba»?, formula una descripcién y analisis de
la accién en el &mbito de la Provincia de Cérdoba. Es que la creciente judi-
cializacion de los conflictos ambientales, determiné la necesidad de estudiar
en su integralidad, el acceso a la justicia y la legislacién relativa al amparo
ambiental en la 6rbita provincial. En ese marco, partimos de la hip6tesis
que, a nivel provincial, no existe una caracterizacién adecuada del amparo
ambiental, pese a tener regulacion legal especifica.

Para nuestro propoésito, el ambito temporal del proyecto se delimita
desde el ano 2014 -en el que se sanciona la Ley 10.208 de Politica Ambiental
Provincial- hasta la actualidad. Cabe destacar que si bien inicialmente con-
sideramos como ambito temporal, al periodo 2014-2018, la investigacion se
complementa con relevamientos de la jurisprudencia y doctrina existente
desde el ano 1992 hasta el presente.

Actualmente, nos encontramos finalizando la tercera etapa de releva-
miento y seleccién de sentencias vinculadas a la utilizacién del amparo
ambiental en el Poder Judicial a nivel nacional y provincial. Asimismo, hemos
efectuado el relevamiento y analisis documental y bibliografico, lo que nos
permite presentar conclusiones parciales conforme datos recopilados.

Resulta menester subrayar que el universo de casos jurisprudenciales a
analizar, es extenso asi como las fuentes bibliograficas estudiadas, lo cual
es consistente con el nimero de integrantes de este proyecto. Tal situacién
nos permitioé la conformacién de grupos de trabajo, con la pertinente dis-
tribucién de tareas.

1  El Proyecto de Investigacion se inici6 en el afo 2018, bajo la iniciativa y direccién de la Prof. Dra.
Marta S. Julid. El grupo de investigacion se encuentra conformado ademas por la becaria Maria
Laura Foradori; las/os investigadoras/es Barale Romina, Barrios Verénica, Conforti Natalia, Maine
Andrea, Ortiz M. Inés, Pizarro Aliaga Consuelo, Torno José, Roth Agustin, Tello Roldéan M. Cecilia,
Villalba M. Eugenia, Woolf Esteban; las adscriptas Betroni Stefani, Bizarro Valeria, Gonzalez Can-
dela, Loza Serra M. Rocio; y otros integrantes Benvenutto Pedro, Fossi Anabel, Moreno Rosario y
Muzevich Romina.
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Finalmente, en relacion a los objetivos que el Proyecto se propone, encon-
tramos un objetivo general que consiste en «Describir, analizar y caracte-
rizar el amparo ambiental en la provincia de Cérdoba 2014-2018 como ins-
trumento para acceder a la Justicia en la provincia». Por su parte, entre
los objetivos especificos, se destacan: 1) Detectar y analizar los principa-
les aspectos incorporados por la Ley 10.208 a partir de su sancién en 2014,
2) Relevar y analizar los problemas de competencia vinculados al amparo
ambiental, 3) Relevar y analizar los problemas de las medidas cautelares
interpuestas en un proceso de amparo ambiental, 4) Relevar y describir
las causas judiciales y los fallos, donde se tramitan amparos en el periodo
objeto de estudio, 5) Relevar y analizar el uso de las acciones establecidas
en el articulo 71 de la Ley 10.208 entre 2014-2018, 6) Relevar y describir la
opinién de informantes claves en la justicia de Cérdoba sobre el amparo
y su proceso de implementacién desde 2014, y 7) Caracterizar y analizar
el estado de situacion actual del acceso a la justicia a través del amparo
ambiental en la provincia de Cérdoba.

2. Marco Teérico y Marco Metodologico

La eleccién de un marco tedrico determinado o un punto de partida
para realizar la tarea de investigacién en materia juridica ambiental supo-
nen un conjunto de tareas previas (Julia, 2007), tales como: lectura previa;
seleccion; perspectiva de analisis; auxilio de otras disciplinas y la meto-
dologia a utilizar. El equipo de investigacién conformado en el ambito del
Instituto se encuentra en formacién, con integrantes en diferentes niveles
de desarrollo en el ambito de la investigacion, por lo cual -conforme el fin
perseguido- parte de las actividades iniciales han consistido en la capaci-
tacion interna en materia metodolégica y en profundizacién teérica en la
tematica objeto de estudio.

Nuestro punto de partida ha sido el concepto de justicia ambiental, el
acceso a la justicia y las vias formales creadas en los distintos sistemas juri-
dicos. De igual modo se han abordado las vinculaciones entre aquéllas y la
proteccion del ambiente y de las personas.

Notamos como a medida que se analiza y profundiza en el concepto
de justicia ambiental, se integran los significados, algunos mas amplios
y otros mas restringidos, proporcionando también diferencias entre pen-
sar el acceso como derecho o como parte de las obligaciones del Estado de
garantizarlo. Asi se ha dicho que «[u]na concepcién restringida del dere-
cho de acceso a la justicia lo limita a la provisién por parte del Estado de
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procesos judiciales —como, por ejemplo, el poder acceder a los tribunales o
el derecho a tener un juicio justo- paradigma que ha primado en el anali-
sis y desarrollo doctrinario sobre la materia. Sin embargo, una mirada mas
amplia permite integrar bajo este derecho otras férmulas de resolucién de
conflictos de caracter extrajudicial y no estatal, como la justicia indigena,
la justicia de paz y los mecanismos alternativos de resolucién de conflic-
tos» (Carlei y Caporaletti, 2015).

Asimismo, como reafirmamos en diversos trabajos, el sistema normativo
ambiental demanda condiciones de contexto que permitan su desarrollo:
«Para que este derecho sea realmente efectivo como cualquier otro, debe-
mos considerar que tiene que tener una legislaciéon protectora del ambiente,
y las maximas garantias procesales que aseguren el cumplimiento de las
normas por parte del Estado y de los particulares, es decir, vias o procedi-
mientos (administrativos y/o judiciales) por medio de los cuales se pueda
reclamar o demandar, tanto la defensa como la conservacién de los dere-
chos» (Carlei y Caporaletti, 2015).

En esta situacién, para diferentes autores, organismos internacionales y
publicaciones especializadas, la referencia a la justicia ambiental esta siem-
pre vinculada a los derechos de acceso a la informacién, a la participacién
ciudadana y a la justicia en materia ambiental. Es asi como en la mayoria
de los casos, los analisis de estos tres tipos de derechos de los habitantes
estan intimamente relacionados.

Teniendo en cuenta que la doctrina relaciona el acceso a la justicia con los
derechos instrumentales y al definirse el acceso como un derecho humano,
se afirma que: «[e]l derecho humano de acceso a la justicia ambiental se
relaciona con los medios para acudir a los tribunales y a las autoridades
administrativas a exigir la protecciéon del derecho a un medio ambiente
sano, lo cual, a su vez, se vincula de manera directa con otros derechos ins-
trumentales, como el derecho a la informacién y participacién en asuntos
ambientales» (Anglés Hernandez, 2017). Las tematicas que forman parte de
la justicia ambiental, sus significados y alcances, los distintos desarrollos
teéricos y metodolégicos, nos conducen hacia el inicio de cualquier activi-
dad o accion tendiente a alcanzarla, y esto configura las denominadas vias
de acceso ala justicia. Las que pueden ser definidas, en términos generales
y de acuerdo a las lecturas realizadas, como los caminos ensayados a través
del tiempo para obtener una respuesta judicial a los problemas ambientales.

Las vias de acceso son modalidades, formas o caminos que se estable-
cen para acceder a la justicia, y que en muchos casos se asocian a derechos
instrumentales. Aqui el Estado y las politicas publicas adquieren un rol pre-
ponderante para facilitar y crear vias, difundirlas y hacerlas accesibles a

Papeles del Centro de Investigaciones - 2020 - 21 / 141



los habitantes. El amparo ambiental se presenta como una ampliacién del
amparo individual o clasico. Esta extension involucra dos elementos de
la relacién, susceptibles de suscitar el ejercicio del amparo: los derechos
afectados o restringidos y los sujetos legitimados para su interposicién. En
relacion a lo primero, la nueva norma constitucional avanza sobre la regu-
lacién legal de la accién y en consonancia con los derechos consagrados
en los nuevos articulos 41 y 42, amplia el ambito de esta garantia para que
sea utilizada en la defensa de los derechos del ambiente y del consumidor,
junto a los restantes derechos que persiguen la defensa de intereses difu-
sos y/o de caracter colectivo (Sabsay, 2000). Vinculado a lo segundo, sur-
gen legitimados extraordinarios, diferentes del afectado, como el Defensor
del Pueblo y las asociaciones especialmente constituidas con el fin de pro-
teger el ambiente.

2.1. Estado actual del conocimiento y antecedentes

La problematica juridica ambiental comprende una variada gama de
tematicas cuyo estudio va conformando un cuerpo teérico importante donde
se abordan y profundizan los principales aspectos sobre el tema. La tutela
del ambiente puede observarse como un proceso que ha variado a través
del tiempo, relacionado con la percepcién que se tiene sobre el ambiente,
la definicién de ambiente desde la cual partimos y las precisiones que cada
sistema juridico, politico e institucional han determinado en cada pais. Las
sociedades actuales enfrentan una crisis ambiental destacada por numero-
sos autores, la cual se inserta en el desarrollo que en cada lugar se expresa.
En ese marco se destaca que «una cultura ambiental se forma en el proceso
de reconocimiento de los valores del paradigma ecolégico que una sociedad
adopta como norma de su relacién con el ambiente. Dicho proceso debe
representarse en términos de los encuentros y desencuentros que el para-
digma ecologico tiene con las restantes expresiones prevalentes de la cul-
tura» (Borrero Navia, 2001).

El acceso a la Justicia en general presenta algunos inconvenientes que
han sido motivo de atenciéon por quienes se ocupan del tema. Entre ellos
figuran el costo y el tiempo del litigio en el caso de demandas pequenas y
el poder de los litigantes y su diferente capacidad técnica econémica para
reclamar justicia asi como la capacidad para organizacién de los propios
litigantes (Brafes, 2000).

Las situaciones juridicas ambientales han dado lugar a nuevas relaciones
juridicas a tener en cuenta, con modalidades y principios propios, actores,
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conflictos diversos que van a demandar a nuestra disciplina un esfuerzo
enla atencién y abordaje de esta problematica. «El derecho ambiental se va
constituyendo asi como un conjunto de derechos que atraviesa a todo el sis-
tema juridico, tanto en su racionalidad formal como en sus bases materiales,
en sus primos axiologicos y en sus instrumentos normativos» (Leff, 2001).

En referencia especifica al amparo los autores consideran que es «con-
veniente hacer avanzar las fronteras de esta instituciéon que viene operando
normalmente y que en manos de jueces abiertos se ha mostrado intrinse-
camente Gtil. Nos parece atinado bregar por que el amparo actiie de modo
de cubrir funcionalmente esta nueva categoria de bienes a tutelar los dere-
chos personalisimos y los intereses colectivos» (Morello y Cafferatta, 2004).

En nuestro pais, la Reforma Constitucional del afio 1994, incorporé en
el art. 43 la figura de la accién de amparo como herramienta para la tutela
urgente de derechos fundamentales y reconociendo como objeto de tutela
la categoria de «derechos de incidencia colectiva» en general y, en particu-
lar, aquellos relativos a la proteccién del ambiente; otorgando una especial
legitimacion para interponer la accién al afectado, al defensor del pueblo y
las asociaciones que propenden a esos fines.

Por su parte, a nivel provincial, la Constituciéon de la Provincia de Cor-
doba, dispone en su art. 53 que «La ley garantiza a toda persona, sin per-
juicio de la responsabilidad del Estado, la legitimacién para obtener de las
autoridades la proteccién de intereses difusos, ecolégicos...» y el art. 66 com-
pleta esta proteccion de derechos ambientales. En cuanto a la legitimacion,
el art. 48 la otorga a toda persona afectada para presentar una accién de
amparo y el art. 49 establece que no puede resultar limitado el acceso a la
justicia por razones econémicas, todas normas que van a influir en el pro-
ceso de estudio. Asimismo, tal como sucedi6 a nivel Nacional con la Ley
16.986 del afo 1966, en la Provincia de Cérdoba se sancioné un ano des-
pués, la Ley 4915 que prevé la regulacién del amparo genérico. Estas regu-
laciones, han sido sancionadas incluso antes del surgimiento del Derecho
Ambiental como rama auténoma del derecho, lo que hace necesario un
estudio de sus disposiciones a la luz del nuevo ordenamiento ambiental.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que, tratandose de amparos con-
tra actos de particulares, la Acordada del T.S.]. 540/2000 establece la compe-
tencia por turnos en los amparos previstos en el art. 48 de la Constitucién
Provincial y en la Ley 4915. Por su parte, las Leyes 10.249 y 10.323 introdu-
jeron modificaciones respecto a la competencia, disponiendo el art. 4 bis
la competencia de la CaAmara Contenciosa Administrativa en los supuestos
en que sean demandados los Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial, sus
entidades autarquicas o descentralizadas, empresas del Estado, Sociedades
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del Estado y Sociedades de Economia Mixta, municipalidades y comunas,
sus entidades descentralizadas, empresas del Estado, Sociedades del Estado
y Sociedades de Economia Mixta y, en las Circunscripciones del interior
de la Provincia, las Camaras Civiles y Comerciales de turno competentes
en lo contencioso administrativo, en el lugar en que el acto se exteriorice o
tuviere o pudiere tener efecto. Indicando que en caso de ser demandado un
particular conjuntamente con el Estado, sera competente de igual manera
la Camara Contenciosa Administrativa.

En el afio 2015 el Tribunal Superior de Justicia dict6 la Acordada N° 1257
que dispuso transitoriamente para el supuesto de las acciones del art. 4 bis
que sean interpuestas en dias y horas inhabiles, el régimen de competen-
cia por turno (Acordada T.S.]. N° 540/2000), debiendo el juez adoptar las
medidas urgentes, si correspondiere y remitir a la CAmara que correspon-
diere por turno. Creandose de esta manera un régimen especifico de com-
petencia delimitado por una parte, por los sujetos demandados (el Estado
o los particulares) y por la otra, segin el momento en que sea interpuesta
la accién (dias y horas habiles o inhabiles).

Por ultimo, nos resta agregar que por medio del Anexo II del Acuerdo
N©1499/18, Serie «A», de fecha 06/06/2018, el Superior Tribunal de Justicia
de la Provincia de Cérdoba, instituy6 el Registro Informatico para la Regis-
tracién Digital y Unica de los Procesos Colectivos, respetando los princi-
pios de registracion, publicidad y prevencion; estableciendo en su Anexo
II el reglamento para los procesos colectivos, fijando las «Reglas Minimas
para la Registracion, Certificaciéon y Tramitacién de Procesos Colectivos».

2.2. Estado de desarrollo alcanzado por el grupo en el tema

La sancién de la Ley 10.208 en la Provincia de Cérdoba, ha venido a
establecer nuevas pautas sobre el proceso ambiental y, en particular, sobre
el amparo ambiental, por lo que nos parece necesario el estudio de como
han ido receptando estas modificaciones los distintos Tribunales de la Pro-
vincia de Cérdoba. El Instituto de Derecho Ambiental en la seleccién de
la tematica, ha considerado por una parte, un tema que involucra aspec-
tos conceptuales de relevancia como es el acceso a la justicia en materia
ambiental y por otra parte, el amparo como un instrumento central en la
proteccion de derechos de incidencia colectiva, como es el caso de los que
refieren al ambiente. Esta tarea demanda un analisis profundo, ya que los
aspectos procesales del amparo no encuentran un marco regulatorio pro-
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cesal especifico y esto plantea problemas de competencia, de legitimacion,
del rol del juez, etc.

Asimismo, todos estos desafios se ven acrecentados por la incorporacion
de un plexo de principios que postula la legislacién vigente en la materia,
los que vienen a modificar el pensamiento clasico del derecho e influyen
directamente sobre todos los aspectos de este tipo de proceso. Es que, las
cuestiones ambientales no pueden ser vistas desde la mirada del derecho
clasico. En la provincia de Cérdoba, la ley sancionada en 2014 ha receptado
todas estas particularidades y vino a reforzar los presupuestos minimos
establecidos por la Ley General de Ambiente (25.675), por ello nos parece
necesario relevar, describir y analizar los procesos de amparo, iniciados
y/o finalizados en el periodo indicado, a los fines de responder a nuestra
principal inquietud sobre cémo se ha ido adaptando a esta nueva realidad
la jurisprudencia de nuestros Tribunales.

3. Metodologia y Materiales

Destacamos que «los aspectos metodolégicos en el estudio y profundi-
zacién de los problemas ambientales desde una perspectiva juridica, cons-
tituyen un elemento central en la construccién del conocimiento cientifico
en el area. La elaboracién y uso de técnicas y procedimientos de analisis
adecuados a la problematica adquieren importancia ante el avance de los
trabajos que se desarrollan en el tema. Ello obedece a un desarrollo para-
lelo entre los aspectos teéricos y los requerimientos metodolégicos que la
tematica demanda tanto en su estudio y profundizacién como en las situa-
ciones ambientales, los conflictos o los problemas derivados de la imple-
mentacién de politicas, normas o desarrollos administrativos especificos»
Julia, M.S. (2016: 508).

El presente proyecto es de tipo exploratorio y descriptivo, su ubicacién
temporal y espacial considera el ambito de la Administracién de justicia
de la provincia de Cérdoba en el periodo 2014- hasta marzo de 2018. El pro-
yecto se divide en tres etapas: En una primera etapa abordamos los ante-
cedentes documentales y doctrinarios de la accién de amparo, con base en
su incorporacién al texto constitucional con la reforma de la Constitucion
Nacional de 1994, en la Ley General del Ambiente como instrumento proce-
sal de acceso a la justicia y en la regulacion legal de la figura genérica (no
especificamente ambiental), tanto a nivel nacional como provincial. En esta
fase, presentamos algunas consideraciones sobre su origen, evoluciéon y su
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incorporacién a nuestro ordenamiento juridico, en los distintos niveles de
gobierno. A su vez, elaboramos el marco tedrico referido a las nociones de
justicia ambiental y sus diferentes perspectivas, a los fines de enmarcar alli
el analisis posterior de la via objeto de estudio. En un segundo momento,
abordamos los aspectos incorporados en la regulacién de la figura en 2014
con la sancién de la Ley de Politica Ambiental provincial 10.208. Los obje-
tivos especificos de esta etapa consistieron en detectar y analizar las carac-
teristicas incorporadas por dicha norma. En una tercera etapa, realizamos
un relevamiento y descripcién de las causas judiciales y los fallos, donde
se tramitan amparos ambientales en el periodo objeto de estudio y en el
ambito de la Administracién de justicia de la provincia de Cérdoba.

Para llevar a cabo esta tarea, que ain se encuentra en curso, recurrimos a
la construccién de una matriz de relevamiento, disenada teniendo en cuenta
criterios de relevancia en atencion a los objetivos planteados. Dicho instru-
mento es de gran utilidad ya que nos permite extraer del texto de los fallos
las distintas variables y analizarlas de manera diferenciada por categorias,
asi como realizar un analisis cuantitativo de todo el conjunto de decisio-
nes judiciales, integralmente considerado. La finalidad, una vez culminado
el relevamiento, es poder realizar un examen de tipo cualitativo sobre los
datos cuantificados (analisis cuanti-cualitativo), que nos permita llegar a
algunas conclusiones en torno a la utilizacién de los instrumentos juridi-
cos vigentes (particularmente, el amparo ambiental), y el analisis del desa-
rrollo alcanzado por el Poder judicial en la instrumentacién de las politicas
ambientales de la provincia en materia de acceso a la justicia.

3.1. Construccion del instrumento: Confeccion de la matriz,
definiciéon de variables e indicadores

Refiere Hurtado de Barrera (2000) que la medicién en sentido amplio, es
un proceso mediante el cual se perciben las caracteristicas de los eventos y
se clasifican, categorizan e interpretan dichas percepciones en funcién de
una serie de reglas o convenciones previamente establecidas. El proceso
de medicién requiere de la utilizacion de técnicas e instrumentos que per-
mitan acceder a los datos necesarios durante la investigacion.

Cabe advertir que la tarea en esta area presenta dificultades -supera-
das en otros ambitos- como el escaso desarrollo de la investigacién juri-
dico ambiental. Esto se traduce en una permanente busqueda de auxilio a
estudios y supuestos sociolégicos, filoséficos, politicos (como los trabajos
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sobre racionalidad, gestién publica, instituciones, valores, entre otros) en
la tarea de formulacién de conocimientos que permitan la construccién de
instrumentos sélidos teérica y metodolégicamente.

En primer término se realiz6 una seleccién de causas y fallos vinculados,
en el ambito de la provincia de Cérdoba, como un relevamiento de apro-
ximacién al universo de analisis objeto de trabajo en el proyecto, lo que
requiri6 definir las variables a tener en cuenta para el analisis y luego rea-
lizar la prueba piloto del uso de la matriz en el universo seleccionado. Se
tomaron en cuenta, como punto de partida del trabajo, los objetivos espe-
cificos del proyecto.

3.2. Variables incorporadas en la matriz de datos

La confeccién de la matriz implicé en primer término la seleccién de
distintas variables incorporadas a los fines del relevamiento de datos. Se
determiné ademas, para cada variable, una serie de criterios de seleccién
utiles a la hora de identificar los distintos aspectos vinculados al universo
de analisis.

En el siguiente cuadro, se muestran en detalle las variables y los crite-
rios de seleccién utilizados en la prueba piloto.

Matriz de Datos

Criterios de seleccion
Junio 2014/marzo 2020

Elementos del Ambiente, Instrumentos de politica y gestion,
poder de policia, patrimonio cultural, otras

Variables incorporadas

Anos de presentacion

Teméatica ambiental

Tematica formal

Competencia, legitimacion, forma, costas y gastos, otras

Identificacion del
Expediente

Objeto y hechos

Acciones del art. 71 Ley
10.208

Prevencién, reparacién en especie y reparacion pecuniaria
por dafio comunitario

Inconstitucionalidad

Planteo y/o resolucién

Principios Ambientales
Actores Vecinos, o asociaciones, centro vecinal, fundacion,
0 empresa 0 empresario
Demandados Municipalidad de Cérdoba, Municipalidades del interior,

Provincia de Cérdoba o particular

continua en pagina siguiente
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Derechos representados Individuales, colectivos, colectivos referidos a intereses
individuales homogéneos

Tribunal Presentacion o remision

Registro de Procesos Siono

Colectivos

Datos accesorios Medidas cautelares, audiencias de conciliaciéon o mediacion,
resolucién

Observaciones Imposicién de costas, normativa ambiental invocada,
composicion del tribunal

3.3. Matriz de Datos: prueba piloto del instrumento

Hablamos de matriz de datos en tanto consideramos la necesidad de un
analisis ordenado del conjunto de datos que requiere el objeto de trabajo
previsto en nuestro proyecto. Para tomar en cuenta el concepto de matriz
consideramos en primer término la referencia del diccionario de la real aca-
demia donde nos dice entre sus diferentes acepciones la siguiente: «11. adj.
fig. Aplicase ala escritura o instrumento que queda en el oficio o protocolo
para que con ella, en caso de duda, se cotejen el original y las copias» (Dic-
cionario de la Lengua Espanola: 1338). La elaboracion de la matriz establece
el conjunto de datos que se pretende relevar y que han sido estructurados
para su recoleccién en el universo de andlisis propuesto. Ello supone una
primera prueba del instrumento para detectar las dificultades en la reco-
leccién, los problemas en el uso del instrumento en el universo seleccio-
nado, los problemas de ubicacién o definicién de las variables, entre otros.

Los items incorporados en la matriz responden a la necesidad de identi-
ficar los diferentes aspectos vinculados al universo de analisis que son los
fallos de 2014 a 2018 sobre amparo ambiental en la provincia de Cérdoba.
El uso de una forma ordenada de organizar la informacién permite tener
en cuenta varios aspectos:

1) En el universo de analisis detectar, describir y en su caso excluir las
tematicas que son objeto de trabajo (los fallos seleccionados que se incor-
poran al anélisis no siempre pertenecen al universo objeto de analisis y
esto permite una revision para su inclusion).

2) En las variables seleccionadas se corrobora la definicién, alcance y
ubicacién de las mismas en el universo de analisis (esto permite correccio-
nes al inicio del trabajo).
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3) En general permite establecer subclasificaciones si fuera necesario,
desdoblar informacién, ya que la construccién y disefio requiere de prue-
bas pilotos que se realizan en los inicios del uso del instrumento.

3.4. Resultados Parciales Preliminares
A partir de la primera aproximacion de relevamientos y sistematizacio-
nes parciales de ingresos, partes, tramites y tematica ambiental, se mues-

tran los siguientes resultados:

Cuadro N° 12

Sintesis de Ingresos
Ano Iniciados Iniciados Admitidos  Rechazados Registro Total*
Cém. 12 Cém. 22 Procesos
Nom. Nom. Colectivos®
2014 0 0 0 0 0 0
2015 0 1 1 0 1 1
2016 0 1 0 1 0 0
2017 2 9 8 3 1 5
2018 0 3 3 0 4 3
2019 3 3 4 0 5 4
2020 S-D S-D S-D S-D S-D S-D
Total 5 16 16 4 11 13

2 Observacion: Las diferencias cuantitativas entre las columnas de casos admitidos, rechazados
y totales obedecen a la ausencia de datos -a la fecha- sobre resoluciones que expresamente
admiten la causa.

3 Observacion: Si bien mediante Anexo Il del Acuerdo N° 1499/18, Serie «A», de fecha 06/06/2018,
el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Cérdoba, instituyé el Registro Informatico para la
Registracion Digital y Unica de los Procesos Colectivos, existen procesos registrados en periodos
anteriores.

4 Observacion: Total, teniendo en cuenta acciones admitidas menos rechazadas.
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Cuadro N° 2°

Sintesis de Partes

cam. cam. Total

1% Nom 23 Nom
Actor vecino - Grupo de vecinos 4 9 13
Actor Asociacion - Centro Vecinal - Fundacion 1 6 7
Actor particular- empresa 0 empresario 0 3 3
Demandado Municipalidad Cérdoba 3 9 12
Demandado Municipalidad Interior 0 4 4
Demandado Provincia 3 6 9
Demandado Particular 1 3 4

Cuadro N° 3°

Sintesis Tramites

Cém. 12 Cém. 22 Total
Cautelar Rechazada 0 3 3
Cautelar Admitida 0 3 3
Cautelar Admitida Parcialmente 1 2 3
Sentencia Definitiva 0 1 1

5  Observacion: Los datos colectados se corresponden con la informacién que surge de la Caratula de
los expedientes judiciales, restaria analizar en cada resolucion la existencia o no de otras partes.
6  Observacion: Los datos relevados no se corresponden con los del Cuadro 1, atento la ausencia
de toda la informacién de resoluciones existentes a la fecha, amén del relevamiento que se rea-

lizara posteriormente de resoluciones del T.S.J.
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Cuadro N° 4

Tematica ambiental 2015 2016 2017 2018 2019 2020
EIA S-D 2 4 S-D S-D S-D
Urbanismo S-D S-D 1 2 3 S-D
Poder de policia’ S-D S-D 1 S-D 2 S-D
RSU S-D S-D 3 S-D S-D S-D
OAT 1 S-D S-D S-D 1 S-D
Biodiversidad S-D 2 2 1 2 S-D
Fumigacién S-D S-D 1 S-D S-D S-D
Patrimonio cultural S-D S-D S-D S-D 2 S-D

4. Conclusion

En esta etapa exploratoria, y del analisis parcial de los datos a la fecha
colectados, conforme la prueba piloto de la matriz referida, surgen algu-
nos resultados que nos permiten repensar la metodologia elegida y los ins-
trumentos construidos.

Previo a este analisis, destacamos que los datos recabados tinicamente
se corresponden con la informacién que se desprende de las resoluciones
judiciales (autos, sentencias), por lo que podria existir otra informaci6én
relevante del proceso, que no fue analizada. En igual sentido, subrayamos
que algunas resoluciones no efectiian un correlato completo y detallado de
la fecha de inicio, los hechos, las pruebas, los actores, etc.; lo que determiné
que en algunos supuestos, los datos fueran incompletos. Esto nos lleva a la
necesidad de repensar nuevas formas del quehacer judicial que permitan
a los ciudadanos, por medio de plantillas on line por ejemplo, no sélo reca-
bar toda la informacién del proceso ambiental para el ambito de la Admi-
nistracion de justicia, sino ademas, contribuir al fortalecimiento del dere-
cho constitucional de acceso a la informacion.

De igual modo, a la hora del relevamiento de causas en las que tramitan
amparos, el seguimiento de todo el proceso -desde su inicio hasta su finali-
zacién-, implicé que en algunos supuestos el instrumento debiera reformu-

7 Observacion: Refiere a supuestos en los cuales se demanda una menor proteccién ambiental que
la establecida en la legislacion vigente.
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larse por los cambios que se operaban. Asi por ejemplo, supuestos donde
el actor, terminase adoptando otra posiciéon procesal por la interposicién
de algtin recurso, modificando no solo su situacién procesal sino también
el objeto de la pretensién. Esto ultimo, llevé a repensar la posibilidad de
conformar otra matriz para los supuestos de procesos de amparo que eran
objeto de recursos por ante el Tribunal Superior de Justicia, desdoblando de
esta manera los datos colectados desde una visién que abarque los aspectos
eminentemente procesales de la causa (via recursiva, desercion del recurso,
cambios operados en las legitimaciones iniciales, etc.).

Por otra parte, al haber relevado solamente acciones de amparo radica-
das en las Camaras Contencioso Administrativa, el demandado -por la com-
petencia que dispone el art. 4bis de la Ley 4915- en todos los casos resulto
ser el Estado; advirtiéndose una distincién entre los distintos niveles de
Gobierno, Provincial o Municipal. Asimismo cabe sefialar, que en esta etapa,
aun no se han relevado aquellos amparos que se interpusieron solamente
contra particulares, que por competencia corresponden a otros tribunales.

Por Gltimo, en esta etapa, al circunscribirse este relevamiento a las accio-
nes de amparo, se dejan fuera del universo otro tipo de acciones (preven-
tiva, de dafios y perjuicios, cautelares auténomas, demandas contencioso
administrativa, etc); siendo necesario un posterior relevamiento de aque-
llas acciones, para analizar si la via del amparo es la via procesal principal
de acceso a la justicia ambiental.

En relacién a los datos colectados se advierte una gran participacién ciu-
dadana en los procesos de amparo, derivada de verificar que la mayoria de
los actores son particulares que accionan en defensa de sus derechos vin-
culados al ambiente. De igual modo se observa que la demanda es dirigida
principalmente a los Municipios donde se consumo o se entiende que es
inminente el dafio ambiental. Asimismo, el lenguaje procesal utilizado por
los actores no permite una cabal distincién acerca de los derechos repre-
sentados, conforme los criterios de seleccién utilizados.

Por su parte, en lo referido al punto «Variables incorporadas a la matriz
de datos», sobre «Identificacion del expediente», la prueba piloto deter-
minoé la necesidad de reformular el instrumento, por la escasez en algunos
supuestos de informacién disponible, permitiendo idear nuevos instrumen-
tos como es el caso de «fichas de jurisprudencia», que -en principio- posi-
bilitan una mejor exposicién de los correlatos de las causas de amparo y
también permite identificar aspectos procesales para su analisis especifico.

Desde otra mirada y vinculado al ambiente como macro bien ambiental
y sus componentes o micro bienes ambientales (agua, paisaje, aire, etc.), su
invocacion es indistinta y en algunos casos se superponen. Esto se advierte
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en la prueba piloto del instrumento, donde se verific la existencia de mas
de una categoria por causa, lo que permitira un nuevo analisis posterior

mas exhaustivo.

El relevamiento hasta aqui realizado y su posterior examen, nos llevo
a disenar un nuevo trabajo de ajuste de la matriz y la correlativa distri-
buciéon de distintas actividades asociadas, para profundizar en los datos

objeto de analisis.
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1. Introduccion

Los servicios ecosistémicos culturales fueron definidos como «los bienes
no materiales obtenidos de los ecosistemas: el enriquecimiento espiritual,
el desarrollo cognitivo, la reflexién, la recreacién y las experiencias esté-
ticas» (Caro Caro & Torres Mora, 2015). Sin embargo, a partir de la Evalu-
acién de Ecosistemas del Milenio en 2005 se ha caracterizado a los servicios
ecosistémicos centrandose en sus beneficios con un enfoque antropocén-
trico, que es ttil para facilitar la tarea de los tomadores de decisiones pero
que muchas veces no permite distinguir entre los procesos de los ecosiste-
mas y el bienestar humano. En ese trabajo se ha considerado que los servi-
cios culturales son los beneficios no materiales que la gente obtiene de los
ecosistemas (Camacho Valdéz y Luna, 2011) y de esta forma se los diferen-
cia de los servicios de soporte, aprovisionamiento y regulacién.

En este sentido coincidimos con varios autores que establecen que, al
momento de considerar a los servicios ecosistémicos no es posible hacer ref-
erencia al bienestar en términos econémicos sin tener en cuenta lo ecolégico
y lo social y que esto impactaria directamente en las instancias de toma de
decisiones por parte de los funcionarios publicos (Rincén-Ruiz, 2018). Lam-
entablemente los aportes sociales y culturales no han sido profundamente
analizados por los investigadores analizados a pesar de que existe eviden-
cia de que pueden generar contribuciones fundamentales para maximizar
los valores de los ecosistemas, y al mismo tiempo compensar las pérdidas
de biodiversidad a futuro (Alves et al, 2013). El reconocimiento juridico de
los servicios ecosistémicos culturales se encuentra en la misma situacién.

Las crisis socio-ecolégicas al reconocer los desafios para alcanzar la
sustentabilidad de los ecosistemas humanos han dado lugar a la aparicién
de una variedad de teorias sociolégicas que buscan brindar respuestas a
la misma (Alves et al, 2013).Diversos autores reconocen la complejidad de
los sistemas socioecolégicos en donde a través de ellos es posible entender
la retroalimentacién existente entre el sistema natural y el social mediada
por los servicios ecosistémicos y reflejada en sus beneficios (Caro-Caro y
Torres-Mora, 2015). A su vez otros afirman acertadamente que en la val-
oracién de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos los valores de
tipo social y cultural se entienden como una red de elementos materiales
y simbodlicos en relacién con la percepcion y el uso de los ecosistemas por
parte de todos los actores vinculados (Rinc6n-Ruiz, 2018).

1 Ver: Minaverry (2020 a).
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A su vez, consideramos que las soluciones ambientales no deben ser Gni-
camente abordadas de forma individual, sino que debe fomentarse la coop-
eracién internacional de los paises involucrados. Pero en la practica existe
una dinamica compleja en relacién con la insercién de América Latina en
el ambito internacional y como esto influye en las politicas publicas locales,
aplicandose directamente al caso de los recursos naturales existentes en
Chile y en Argentina (Lorenzo et al, 2018).

En el presente trabajo nos hemos centrado en los servicios ecosistémi-
cos culturales porque consideramos que resulta clave la subsistencia de
los conocimientos tradicionales que son generadores de saberes y de téc-
nicas basados en sus tradiciones, que son muy valiosas para toda la huma-
nidad y que se encuentran en peligro de desaparecer (Ramirez, 2005). Ade-
mas, debe comprenderse la dimension social vinculada con el manejo de
los ecosistemas que resulta fundamental para responder a los desafios que
enfrentamos en relacion con la pérdida de biodiversidad (Alves et al, 2013).

Se reconoce que las comunidades que habitan en los bosques luchan
desde su especificidad sociocultural y su capacidad de movilizacién etno-
politica articulandose con diferentes sectores sociales, para frenar las con-
secuencias negativas de los desmontes y el deterioro ambiental que se
genera en sus territorios (Valverde et al, 2021). En particular, la zona cordi-
llerana argentina y chilena representa una de las dinamicas fundamentales
de movilizacién indigena y se encuentra ligada precisamente a los bosques.
Se considera que «el despojo conjuga multiples escalas temporales y espa-
ciales a través de las cuales se materializan paisajes de devastacioén, sufri-
miento y desigualad en donde se releva una pérdida de autonomia territo-
rial por parte de los pobladores rurales» (Ojeda, 2016).

En trabajos anteriores se han abordado los efectos de la implementa-
cién de la Ley nacional de presupuestos minimos de proteccién ambiental
de los bosques nativos 26.331 (Ley de Bosques) que también regula a los
servicios ambientales, que fue sancionada en el afilo 2007 en la regién de
Norpatagonia y en particular en relaciéon con las comunidades mapuche,
cuyos territorios se encuentran profundamente afectados por estas dina-
micas. Se destacaron los obstaculos existentes en la implementacion e ins-
trumentacion de las politicas ptblicas en el ambito ambiental y forestal, en
particular en lo que respecta a los pueblos indigenas (Valverde et al, 2021).

En efecto la Ley de Bosques N° 26.331 determina en su Anexo los «Cri-
terios de sustentabilidad ambiental para el ordenamiento territorial de los
bosques nativos», y dentro del punto 10 se establece lo siguiente: «Valor
que las Comunidades Indigenas y Campesinas dan a las areas boscosas o
sus areas colindantes y el uso que pueden hacer de sus recursos natura-
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les a los fines de su supervivencia y el mantenimiento de su cultura. En el
caso de las Comunidades Indigenas y dentro del marco de la ley 26.160, se
debera actuar de acuerdo a lo establecido en la ley 24.071, ratificatoria del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Carac-
terizar su condicién étnica, evaluar el tipo de uso del espacio que realizan,
la situacion de tenencia de la tierra en que habitan y establecer su proyec-
cién futura de uso sera necesario para evaluar la relevancia de la continui-
dad de ciertos sectores de bosque y generar un plan de acciones estratégi-
cas que permitan solucionar o al menos mitigar los problemas que pudieran
ser detectados en el mediano plazo».

Sin embargo, la realidad es que a nivel nacional, la mayor parte de las
comunidades indigenas se encuentran sin relevar y sin lograr acceder a los
beneficios que brinda la ley de bosques debido a que no poseen persone-
ria legal.? Se estima que esta demora en los reconocimientos podria expli-
carse en los intereses inmobiliarios en estas valiosas zonas y en la presion
que ejercen estos sectores por demorar los relevamientos, en especial en
la zona periurbana de Villa la Angostura (Valverde et al, 2021). Sin lugar a
dudas, el derecho a la identidad cultural es un derecho fundamental y de
naturaleza colectiva para las comunidades indigenas en donde debe ser res-
petado dentro del ambito de una sociedad multicultural, pluralista y demo-
cratica (Bucetto, 2020). La relevancia de lo establecido anteriormente es que
las comunidades indigenas, que en muchos casos son las que habitan en los
bosques nativos, poseen conocimientos sobre la biodiversidad relaciona-
dos con el conjunto de los usos, costumbres e informaciones sobre los orga-
nismos vivos y sobre los ecosistemas en donde habitan (Ramirez, 2005).

De esta manera hemos detectado que se reconoce teéricamente el valor
cultural de las comunidades y su relaciéon con los bosques, pero en la prac-
tica la mayoria no pueden acceder a los beneficios econémicos brindados
por la Ley de Bosques.

Mas alla de que en el presente trabajo nos focalizaremos inicamente en
el ambito de los bosques nativos, es relevante mencionar otro aspecto nor-
mativo dirigido al fomento de la maxima produccién y rentabilidad que se
tradujo en el dictado de la ley nacional de inversiones para los bosques cul-
tivados 25.080 sancionada en 1998 y a sus posteriores prérrogas y modi-
ficaciones. En la misma se cre6 un régimen de promocién principalmente
de caracter impositivo de las inversiones aplicable a los nuevos emprendi-

2  Para mas informacion consultar: http://antropologia.institutos.filo.uba.ar/sites/antropologia.ins-
titutos.filo.uba.ar/files/info_covid_2daEtapa.pdf
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mientos forestales y a sus ampliaciones (Minaverry, 2017). A su vez, se ha
destacado que «la actividad forestal ha sido sefialada por comunidades y
organizaciones del pueblo mapuche como medio de apropiacion, privati-
zacion y concentracion de tierras, y que la implantacién de especies exoti-
cas se erigié como un mecanismo de presion para los pobladores mapuche,
mayormente ocupantes de tierras fiscales (es decir, sin titulo de propie-
dad)» (Inigo Carrera, 2020).

Dentro del contexto descripto anteriormente, el objetivo plateado en este
trabajo es analizar la normativa y las politicas piblicas que se encuentran
vinculadas con la proteccién de los servicios ecosistémicos culturales, de la
biodiversidad, del cambio climatico y de los bosques nativos. Debido a que
la normativa central ya ha sido relevada en otros trabajos publicados recien-
temente® se focalizara en la sinergia existente entre una seleccion de politi-
cas publicas ambientales y de normativa, que a pesar de ser escasas sirven
de instrumentos para realizar un analisis comparativo respecto de lo que
es aplicable al 4rea de NorPatagonia (Provincias de Rio Negro y Neuquén),
Argentina y de la Regién de Los Lagos en Chile. En concreto, el objetivo de
este trabajo es relevar y analizar una seleccién de normativa que conside-
ramos que podria haberse elaborado tomando como base a lineamientos
de politicas publicas ambientales y ademas detectar si existen areas tema-
ticas e institucionales respecto de las cuales existe un mayor nivel de desa-
rrollo. Se intentara describir algunos casos concretos en donde se ha pro-
ducido una «traduccién en ley de los derechos y deberes contenidos en una
politica publica» en tanto es considerado como un procedimiento técnico
y no politico (FAO, s/f).

Este enfoque abordado se justifica principalmente en que el Derecho
Ambiental presenta dos caracteristicas fundamentales que son las de ser
«sistémico» y «horizontal» en el sentido de que se nutre de la normativa y
de las instituciones de otras ramas del Derecho (por ejemplo: Penal, Civil
y Administrativo entre otras) y también alcanza a otras ciencias (como es
el caso de la biologia o de las ciencias ambientales), determinando su com-
plejidad y transversalidad. Otra de las caracteristicas del Derecho Ambien-
tal es la «rigurosa regulacion técnica» que requiere que los profesionales
de otras areas interpreten ciertos aspectos que se encuentran incorporados
en los textos de la normativa ambiental, que exceden al conocimiento del
ambito del derecho y que deben abordarse desde el analisis de un equipo
interdisciplinario.

3 Ver: Minaverry C. (2020), Minaverry C. y Martinez A. (2018).
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De todas formas, es importante establecer que el «propésito primordial
de una legislacion es la distribucién y el cumplimiento de los derechos y
responsabilidades relacionados con los bosques, y no el establecimiento de
una visién, meta o estrategia acordada... todas las leyes incluidas las rela-
cionadas con el sector forestal, se formulan teniendo en cuenta determina-
das politicas» (FAO, s/f).

Las fuentes del Derecho fueron relevadas a través de la consulta de los
sitios webs oficiales de diferentes organismos publicos ambientales de
Argentina y de Chile, conforme a lo establecido en la ley nacional 25.831
sobre el régimen de libre acceso a la informacién puiblica ambiental. Se trata
de un estudio de tipo bibliografico-documental y descriptivo, en el cual se
realiz6 un analisis de documentos a través de la hermenéutica juridica.

2. La interrelacion existente entre las politicas
publicas ambientales y la normativa aplicable
a los casos de NorPatagonia en Argentina y en Chile

En primer lugar debe determinarse qué se entiende por politica publica
forestal nacional y hemos tomado la definicién afirma que se trata de «un
acuerdo negociado entre el gobierno y las partes interesadas (es decir, todos
los sujetos que dependen u obtienen beneficios de los bosques, o aquellos
que deciden, controlan o reglamentan el acceso a esos recursos) acerca de
las orientaciones y principios de accién por ellos adoptados, en armonia
con las politicas socioeconémicas y ambientales nacionales, para guiar y
determinar las decisiones sobre el uso sostenible y la conservacién de los
recursos del bosque y arboles en beneficio de la sociedad» (FAO, s/f).

A los fines de poder comparar el caso argentino con el chileno nos
hemos limitado a analizar inicamente a las jurisdicciones nacionales y no
a las provinciales de Argentina, de manera de poder obtener una perspec-
tiva equilibrada de ambos paises.

En primer lugar, Chile es un pais que presenta un sistema de gobierno
unitario y en donde el Ministerio de Ambiente* es responsable por la ges-
tién de dicho ambito.

A continuacién, se acompana un grafico en donde se muestran las dife-
rentes areas de trabajo de dicho organismo publico.

4 Para mayor informacién es posible acceder al siguiente enlace: https://mma.gob.cl/
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Aire Biodiversidad Cambio climatico

Informacion Evaluacion Economia
y economia ambiental circular
ambiental estrategica
Asuntos Atencién
internacionales ciudadana

Grafico 1. Areas de trabajo. Ministerio de Ambiente de Chile.
Elaboracién propia, 2020

En segundo lugar, desde el ambito institucional de Argentina y debido
a que posee un sistema de gobierno federal, existen dos jerarquias de orga-
nismos publicos (nacionales y provinciales) que son los encargados de ela-
borar politicas publicas ambientales (en este caso nos concentraremos en
las que afectan a los bosques) y a su vez controlar el cumplimiento norma-
tivo. En el &mbito nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible es el encargado de dichas tareas, y presenta un panorama diverso y
muy amplio de especialidades vinculadas con la proteccién ambiental® que
conforman su estructura institucional de la siguiente manera:

Ambos organismos ambientales de control cumplen un rol fundamental
y en muchos casos son los responsables de que una determinada norma juri-
dica sea efectiva en el ambito de su aplicacién practica (Minaverry, 2017).

5 Para mayor informacién es posible consultar el siguiente enlace: https://www.argentina.gob.ar/
ambiente
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Cambio climatico Economia Conservacion
circular de biodiversidad
Ecosistemas Bosques Desarrollo
acuaticos y suelos sostenible e
innovacion
Control Ordenamiento
y monitoreo territorial

Grafico 2. Areas de trabajo. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de Argentina. Elaboracién propia, 2020.

Para este trabajo y dentro de las areas de trabajo de los organismos publi-
cos ambientales se han seleccionado dos que poseen una relacion directa
con la proteccion de los bosques nativos y que podrian complementar a la
normativay a las politicas publicas existentes: Cambio climatico y Biodiver-
sidad. Esto se justifica en que en ambos paises no existe un area de trabajo
vinculada directamente con la proteccion de los servicios ecosistémicos y/o
culturales pero las dos seleccionadas podrian contribuir a su proteccién.

Dentro de este contexto es fundamental tener en consideracién que
resulta clave la formacion de los profesionales e investigadores vincula-
dos con las presentes problematicas para que sean sensibles a las dificul-
tades que implican los cambios sociales y ecolégicos que son ineludibles
para la sociedad actual (Ortega Uribe, 2014; Minaverry, 2020, b). Muchos
de ellos seran los que se desempeiien en el ambito de los organismos publi-
cos ambientales, en las empresas y en cualquier organizacién vinculada y
deberan encontrarse capacitados para poder aplicar todos los aspectos te6-
ricos que analizaremos en los siguientes apartados.
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2.1. El &rea de trabajo del cambio climético en los Ministerios
de Ambiente de Argentina y de Chile

El cambio climatico representa una preocupacién a nivel mundial que
se presenta como un desafio a trabajar para los paises y asi evitar desequili-
brios o disfunciones ecosistémicas, mitigar impactos y adaptarse a las con-
secuencias producidas sobre los servicios ecosistémicos.

En primer lugar en Argentina, la Ley nacional 27.520 de presupuestos
minimos de adaptacién y mitigacién al cambio climéatico global que fue
dictada en diciembre de 2019 sin lugar a dudas implic6 un desenlace de un
proceso que fue desarrollado a través de mesas de trabajo y de la instru-
mentalizacion de diversos mecanismos de participacién publica. Esta ley
establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental para garan-
tizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de adaptacién y miti-
gacion al cambio climéatico en todo el territorio nacional. Se destaca que
con anterioridad a esta ley se ha dictado otra normativa y se han elaborado
diversas politicas publicas que poseen lineamientos similares a la anterior.

En particular, el Plan Nacional de bosques y cambio climatico que fue
publicado en el afio 2017 es un instrumento de politica publica que incluye
una estrategia nacional para la reduccién de las emisiones de la defores-
tacién y degradacion de Argentina (REDD+). Se trata de una herramienta
de gestion que tiene el objetivo de reducir emisiones, de elevar los niveles
de captura de gases de efectos invernadero, y de reducir la vulnerabilidad
de los bosques nativos y de las comunidades relacionadas con los mismos.
Este plan fue elaborado tomando diferentes aportes realizados por parte
de la Agencia Nacional de Cambio Climatico, la Academia, algunas organi-
zaciones no gubernamentales, el sector privado, los pequefios productores
y las comunidades indigenas, todos ellos preocupados por la problematica
del cambio climatico y por su impacto en los ecosistemas boscosos.

La propuesta financiera que fue implementada incluye el desarrollo de
un plan de accion REDD+, el relevamiento de los niveles de emisiones en los
bosques y de un sistema nacional de monitoreo de bosques nativos. Todas
estas herramientas son consideradas garantias ambientales, sociales y de
gobernanza que son utilizadas para evitar impactos negativos y para pro-
mocionar beneficios en sus territorios. Los paises que cumplan con todos
estos requerimientos y que reduzcan sus niveles de emisiones a través de
la implementacion del programa REDD+ podran acceder al pago en contra-
prestacion de resultados que provienen del Fondo Verde del Clima.

En segundo lugar, en el caso de Chile se destaca que durante el mes de
enero de 2020 se ha presentado un proyecto de Ley marco de cambio clima-
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tico (PLMCC) ante el Senado (que aprobé por unanimidad la propuesta de
legislarlo el 25 de agosto de 2020), en donde se plantea, entre otros aspectos,
lograr la neutralidad de emisiones para el afio 2050, elaborar una estrategia
climéatica a largo plazo y de planes sectoriales de mitigacién y adaptacion
al cambio climatico. No se hace referencia en particular al papel que cum-
plen los bosques ni a la importancia de los servicios ecosistémicos cultura-
les, al igual que ocurre con la ley nacional aprobada en 2019 en Argentina.

Asimismo, existen antecedentes de elaboracién de politicas publicas
relacionadas con la lucha del cambio climatico que anteceden a la presen-
tacion del proyecto de ley mencionado anteriormente, en particular se des-
tacan las siguientes: i) el plan de adaptacién al cambio climatico del sector
turismo de 2019, (ii) la elaboracién de inventarios regionales de gases de
efecto invernadero desde 1990 hasta 2016, iii) el disefio de un plan de adap-
tacion al cambio climatico del sector salud, iv) y de un plan de accién nacio-
nal de cambio climéatico 2017-2022, y v) la elaboracién del tercer informe
bienal de actualizacion de Chile sobre cambio climatico de 2018.

2.2. El area de trabajo de la biodiversidad en los Ministerios
de Ambiente de Argentina y de Chile

En los altimos veinticinco anos el concepto de biodiversidad ha evolu-
cionado desde un enfoque puramente biolégico hacia uno multidimensio-
nal. Esto es en parte porque su mantencién, restauraciéon y uso sustentable
superan ampliamente lo biolégico y también abarcan a lo social y politico.
La biodiversidad no representa solamente una variable de respuesta pasiva,
sino que es también un agente activo de cambio que afecta procesos y bene-
ficios sociales de los ecosistemas (Diaz, 2015). La supervivencia de nuestra
especie depende de las interacciones con otros organismos y elementos no
vivos del ecosistema, es decir, cualquier actividad humana tiene un efecto
y deja una huella en él. A su vez, cada grupo social define cudl es la cali-
dad de vida deseable y este estandar ejerce una presién sobre el ambiente
(Sanchez & Madrifnan, 2013).

Por lo tanto, el desafio de revertir la degradacion de los ecosistemas y
de satisfacer las crecientes demandas de sus servicios puede cumplirse en
algunos escenarios, pero esto implica que se realicen cambios significativos
en las politicas, instituciones y normativas ambientales, e incluir a los servi-
cios ecosistémicos culturales debido a su valor intrinseco y complementario.

En primer lugar, en Argentina, y dentro del area de trabajo denominada
«Conservacion de la Biodiversidad» en el Ministerio de Ambiente y Desarro-
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llo Sostenible de la Nacion, se destacan los aportes realizados por la Estrate-
gia Nacional de la Biodiversidad pactada desde 2015 hasta 2020. Se espera
que la misma pueda prorrogarse debido a que se trata de uno de los pocos
documentos nacionales que presentan un analisis integral y completo sobre
la importancia de la proteccién de la biodiversidad. Aqui nos centraremos
en analizar inicamente lo que se encuentra vinculado con los bosques nati-
vos, en donde se reconoce que su pérdida fue muy grave durante las lti-
mas décadas, y se destaca que deberan protegerse en particular las catego-
rias con mayor valor ecosistémico reguladas por la ley 26.331.

En particular el punto 2 de la Estrategia Nacional, hace referencia a la
conservacion, al uso sustentable y a la restauracion de los ecosistemas natu-
rales, y afirma que se deberan «promover procesos de planificacién terri-
torial estratégica a escala regional y local con un diseno participativo que
incluya los conocimientos cientificos, técnicos y tradicionales para lograr
el uso maltiple sustentable y la conservaciéon de la biodiversidad de los
ambientes terrestres, acuaticos continentales y marinos...».

En el punto 4 de la Estrategia Nacional se hace referencia a cuales debe-
rian ser las tematicas prioritarias de investigacién y menciona dentro del
ambito de la valoracién ecolégica de la biodiversidad a la provisiéon y a la
demanda de los servicios ecosistémicos, y también se reconoce a los ser-
vicios ecosistémicos culturales y que también deberan ser valorados, pero
no se profundiza en este Gltimo aspecto.

En segundo lugar, en Chile, se destaca un proyecto de ley cuya sancién
podria ser de mucha relevancia para la problematica planteada en este tra-
bajo. El mismo crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, y tiene como objetivo la conserva-
ci6én de la diversidad biologica del pais, a través de la preservacion, restau-
raciéon y uso sustentable de las especies y ecosistemas, poniendo énfasis
en aquellos de alto valor ambiental o que, por su condicién de amenaza o
degradacién, requieren de medidas para su conservacién.

Ademas, en la Estrategia Nacional de Biodiversidad pactada desde 2017
hasta 2030 se hace referencia especifica a la conservacién de la biodiver-
sidad en los ecosistemas terrestres y se menciona a los bosques nativos
conforme su ley nacional. Se propone también lograr la gestiéon de los eco-
sistemas a través de la utilizacién de diversos instrumentos para la conser-
vacién y proteccién de la biodiversidad.

El Quinto Informe Nacional de Biodiversidad de Chile que fue elabo-
rado en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biologica de Ministe-
rio de Medio Ambiente en 2014 también muestra un rumbo acertado res-
pecto del manejo que tenia este pais en estas problematicas ambientales.
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En particular, el Plan de adaptacion al cambio climatico en biodiver-
sidad ya se encontraba vigente desde el afio 2014 y esto resulta ser nove-
doso porque es el inico documento relevado en este trabajo que combina
ambas areas de trabajo, en donde resulta coherente que se vinculen entre
si pero esto no resulta ser habitual en los textos legales y de politicas publi-
cas ambientales de ambos paises. En este contexto, es importante destacar
que «habitualmente los enfoques ecosistémicos toman en consideracion el
todo, mientras que los uni-sistémicos focalizan la atencién en un compo-
nente particular del ecosistema (Capaldo, 2009). También, en la mayoria de
los casos, la legislacién sobre bosques incorpora en sus textos al agua y/o
a otros elementos naturales que conforman el ecosistema y lo regulan de
manera integral no siendo esto al revés (Minaverry y Ferro, 2020).

2.3. La regulacion juridica y las politicas publicas
forestales en Argentina y en Chile

En las dos areas de trabajo analizadas, cambio climatico y biodiversidad,
hemos detectado un desarrollo normativo reciente e incipiente en ambos
paises. En concreto, se ha elaborado una mayor cantidad de politicas publi-
cas ambientales dirigidas hacia los bosques.

Sin embargo, en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Nacién en Argentina (en el area de trabajo de bosques) se relevaron diver-
sas iniciativas que a su vez deberian vincularse con las que mencionamos
en el apartado anterior y que se relacionan con el cambio climatico y con
la conservacion de la biodiversidad. A continuacién, detallamos las princi-
pales que fueron desarrolladas:

(i) ForestAR 2030, se trata de una plataforma que fue creada para con-
solidar al pais como una potencia forestal sustentable para 2030, en donde
se crearon los siguientes:

(ii) Plan Nacional de Restauraciéon de Bosques Nativos (PNRBN), en
donde su objetivo es alcanzar veinte mil hectareas anuales bajo restaura-
cién a 2030 y contribuir con la Estrategia Nacional de Mitigacién y Adap-
tacion al Cambio Climatico.

(iii) Plan Nacional de Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada (PNM-
BGI) que se formuld en el afio 2015 frente a un escenario de ampliacion de
la frontera agraria, con desplazamiento de la ganaderia hacia los bosques.

(iv) Proyecto de utilizacién de los sistemas satelitales SACC/MMRS-Land-
sat 7/ ETM — TERRA/MODIS en el monitoreo y evaluacion de las regiones
de bosque nativo en Argentina
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(v) Plan nacional de estadistica forestal: Es un insumo necesario para la
planificacién, disefio de politicas y toma de decisiones, y para el logro de
su objetivo es necesario que las distintas estadisticas se encuentren suje-
tas a un marco conceptual que fije normas para su clasificacién, definicién
Yy procesamiento.

Todas estas iniciativas deberan ser propuestas ante la autoridad de apli-
cacién de las leyes o de las politicas publicas de cada provincia, quién eva-
luard y analizara su aprobacion.

A su vez y en paralelo en el CONAF (Corporacién Nacional Forestal)
de Chile hemos detectado que se ha sancionado también una gran canti-
dad de normativa y de politicas publicas vinculadas con los bosques nati-
VoS, pero que en su mayoria se focalizan en los bosques implantados cuya
industria ocupa un lugar importante en la economia de este pais. A su vez
esta institucion posee dos areas de trabajo que son complementarias y que
se relacionan directamente con la proteccién y con la conservacién de los
bosques, y estas son: la de incendios forestales y la de parques nacionales.
Debe mencionarse que este organismo es de caracter privado que es dife-
rente a lo que ocurre en Argentina en donde es publico, y que eso podria
impactar en la elaboracién y/o la implementaciéon de determinadas politi-
cas publicas forestales. En Argentina existe un organismo publico indepen-
diente que se denomina Administracién Nacional de Parques Nacionales.

En todos estos casos se detectan superposiciones de competencias y
solapamientos normativos que se encuentran estrechamente asociados a
la falta de eficacia del derecho ambiental, y esto se ha relevado también en
otras areas ambientales en particular en la del recurso del agua dulce (Min-
averry y Ferro, 2016).

En el grafico N° 3 se expone esta situacion en relacion con la gestion de
los bosques nativos y de sus servicios ecosistémicos, en donde varios organ-
ismos ambientales gestionan aspectos ambientales similares.

3. Reflexiones finales

A lo largo del presente trabajo se han relevado diversas normas juri-
dicas que son aplicables a NorPatagonia en Argentina y a la zona colin-
dante de Chile, que fueron elaboradas tomando como base a algunas poli-
ticas publicas ambientales anteriores. Estas Gltimas, en muchos casos no se
centran directamente en los bosques, demostrandose de esta manera una
protecciéon ambiental de caracter integral y/o sistémico de la disciplina del
Derecho Ambiental.
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No se ha logrado relevar la existencia de un nexo directo entre los bos-
ques y la cultura en la normativa ni en las politicas publicas analizadas, sino
que desde las instituciones ambientales se fomentan y elaboran enfoques
sectoriales donde en su mayoria (salvo en algunas excepciones) se regulan
Unicamente aspectos ambientales o biolégicos y no sociales ni culturales.
Pareciera, por ejemplo, que el cambio climatico no tuviese impacto sobre
la cultura de una comunidad indigena o campesina que habita en los bos-
ques y lo mismo ocurre con la biodiversidad al no incluir a estos elemen-
tos en su normativa ni politicas publicas.

Dentro del andalisis realizado se puede afirmar que el cambio clima-
tico representa actualmente la problematica ambiental mas difundida y
con mayor nivel de financiamiento ambiental a nivel mundial, por lo que
resulta fundamental que se instale en la agenda internacional junto con
la proteccién de los servicios ecosistémicos culturales, para poder lograr
mayor apoyo y posibilidades de implementacién concreta en todos los
6rdenes territoriales.

Sin embargo, toda la normativa y las politicas ptblicas analizadas debe-
rian incorporar algunos lineamientos vinculados con un nuevo paradigma
en donde se reconozca a las comunidades indigenas como sujetos de dere-
cho, en donde se acepte el pluralismo juridico y cultural (Bucetto, 2020),
y donde exista un mayor reconocimiento de la validez de otros sistemas
de conocimientos que sean diferentes a los occidentales (Ramirez, 2005).
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Tampoco se ha relevado ningtn instrumento internacional vinculado
con la proteccion de los bosques nativos ni de los servicios ecosistémicos
que sea juridicamente vinculante y que pueda brindar aportes para incluir
en la normativa y en las politicas publicas forestales de ambos paises. Sin
embargo, existen organismos internacionales y no gubernamentales que
se encuentran funcionando con la finalidad de intervenir con diferentes
estrategias en la elaboracién de lineamientos que puedan dar origen al
diseno de politicas publicas forestales aplicables en los diferentes paises
del mundo y también a sus estrategias de desarrollo (FAO, s/f), como es el
caso de IPBES (Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa sobre
Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas).

En relacién con lo anterior, resulta necesario que se mejoren las relacio-
nes bilaterales existentes entre Argentina y Chile en donde se concreten
acciones especificas, en este caso en relacion con la proteccién de los bos-
ques nativos y de los servicios ecosistémicos culturales que surgen de las
comunidades que habitan alli. A su vez se deberia pasar de una situacién
de dependencia internacional de los actores sociales a una de autonomia lo
cual sera un desafio para las relaciones bilaterales en asuntos ambientales
concernientes a Argentina y a Chile, y donde ambos paises puedan tomar
decisiones sobre la conservacion de la biodiversidad sin depender tanto de
las presiones globales (Lorenzo et al, 2018).

A nivel local, en diversas investigaciones se han detectado altos nive-
les de interés por parte de los jueces, legisladores y gestores ambientales
en conocer las nuevas herramientas existentes para tomar decisiones y
medidas concretas para la proteccién, conservaciéon y manejo tendientes
a una planificacion sustentable (Minaverry, 2020, b). Los investigadores y
los funcionarios que se desempenan en el ambito de la conservacién de la
naturaleza son conscientes de que, se han hecho grandes avances en rela-
cién con el conocimiento interdisciplinario de los ecosistemas, su biodiver-
sidad y sus relaciones con los sistemas socioeconémicos, pero sin embargo
los resultados obtenidos poseen escaso peso en las discusiones politicas
y en el momento de la toma de decisiones (Monte y Sala 2007; Minaverry
2017, Rincén-Ruiz, 2018).

El control ambiental por parte de la ciudadania resulta fundamental para
que complemente las tareas de otros actores sociales, como es el caso de
las ONG’s y del Estado a través de sus diversas jurisdicciones. Para lograr
tal finalidad, la sociedad debe contar con herramientas de informacién y
de comunicacidon que le permitan tomar y manifestar su posiciéon frente
a las practicas ambientales y socialmente inadecuadas (Guzman Aguilera,
2013). Resulta muy importante conocer el funcionamiento del sistema eco-
légico, pero también se debe considerar el contexto social y politico den-
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tro del cual se van a evaluar o utilizar los servicios ecosistémicos (Cama-
cho Valdéz y Ruiz Luna, 2011).

La falta de un soporte juridico-cultural adecuado es un aspecto que afecta
directamente al nivel de proteccién ambiental de los servicios ecosistémi-
cos y a la calidad de vida de las comunidades que habitan en los bosques
nativos. Se ha relevado una baja cantidad de investigaciones elaboradas por
equipos interdisciplinarios y una escasa utilizacién de metodologias sociales
mixtas, resultando complejo que los resultados de las primeras trasciendan
alos Poderes Legislativo, Judicial y a otros organismos publicos ambienta-
les encargados de gestionar las probleméticas analizadas.®

Finalmente, es importante que la Academia también pueda adoptar com-
promisos con los actores sociales y las instituciones u organismos publicos
vinculados con el ambiente, con la finalidad de otorgarle un destino social
al conocimiento y encontrar soluciones a las problematicas locales. El desa-
fio es poder modernizar las legislaciones, en donde se plasme un equili-
brio entre la voluntad politica y la accién social comunitaria, para estable-
cer estructuras modernas de politicas publicas fundadas en la diversidad
y el desarrollo sostenible (Gentes, 2006).

6 Esto ya fue analizado en otra publicacién de la autora: Minaverry C. (2020 a)
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CIENTIFICOS ACTIVISTAS, ACTIVISMOS
EPISTEMICOS Y GESTION PUBLICA DEL

AMBIENTE EN LA GESTION DEL SITIO RAMSAR

ACTIVIST SCIENTISTS,
EPISTEMIC ACTIVISMS

AND PUBLIC MANAGEMENT
OF THE ENVIRONMENT OF
THE RAMSAR DELTA DEL
PARANA SITE 2016-2020

RESUMEN / El propésito de este trabajo es
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1. Introduccion

El sitio RAMSAR Delta del Parana comprende un territorio de 240.000
hectareas localizadas en las provincias de Entre Rios y Santa Fe. Fue ins-
cripto en la lista de Humedales de Importancia Internacional creada por la
convencion del mismo nombre en 2016. Para la gestion de este sitio se cons-
tituy6 un Comité Intersectorial de Manejo (CIM) conformado por las repre-
sentaciones de ambas provincias, la Administraciéon de Parques Nacionales
y diversas instituciones interesadas en la gestion del sitio, incluyendo aque-
llas que nuclean saberes académicos y cientificos. La participacién ciuda-
dana se canaliza a través de organizaciones de la sociedad civil (mayorita-
riamente ONG’s) que realizan acciones territoriales en el Delta del Parana.

Tanto al momento de postulacién del sitio como durante su gestion, un
conjunto de conceptos cientificos fueron y son movilizados para definir,
delimitar y adoptar lineas de accién y modalidades de gestién del ambiente.
La adopcion, por parte del Estado, de esta forma de conocimiento permitio
una posibilidad de actuar concreta (Sther, 2011): una forma especifica de
gestionar el ambiente en el territorio del delta superior. A ello contribuyé
el consenso cientifico que, desde distintas perspectivas disciplinarias, se
exhibi6 respecto de los conceptos relevantes para gestionar el territorio
(Nowotny, 2011). En este sentido, la comunidad cientifica tuvo amplia inci-
dencia en la gestioén publica del ambiente.

El proposito de este trabajo es considerar contextualmente algunos con-
ceptos que son empleados en la gestion del sitio, tratar de determinar cua-
les son sus origenes y quiénes los emplean para poder visibilizar la inte-
raccién de saberes que testimonian. Considerar las raices epistémicas y las
formas de circulacién de estos conceptos (Vallejos, 2016) permite visibilizar
la configuracién de este particular &mbito de gestiéon ambiental. A partir de
una descripcién del origen del sitio Ramsar Delta del Parana (apartado 2),
presentaremos aqui dos conceptos: el primero esta relacionado a la organi-
zacién estatal para gobernar un territorio y a las nuevas demandas de este
sitio en particular para el federalismo (apartado 3). El segundo concepto es
el de ecocidio, concepto movilizado desde los activismos ante la situacion
de incendios excepcionales que se dieron durante el afilo 2020 (apartado 4).

La metodologia utilizada es cualitativa, y la produccién de informaciéon
se centra en las técnicas de entrevistas a agentes clave, observacién par-
ticipante de las reuniones del CIM y analisis de la documentacién produ-
cida sobre el sitio.
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2. Acerca del origen de un sitio RAMSAR

El Delta del Parana es un territorio que abarca 14.000 km2 aproximada-
mente, y que suele delimitarse al norte con el puerto y ciudad de Diamante,
en la provincia de Entre Rios, y al sur con el estuario del Rio de la Plata. El
Delta del rio Parana esta bajo la jurisdiccion de tres provincias de Argen-
tina: Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires.

Si bien existen algunos registros anteriores de sequias que han favore-
cido la produccion de incendios en el Delta del Parana, aquellos son escue-
tos y no sistematizados. En 2004, cerca de 27.000 hectareas fueron objeto
de incendios intencionales durante una semana, que afectaron la salud de la
poblacién de las islas y los territorios aledanos, como también al ambiente.
Estos incendios produjeron darios en las localidades vecinas y, por suerte, no
hubo que lamentar muertes. S6lo dos organizaciones ecologistas de Parana
y Rosario alertaban sobre las quemas en el Delta (Arach, 2020).

Un proceso similar, aunque de mayor envergadura, se produjo en 2008
agravado por un extenso periodo de sequia. Esta vez fueron afectadas mas
de 450.000 hectareas (Sione et al., 2009) y los perjuicios se extendieron no
solo a los ecosistemas naturales y las actividades productivas en el Delta,
sino a las regiones vecinas a través del humo y las particulas en expan-
sién (Quintana y B6, 2010). De este modo, la ciudadania advirtié como una
tematica politicamente relevante el control del fuego en esta region, a par-
tir de los impactos negativos sociales y ambientales de este tipo de quemas.

Los incendios producidos en los primeros meses de 2008 tuvieron mul-
tiples causas, no obstante, predominé en la prensa la referencia a «quema-
zones ilegales». En virtud de los mismos, la nube de humo lleg6 a la ciudad
de Buenos Aires, e incluso a algunas ciudades de Uruguay. Las consecuen-
cias politicas, ambientales, en la salud de las personas (directa e indirec-
tamente) propiciaron varias causas judiciales para determinar su origen.

Este hecho permitié movilizar las concepciones que las diversas jurisdic-
ciones poseian sobre este territorio, e incluso coadyuvé a lograr un acuerdo
interjurisdiccional para el manejo del Delta (conforme entrevistas realiza-
das a funcionarios de carrera de Entre Rios y de la Nacién, 03/07/2017 y
12/06/2017). Luego de un Taller Gubernamental que se realiz6 en la ciudad
de Victoria (Entre Rios- 09/2008) con participacién de funcionarios y técni-
cos de organismos gubernamentales, investigadores y 5 ONG’s, se redacto
un borrador de acuerdo.

El 25/09/2008 se firma el Plan Integral Estratégico parala Conservaciéon
y Aprovechamiento Sostenible en el Delta del Parana (en adelante PIECAS).
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En el marco del PIECAS se produjeron una serie de documentos y acuer-
dos que motorizaron fuertemente la actividad gubernamental hasta 2014.

Algunos de los documentos logrados a partir del trabajo en el PIECAS
tuvieron relevancia en la regulacién territorial del sitio. Asi, la realizacién
de una «linea de base» (resumen de la situacién ambiental, socioeconé-
mica y politico institucional) del Delta y la propuesta de una Evaluaciéon
de Impacto Estratégica, convocaron a funcionarios y técnicos de los orga-
nismos gubernamentales de las provincias, de Nacién y consultores priva-
dos (expertos).

Es decir, que la creacién de un area natural protegida no aparecioé pri-
migeniamente en el horizonte de acciéon de los gobiernos con jurisdicciéon
sobre el territorio, sino que surgié en un contexto de amenaza al ambiente
producida, entre otras causas, por la intervencion humana y a partir de un
acuerdo intergubernamental que facilité la toma de decisiones acerca de
un vasto territorio cuya jurisdicciéon es compartida.

En 2016 el Humedal «Delta del Parana» es inscripto en la Lista de Hume-
dales de Importancia Internacional de la Convencién RAMSAR. Este sitio
comprende un territorio de 240.000 ha. aproximadamente, localizadas en
la zona de islas de las Provincias de Entre Rios (Departamento Diamante) y
Santa Fe (departamento San Jer6nimo), como asimismo los parques nacio-
nales Pre-Delta e Islas de Santa Fe.

Como se desprende de lo anterior, coinciden tres jurisdicciones sobre
el sitio: la Nacién a través de la Administracion de Parques Nacionales (en
adelante APN), las provincias de Entre Rios y Santa Fe. En virtud de la
multiplicidad jurisdiccional y administrativa sobre el territorio, en junio
de 2017 se conform¢ el Comité Interjurisdiccional de Manejo (en adelante
CIM), en el cual intervienen, ademas de los gobiernos de las jurisdicciones
mencionadas, los gobiernos municipales, el INTA, varias instituciones aca-
démicas y algunas ONG'’s.

El trabajo conjunto del PIECAS decay6 después de 2014, y las reunio-
nes no se mantuvieron. En virtud de la réplica de los procesos de quema no
controlada durante 2020, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ordené
a las provincias que tienen jurisdiccion sobre el Delta y a los municipios
de Victoria y Rosario constituir un Comité de Emergencia Ambiental. Este
comité debe adoptar medidas eficaces para la prevencién, control y cesa-
cion de los incendios utilizando las bases del PIECAS elaboradas durante
el afio 2009

1 Conforme «Equistica Defensa del Medio Ambiente Aso. Civ. ¢/Santa Fe Provincia de y otros s/
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3. Organizacion estatal del territorio

La definicién de un «territorio» en el sitio fue posibilitada por el acuerdo
inter-estatal para inscribir el sitio. Conforme a las entrevistas realizadas,
surge que la delimitacién espacial del territorio a ser inscripto se debi6 a
una «definicién politico administrativa, no tiene una justificacién ambien-
tal» (entrevista realizada a colaboradora de la Fundacién Humedales /W1
30/06/2017). Los actores administrativos indican que el sitio incluye el area
insular del departamento Diamante, en Entre Rios y del departamento San
Ger6énimo, en Santa Fe. Expresamente se excluy6 la incorporaciéon de ciu-
dades, ya que planteaban «otras dificultades».

Esta delimitacion ha sido muchas veces cuestionada en las reuniones
del CIM. Actores no gubernamentales (como ONG’s y actores académi-
cos) desconocen las razones por las cuales se delimité este area de conser-
vacién. La cuestién fue resumida por un guardaparque en la primer reu-
nién del CIM: «hay que trabajar sobre el «afuera» del sitio». Es decir, un
limite establecido desde los gobiernos provinciales, en virtud de acuerdos
politicos y jurisdiccionales no puede constituir un limite a la conservacién
ambiental. En este aspecto, el desarrollo de mapas, fundamentalmente por
parte de la Fundacién Wetland complementa una representacion de la rea-
lidad imaginada a modo visual.

Entonces el concepto de territorio es multiple, s cual territorio? ; el terri-
torio RAMSAR, el Delta, las provincias, el territorio pesquero, el de los par-
ques nacionales, el que habitan los ciudadanos, aquél en el que se empla-
zan emprendimientos productivos de los ciudadanos, aquél que visitan
los turistas? Esta multiplicidad del concepto de territorio también vincula
a maltiples comunidades, lo cual exige volver sobre el concepto de comu-
nidad que la Convencién RAMSAR considera que debe involucrarse en la
gestion del sitio. Las comunidades que habitan, producen, visitan y tran-
sitan el espacio delimitado para su inscripcion son dificilmente asibles en
términos juridicos.

Tanto la Convencién, como los Estados (nacional y provinciales) «ima-
ginan» una comunidad. La imaginan como inherentemente limitada, como
indica Anderson (1993:23), la imaginan porque a pesar de que no conocen
a sus compatriotas, en la mente de cada uno vive la imagen de su comu-

amparo ambiental», CSJIN, 11/08/2020, disponible en La Corte Suprema ordena constituir un
«Comité de Emergencia Ambiental» para detener y controlar los incendios irregulares en el Delta
del Parana
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nioén. Este companerismo profundo, fraternidad, al decir del autor, esta pre-
sente en el pensamiento de muchos de los habitantes y riberenios del Delta
del Parana. Los guardaparques indican a «la gente que vive en la isla, pues-
teros, baqueanos». En una reunién del CIM, un ex-funcionario indic6 «es
necesario crear una identidad Ramsar».

La poblaciéon que efectivamente habita en el espacio territorial decla-
rado como humedal de importancia internacional, es dificilmente asible,
por cuanto el censo poblacional no prevé una discriminacién entre terri-
torio insular y territorio continental en el caso de la Provincia de Santa
Fe. No obstante, la gente que frecuenta el sitio es mucho mayor. Mercedes
Gomitolo ha identificado una habitabilidad «en transicién entre la isla y
la ribera» (Vidal, Levrand y Gomitolo, 2018). Por otra parte, un funciona-
rio indic6 «esta el tema de las conectividades y hay mucha poblacién de
gente. Esa poblacion de gente es dificil manejarla» (reunién CIM 21/5/19).
En este caso se referia a las grandes ciudades que se encuentran cerca de
los margenes del sitio.

En el mapa de Argentina existe, desde 2016, una nueva territorialidad
entre las provincias de Entre Rios y Santa Fe, una territorialidad determi-
nada internacionalmente, extrana a los ciudadanos y distante a los gobier-
nos municipales y comunales.

Acerca de esta interrelaciéon obligada entre distintos niveles estatales
habla el concepto de reorganizacién técnica del Estado. En el sitio coexis-
ten tres niveles estatales, que poseen distinta jurisdiccién sobre el espacio,
por ejemplo en la Provincia de Entre Rios los municipios no incluyen en
su éjido el territorio de islas. Por ello, los planes y acciones que cada uno de
ellos puede trazar sobre el espacio geografico son diferentes. A ello hay que
agregar la interaccion con el nivel internacional, especificamente la Con-
vencion RAMSAR vy las normas no vinculante que conforman el conglo-
merado de regulacion de los humedales, también establecen ciertas accio-
nes de los Estados sobre el sitio.

Esta regulacion multinivel de los Estados sobre el sitio, si bien se da en
otros ambitos, no ha sido percibida por el derecho administrativo argen-
tino como una cuestién que merezca atencién predominante. Mas bien lo
contrario, el sistema juridico interestadual se regula a partir de la exclu-
sion de unas facultades de unos niveles sobre otros. Es decir, la Constitu-
cion Nacional y las constituciones provinciales establecen las facultades y
competencias de cada uno de los niveles a modo de rompecabezas, donde
las piezas se tocan pero no se solapan.

Existen trabajos que teorizan el federalismo de concertaciéon, un modelo
que se contrapone a la concepcién dual, protagonizada esencialmente por
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el gobierno nacional y las provincias (Reyna, 2014). A partir de la reforma
constitucional de 1994, la incorporacién de un conjunto de derechos de
incidencia colectiva produce alteraciones al sistema de competencias, ya
que operan de modo transversal y exigen actuaciones conjuntas de mas de
un nivel estatal. Estas actuaciones no implican una articulacién de nive-
les, sino la seleccién de los componentes claves de cada sistema juridico
(nacional y provinciales) y su sincronizacién a fin de garantizar un dere-
cho fundamental.

En el caso del sitio RAMSAR existe un espacio de concertacién especi-
fico conformado por el CIM. Este espacio se configura como facilitador de
un didlogo permanente, ya que cada una de las reuniones las decisiones
que se tomen abarcan a los tres niveles: nacional, provincial y municipal o
comunal. El CIM esta organizado a partir de una presidencia permanente,
a cargo de la Administraciéon de Parques Nacionales una presidencia eje-
cutiva que es rotativa entre las provincias de Entre Rios y Santa Fe. En el
ambito de esta ultima se encuentra la secretaria, encargada de convocar
a las reuniones ordinarias y extraordinarias y establecer el orden del dia.

Dentro del CIM se establecié un comité de gestion, en el cual se encuen-
tra representados necesariamente las carteras ambientales de ambas pro-
vincias, y el area correspondiente de APN. De manera contingente se han
incorporado representantes de las carteras de produccién y turismo de las
provincias, legisladores provinciales, fuerzas de seguridad, representantes
de los municipios aledanios al area declarada, las universidades que poseen
sede en las provincias de Entre Rios y Santa Fe, investigadores de CONI-
CET, INTA y organizaciones no gubernamentales con interés en el area,
entre las que se destaca la Fundacion Humedales (Wetlands International).

Ademas del comité de gestion, el reglamento prevé la creaciéon de comi-
tés técnicos asesores en los cuales se incorporen nuevos actores e intere-
ses relativos a determinadas actividades. En estos comités se habilita la
participacién ciudadana directa de aquellas personas que habitan el sitio
Ramsar o tienen actividades productivas en el mismo. Hasta el momento
de escribir estas lineas se han conformado los siguientes comités técnicos:
comité técnico asesor de organizaciones de la sociedad civil; comité téc-
nico de turismo; comité técnico de produccion; comité técnico de comuni-
cacion, educacion, concienciacién y participacién (CECoP).

A pesar de ello, este espacio de concertacion es limitado tanto respecto a
las decisiones que puede tomar como sobre la efectividad de estas decisiones
ya que, como indicamos, las mismas no son vinculantes para los Estados.
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Durante los tres anos de trabajo de este organismo, las decisiones del
mismo ain no generan determinaciones especificas para algn nivel esta-
tal. Una de las causas de esta situacién puede estar dada por la ausencia
de un estudio del derecho comparado entre ambas provincias que permita
evidenciar contradicciones o superposiciones en la regulaciéon. A modo de
ejemplo, en la reunién celebrada en Puerto Gaboto el 29 de octubre de 2018,
una persona indicaba «nosotros organizamos una actividad en la isla (...)
y la verdad es que prefectura es un incordio, no sabés qué te van a pedir».
Este aspecto forma parte del Plan de Manejo, que fue aprobado en el marco
del CIM en mayo de 2019 y que fue ratificado por la provincia de Entre Rios.

La novedad en la conformacién de este Comité, sin embargo, es la incor-
poracion de activistas, nucleados en ONG’s que permiten poner en la esfera
publica de discusion tematicas que son relevantes para el sitio, como el caso
de la extraccion de arenas siliceas o la posibilidad de que algunos habitan-
tes del Parque Nacional Islas de Santa Fe sean desalojados. En la mayoria
de los casos, estas ONG’s estan conformadas por cientificos y académicos
que canalizan, a través de las mismas, el interés en volver publico un pro-
blema (Vallejos, 2019).

En el caso de la extracciéon de arenas siliceas, los cientificos estan
poniendo en agenda una problematica ligada a la matriz productiva del pais
(puesto que las arenas siliceas se utilizarian en la explotacién de gas y petré-
leo no convencional en Vaca Muerta). Aqui, lo que se pone en cuestion es la
politica publica de extraccion, en primer lugar. Para ello, se valen de cues-
tionar el EIA, como un elemento cientifico que puede estar condicionado
por intereses econémicos, es decir, atacan la neutralidad del documento.

Pero mas interesante parece el cuestionamiento al proceso de desocupa-
cién de islas que se dio a partir de la creacion del Parque Nacional Islas de
Santa Fe (2010). A partir del mismo, se cuestiona el dispositivo de Parque
deshabitado, que rige en el ordenamiento nacional y se propone la protec-
ci6én de la naturaleza con los habitantes tradicionales viviendo en su terri-
torio. Para ello, se proponen estrategias argumentativas que asimilan a los
habitantes tradicionales a las comunidades originarias (se refiere, asi, a la
cantidad de anos que habitan en este territorio, a la idea de «herencia» del
mismo y, en algunos casos, a la vida en armonia con la naturaleza).

Se conforman, asi como activismos que poseen una «conciencia (una
forma de reflexividad) de que la transformacién de ese mundo depende de
manera radical de los conceptos empleados para pensar ese mundo y para
producir un imaginario y un deseo de cambio» (Vallejos, 2019). El CIM habi-
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lita la participacion de estos activismos, a partir de organizar quienes pue-
den deliberar en la esfera publica.

4. El activismo que identifica a los incendios como ecocidio

Uno de los conceptos mas fuertes movilizados durante los incendios del
ano 2020 en el Delta del Parana caracteriz6 al mismo como «ecocidio». Sin
embargo, esta nocién no perme¢ la participacién en el CIM, y durante las
reuniones virtuales llevadas a cabo en este afio el tema no fue abordado.

En 1981 el sociélogo Alexander Luzardo utilizaba la palabra «ecocidio»
para referirse a la acciéon depredadora de las compaiias transnacionales
sobre la Amazonia. Las acciones de ecocidio, identificadas con la aniquila-
cién de ecosistemas por la contaminacion por pesticidas y la sobreexplo-
tacion de recursos son asociadas por este autor a las acciones de etnocidio
y genocidio de comunidades originarias en ese territorio. Es decir que la
caracteristica principal del concepto de ecocidio es que la accion, si bien
voluntaria, no tiene como fin extinguir el recurso aunque no descarta que
este resultado pueda ocurrir.

En 1993 Rigoberta Menchu Tum se dirigi6 a la Segunda Reunién Cumbre
de los Pueblos Indigenas, indicando que «Al igual que lo hiciera la Confer-
encia sobre ‘Medio Ambiente y Poblaciones Indigenas’, que tuvo lugar en
Santiago de Chile en 1992, insistimos en la necesidad de tipificar, a nivel
nacional e internacional, el ‘Delito de Ecocidio’, por la relacién directa
que este tiene con el etnocidio y el genocidio» (Mencha Tum, 1994:135).

En una ponencia presentada en 1994, Giulio Girardi compila diversas
manifestaciones de los pueblos indigenas del sur global que asocian el eco-
cidio al genocidio de estas comunidades, indicando que ambos conceptos
contribuyen a definir el conflicto Norte-Sur. Este autor propone la nocién
ecogenocidio, para conceptualizar el atentado al desarrollo de la natura-
leza y la humanidad, y menciona como caracteristicas de este concepto: a)
el neoliberalismo y b) la contradiccién capitalismo-vida.

Hacia fines del siglo XX, Enrique Leff indicaba que «el ecocidio no apa-
rece como la manifestacion primera de una pulsion de muerte, sino como
la imposicion de la racionalidad econémica que desconoce y niega la Ley
limite de la naturaleza» (Leff 1998:163). En los primeros anos del siglo XXI,
varios autores Latinoamericanos dedicados a la cuestién ambiental abor-
daran el ecocidio como un concepto consolidado (Toledo, 2015; Galeano,
2005; Escobar, 2017).
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El concepto de «ecocidio» fue uno de los ejes sobre los cuales se moviliz6
la ciudadania para reclamar el cese de los incendios en el Delta del Parana.
Si bien los incendios en el Delta se han manifestado peridédicamente, los
que se produjeron durante el afio 2020 fueron particularmente graves. Los
expertos indican que la biomasa presente en las islas, producto de varios
meses de sequia, era importante, y facilitaba el mantenimiento y expan-
sion del fuego. A este factor natural se unieron algunos intereses huma-
nos, relativos al uso inmobiliario, ganadero y hasta para la agricultura de
las tierras del humedal.

Ya en febrero y marzo del 2020, el Museo de Ciencias Naturales P. Anto-
nio Scasso contabilizaba mas de mil focos de incendio para el Delta del
Parané®. El numero de focos fue creciendo, estimulado por un invierno
que también tuvo condiciones climaticas secas, unidas a una bajante his-
torica del rio Parana. En abril ya se habia superado el valor total anual de
varios afnos previos, y en julio se super6 la cantidad de focos desde 2012.
En cada mes el nimero de focos era sensiblemente mayor al promedio del
periodo 2012-2019, siendo los meses de julio a septiembre los que presen-
taron mayor cantidad de focos.

Este periodo coincidi6é con una serie de movilizaciones que se realiza-
ron en Rosario, pero también en la ciudad de Santa Fe y Parana. A pesar
de estar vigente en estas ciudades el Distanciamiento Social, Preventivo y
Obligatorio (que impide concentraciones mayores a 10 personas y exige
una distancia minima entre ellas de 2 metros) y en algunas el Aislamiento
Social Preventivo y Obligatorio (que impide todo tipo de actividad que no
sea relativa a necesidades basicas) como medidas sanitarias por la pande-
mia de COVID-19, ello no impidié que miles de personas acudieran a las
calles a reclamar la acci6n estatal.

En las movilizaciones se esgrimieron las frases «Frenemos el ecocidio» y
«Por una ley de humedales». En el documento «jBasta de Quemas!» la Mul-
tisectorial Santa Fe y La Capital indicé que «En lo que va del afio se detec-
taron mas de 5 mil focos de incendio a lo largo de las islas del Delta del
Parand, se han perdido miles de hectareas autoctonas, miles de animales
han muerto; es un verdadero ecocidio.»

La movilizacién virtual fue igualmente fuerte, en un contexto en el cual
el uso de las TICs se vio fortalecido como medio de comunicacién y de
denuncia. Distintas organizaciones denunciaron que el Estado no ha utili-
zado todos los recursos necesarios para combatir el fuego, o los mismos no

2 Fuente: https://sites.google.com/view/museoscasso2/explora/monitoreo-de-incendios/image-
nes-previas
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han sido suficientes, por lo cual reclaman que se frene el ecocidio. De este
modo utilizan el concepto no sélo para evidenciar la conducta de aquellas
personas que iniciaron (o propiciaron el inicio) de focos de incendio con
fines productivos, sino también la omisién de los distintos niveles estata-
les con jurisdiccién sobre las islas.

5. Reflexiones finales

El espacio deltaico es un territorio subordinado al régimen pulsatil del
rio Parana. Este régimen acecha con vastas inundaciones y periodos de
grandes sequias tanto la vida como las actividades humanas. En cambio, el
ecosistema que se ha desarrollado a lo largo de milenios en este ritmo, per-
feccion6 adaptaciones al mismo que han permitido su continuidad hasta
nuestra época.

Los incendios en el area han sido asociados desde antano a la activi-
dad ganadera. El fuego es utilizado como una herramienta de manejo para
mejorar la disponibilidad de forraje normalmente a la salida del invierno.
Sin embargo, algunos eventos de gran envergadura llamaron la atencién no
solo de los habitantes del sitio, sino de ciertos actores politicos. La dimen-
si6n del evento de incendio producido en 2008 alert6 a las autoridades
provinciales y nacionales que, con la finalidad de evitar nuevos eventos
acordaron el Plan Integral Estratégico para la Conservacién y el Desarro-
llo Sostenible de la Regiéon Delta del Parana. Como un corolario del mismo,
la proteccion del territorio fue asegurada a través de la inscripcién de un
sector del Delta superior como humedal de importancia internacional con-
forme la Convencién de Ramsar.

En 2020 nuevamente el fuego se hace presente en el Delta. En el Sitio
Ramsar, a pesar de la protecciéon legal dispuesta, el fuego arrasa grandes
extensiones de islas. En el ambito institucional, la reactivacién del PIECAS
no pudo mitigar los efectos ambientales y en la salud de las personas pro-
ducidos por el fuego.

Luego de la declaratoria como sitio RAMSAR, la conformacién del CIM
permitié que otro conjunto de actores, en este caso académicos, cientifi-
cos y algunos municipios conocieran los alcances de la misma y participa-
ran en la gestion del sitio.

So6lo a partir de la conformacién de Comités Técnicos y del desarrollo
de un Plan de Manejo para el sitio comenz6 el trabajo de involucrar a la
ciudadania presente en este territorio. Esta tardia incorporacién comple-
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jiza por una parte el real involucramiento, y por otra, dificulta lograr una
activa participacién de la misma.

Las jerarquias de los saberes que interactiian en el marco del CIM evi-
dencia un reconocimiento del saber de los habitantes del lugar, aunque el
mismo es mediado, traducido por los expertos que forman parte tanto de las
instituciones cientificas y académicas como estatales. La nocién de humedal
es un ejemplo de c6mo se procura implantar una mirada sobre el territorio
que es ajena al saber de los habitantes, y que genera algunas resistencias.

El lugar de los expertos es particularmente relevante en la gestion de
este sitio. Tanto como cientificos activistas, que a partir de la incorpora-
cion del concepto de <humedal» procuraron evidenciar los efectos socia-
les que tiene la ciencia y la tecnologia en el mundo; como por parte de un
conjunto de activistas epistémicos, que generaron el concepto «ecocidio»
para referir especificamente al proceso de destruccion del ambiente por la
accion impetuosa de la produccién capitalista.

En ambos casos las adecuaciones de los conceptos al ambito local fue-
ron necesarias. Intervinieron alli nuevamente los expertos. Mas visibles en
el caso de los talleres y cursos organizados desde el Estado y la academia, y
quizas invisibilizados por la accién ciudadana en el caso de las ONG’s movi-
lizadas para reclamar contra los incendios. En ambos casos las adecuacio-
nes buscaron la misma finalidad: proteger el particular ambiente del Delta
del Parana para las generaciones futuras.
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1. Introduccion

América Latina es una regién reconocida por su abundancia en recur-
sos naturales. Sin embargo, desde sus origenes, ha sido explotada a fin de
satisfacer los intereses de paises hegemonicos. De esta manera, en los ulti-
mos anos, se han expandido las fronteras hacia territorios no considerados
productivos, causado por el avance del modelo extractivista, caracterizado
por secuenciar operaciones de acumulacién que llevan a una sobreexplo-
tacion de los «recursos naturales».

A partir de las luchas de movimientos sociales de indigenas y campe-
sinos, se ha puesto mayor atencién en la cosmovision indigena del territo-
rio y su vision holistica. De este modo, la resistencia de los conocimientos
ancestrales y su dialogo en un plano multisectorial, ha logrado confrontar
las concepciones hegemoénicas-eurocéntricas que imponen un tnico cono-
cimiento, ponderado como universal, reformulando los debates juridicos
y socio-politicos.

Es asi que, el presente trabajo, propone un desglose de las considera-
ciones elementales del modelo extractivista y un acercamiento a la con-
cepcion indigena del territorio con el fin de auscultar la identidad de cada
comunidad.

Asimismo, se encuentran expuestos, brevemente, los casos de las comu-
nidades del Lof Campo Maripe, en Neuquén, y de Salinas Grandes, en Salta
y Jujuy, a fin de realizar un analisis, que visibiliza los impactos del extrac-
tivismo en sus territorios y reivindica la importancia de cimentar alterna-
tivas al modelo extractivista.

Por ultimo, proponemos reflexionar y debatir lo analizado en torno a la
cosmovision indigena del territorio, para repensar las propuestas actuales
y los conocimientos impuestos. Asi, entender que sera desde ese espacio
donde se puedan impulsar acciones que busquen mantener el equilibrio
con la Naturaleza, la Madre Tierra, de la cual todos somos parte. Es por ello
que las consecuencias que Ella sufra, son consecuencias que todos hemos
sufrido, sufrimos y sufriremos.

2. Consideraciones acerca del modelo extractivista
En un comienzo es necesario comprender el marco en el cual se desa-

rrolla y entiende el concepto de extractivismo, como un término que se
encuentra dado en un contexto en particular. Es por ello que la postura
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que elegimos tomar es la de los paises latinoamericanos, pertenecientes a
lo conocido como Sur Global.

De esta manera, siguiendo la posiciéon de Gudynas, el extractivismo
se expande hasta alcanzar los territorios mas alejados en la busqueda de
mayores beneficios econémicos con innovaciones tecnolégicas, como asi
también acompanados de denuncias por sus impactos socio-ambientales y
consecuentes conflictos (Gudynas 2015:7). Asi, se define al extractivismo
«como un tipo de extraccién de recursos naturales, en gran volumen o alta
intensidad, y que estan orientados esencialmente a ser exportados como
materias primas sin procesar, o con un procesamiento minimo» (Gudynas
2015:13). La presente definicion posibilita articular la visién local, que com-
prende que la extraccion de los recursos en ciertos territorios que acarrea
consecuencias socio-ambientales, y la visién internacional, que entiende
que el rol del extractivismo es funcional para la exportacioén, a fin de posi-
cionarse en el comercio exterior y en el mundo global. De esta manera, el
término de extractivismo, se encuentra inmerso en un mundo globalizado,
ya que responde a ciertas cuestiones que rigen en éste, como pueden ser,
entre tantos, los intereses exportadores.

Es asi que el extractivismo se ha basado en la extraccién y explotacion
de materias primas para el desarrollo industrial, y en beneficio del bienes-
tar del Norte Global, visibilizando la falta de importancia en la sustentabi-
lidad de los proyectos y en el agotamiento de los recursos naturales (Gros-
foguel 2016:7).2

Siguiendo a Gudynas, los extractivismos,® siempre deben cumplir, de
manera simultanea, tres condiciones: un alto volumen y/o intensidad en la
extraccién, recursos con poco procesamiento o sin éste, y el fin de exportar
la mitad o mas de dichos recursos (Gudynas 2015:17; Grosfoguel 2016:7).
En este sentido, los extractivismos estan enfocados en lo que se compren-
den como recursos naturales o materias primas.* Desde la perspectiva eco-

1 En ese Sur Global incluimos a los paises de Asia, Africa y América Latina, que forman parte de
la periferia capitalista, pero también a paises, pueblos y clases sociales que en el Norte estdn
sometidos a condiciones de marginalizacion. Estas condiciones flexibles de proteccion se repro-
ducen con denominadores comunes en este Sur Global que se presenta como escenario para la
explotacion.

2 Es asi como los autores citados en este apartado, indican que el extractivismo ha sido un fené-
meno constante en los paises de América Latina, pertenecientes al Sur Global, manifestado tanto
en su esfera social, politica y econémica. Desde los tiempos de las colonias, que dependian de la
metrépolis, hasta hoy en dia, con las variantes actuales. (Grosfoguel 2016: 9; Gudynas; Svampa)

3 Este fenémeno se encuentra dado en varias regiones y de diversas formas.

4 Siguiendo esta linea de ideas, es necesario precisar los conceptos de «recursos naturales»,
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némica, entiende a los recursos naturales como un conjunto de materiales
que se encuentran en la naturaleza y que son los seres humanos, quienes
los aprovechan en su estado primario, o de minimo procesamiento, para
su consumo o para obtener de ellos otros productos. Asimismo, materias
primas, productos o bienes primarios, son términos utilizados para indi-
car que los recursos naturales ingresan en procesos productivos para obte-
ner, a partir de ellos, las diferentes mercancias y servicios disponibles en
los distintos mercados (Gudynas 2015:18). Del mismo modo, los extracti-
vismos son definidos como fenémenos multidimensionales, ya que desde
su actividad para un posicionamiento en los mercados globales ocasiona
distintos impactos, no solo en los sitios donde las llevan a cabo (impactos
ambientales, en la salud, desplazamientos, entre otros), sino que también
impone cambios que abarcan a toda la politica nacional (re-regulacién, des-
regulacién o autorregulacion).

En este contexto, desde la vision del extractivismo, se justifica que los
elementos de la naturaleza sean considerados como recursos naturales
determinados por su valor en el mercado, como asi también lo seran las
personas que se encuentran en ciertos sitios y que responden como mano
de obra a los fines de la extraccion. En otras palabras, se aplica una visiéon
utilitarista, entendida por la obtencién de recursos de la naturaleza para
el crecimiento y progreso econémico, legitimando de esta forma la domi-
nacién y el control sobre todos ellos (Gudynas 2015: 433/434; Betancourty
Porto-Gongalves 2017:180).°

Sumado a esto, desde esta vision utilitarista y productivista del terri-
torio, se justifica el constante aumento de la produccién, y la busqueda de
nuevas técnicas mas eficientes y mas rapidas para la obtencién de los recur-
sos, permitiendo llevar a cabo técnicas a grandes escalas - con todas sus
implicancias -, como los monocultivos, el fracking y otros métodos funcio-
nales al modelo de desarrollo. Asi, el fenémeno del extractivismo responde
a este modelo, y a través de sus dinamicas - sociales, politicas y econémi-
cas - busca legitimar y reforzar determinadas practicas con la promesa de
lograr, a partir de éste, un mayor crecimiento econémico - que permita un
mejor posicionamiento en la insercién mundial - y, consecuentemente, una
disminucion de la pobreza en su region.

«materias primas» y otros términos vinculados, por su importancia en la definicién del extracti-
vismo, ya que todos estos poseen una larga historia y connotaciones diversas en disciplinas muy
distintas entre si. Para ello, recomendamos: Gudynas 2015:16-20

5 Seretomara en el siguiente apartado esta vision en relacion con la vision occidental del territorio.
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Por consiguiente, lo expuesto permite visualizar que el modelo de pro-
duccidén extractivista es una decision fijada a partir de las politicas de los
gobiernos, que readaptan una situacion de dependencia, ya que las econo-
mias y los territorios se redireccionan con el fin de aumentar las exporta-
ciones, como mencionamos previamente (Colectivo Voces Alerta 2011:16;
Svampa y Viale 2014:18; Grosfoguel 2016:6). De esta misma manera, la inser-
cién internacional posibilita que se readecuen las asimetrias tanto econémi-
cas como geopoliticas, entre los distintos paises, aquellos que exportan sus
recursos naturales (Sur Global) - mediante la extraccién de éstos - y quienes
los compran para luego utilizarlos en bienes y servicios con mayor costo
(Norte Global). En otras palabras, este contexto es posible por la extranjeri-
zacion, concentracion y reprimarizacion del aparato productivo interno de
aquellos paises poseedores de recursos naturales y, como consecuencia, su
constante dependencia econdémica, comercial, financiera y tecnoldgica de
los llamados mercados internacionales. (Colectivo Voces Alerta 2011:11/12;
Betancourt y Porto-Goncalves 2017:184; Svampa 2019; Grosfoguel 2016:6)

Es por ello que los Estados han mantenido - y continuado - con bases
normativas y juridicas flexibles y funcionales que posibilitan el crecimiento
del modelo extractivista, a partir del otorgamiento de la llamada seguri-
dad juridica para los capitales, asegurandoles también una alta rentabili-
dad mediante diversos incentivos a los fines de su atracciéon. (Murguia y
Godfrid 2019: 143)

Es asi que, la forma de explotacién y extraccion de los recursos natura-
les, responde a una sola mirada, la occidental, que no tiene en cuenta las
consecuencias que acarrea este fenémeno extractivista en los territorios
donde se instala, generando muchas veces desplazamientos poblaciona-
les y graves impactos ambientales, y tampoco considera los efectos y vul-
neraciones que se generan dentro y alrededor de las poblaciones que habi-
tan estos territorios.

Es necesario destacar que en el caso de Argentina, desde los afios noventa,
con el llamado Consenso de Washington,® se permiti6 la liberalizacién de
barreras comerciales y el ingreso de inversiones de capital extranjero. Este

6  Promovido por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, a finales de 1980 y princi-
pios de 1990, a partir de una fundamentacion de caracter neoliberal, y un conjunto de propues-
tas politico econémicas, con el objetivo de resolver las inestabilidades econémicas latinoameri-
canas, que se presentaban. Es asi que este llamado «Paquete de propuestas» permitié el avance
en la liberalizacion unilateral del comercio, la liberalizacién de los flujos financieros, la apertura 'y
el otorgamiento de garantias a las inversiones extranjeras, mediante la firma de Tratados Bilate-
rales de Inversion. Para profundizar se recomienda la lectura de Duarte 2002.
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fenémeno se produjo en América Latina, y puntualmente en nuestro pais.
Sin embargo, en los dltimos diez anos se transit6 del mencionado Consenso
de Washington, al Consenso de los Commodities,” basado en la exportaciéon
de bienes primarios a gran escala, entre ellos hidrocarburos (gas y petréleo),
metales y minerales (litio, cobre, oro, plata, estano, bauxita, zinc), productos
agrarios (maiz, soja y trigo), y biocombustibles (Svampa 2014:15). De este
modo, se refleja lo mencionado previamente, donde la economia argentina
sufre una reprimarizacién cuya orientacion se ha acentuado hacia activida-
des primario-extractivas, con escaso valor agregado. Todo esto se encuentra
legitimado por una normativa nacional que se ha visto modificada, desde
los afios noventa, y que se mantiene hasta la actualidad.®

3. La postura hegemonica no es para todos

Entendemos que el fenémeno del extractivismo previamente expuesto,
se encuentra justificado por una visién eurocéntrica,® que permite e incen-
tiva que se continude ejerciendo. Desde esa postura, se fundamenta la sepa-
racion entre Hombre y Naturaleza desde un vinculo basado en la jerar-
quizaciéon (antropocentrismo). De esta manera, el Hombre pasa a ocupar
el lugar de Sujeto y la Naturaleza de Objeto, con el fin de satisfacer los
deseos del primero, es decir, se autoriza, legitima y normaliza la domina-

7  En este sentido, seguimos a Svampa (2021b y 2013a) quien utiliza el concepto de «commodity»,
en un sentido amplio, para referirse al producto indiferenciado cuyo precio se fija internacional-
mente.

8 Es necesario destacar que con ello nos referimos entre algunos ejemplos al art 124 de la Consti-
tucién Nacional, que permite la creacion de regiones para el desarrollo econémico, como asi tam-
bién con la reforma de esta ultima (1994) se produjo la provincializacién de los recursos natu-
rales, lo que gener6 una mayor recurrencia a las inversiones de caracter privado, entre tantas
consecuencias. Ademas, la ley Nacional de Inversiones Mineras N° 24196, con su reforma de los
90, establecié la estabilidad fiscal entre muchos de los beneficios otorgados. Las normativas cita-
das ejemplificadoras, no han sido modificadas al dia de la fecha. Recomendamos para la profun-
dizacién de esta temética la lectura de Gonzalez Limardo 2021

9 Entendemos por la vision eurocéntrica: como una vision occidental ya que no incluye otras visio-
nes como las pertenecientes al Oriente/Medio Oriente, y en donde los paises hegeménicos, tal
es el caso de Europa y Estados Unidos, son considerados como centro/reguladores/»el deber
ser. En esta linea de pensamiento, académicos, actores politicos de otros paises de origen,
poseen esta vision (eurocentrista) de admiracion y aspiracion hacia estos paises, y hasta se ve
expresado en los distintos discursos de las distintas dimensiones, de cierta forma dominados
por ellos, queriendo ser algo que no son. Por esta razon, se distinguen abordajes de la temética
de las comunidades desde esta postura, en donde diferencia entre un nosotros y los otros. En
caso de querer profundizar en esta visién se recomienda la lectura de Dussel (2000)

Papeles del Centro de Investigaciones - 2020 - 21 / 193



cion de la Naturaleza, para servirle al Hombre (Betancourt y Porto-Gongal-
ves 2017:184/185).2° Se establece asi, una division donde lo Gnico que pasa
a tener vida es el Sujeto mientras que todo lo demas es considerado como
objeto inactivo. Es aqui donde se condensa la relacién asimétrica y de domi-
nacion bajo lalégica instrumentalizadora - propia del racionalismo occiden-
tal - ya que la naturaleza pasa a ser un medio para lograr el fin del Sujeto
Hombre (Grosfoguel 2016:8).

De esta manera, el Hombre-Sujeto es quien ocupa el rol de productor del
mundo, y toma directamente el lugar que anteriormente ocupaban los dio-
ses. Es necesario remarcar que este Hombre-Sujeto se caracteriza por ser
blanco, masculino y quien posee la Razén, aquella que se encuentra Ilumi-
nada por la [lustraciéon.* Esta tltima es una de las caracteristicas por la cual
la ciencia moderna, arraigada a este modelo de pensamiento, legitima una
practica productivista. Consecuentemente, esta racionalidad es impuesta
por el eurocentrismo en todo el mundo, a través de la ciencia que legitima
este paradigma de dominacién mediante sus practicas (Betancourt y Porto-
Gongalves 2017:186-187).

Por esta razon, encontramos un vinculo entre el fenémeno del modelo
extractivista y el eurocentrismo ya que esta légica permite justificar al lla-
mado desarrollismo, utilizando todos los medios que se crean necesarios,
incluso la destruccion y agresién contra la Naturaleza, para la puesta en prac-
tica de la actividad extractiva (Grosfoguel 2016: 10). Por lo tanto, el extrac-
tivismo retoma el concepto de naturaleza dado por la visién eurocentrista
(occidentalista) y por tanto antropocéntrica, que entiende a esta cosmovi-
si6n dualista, en donde lo humano es externo a la Naturaleza, es decir que
no es parte integral de ella, y es utilizada como un medio para un fin (Gros-
foguel 2016: 7-8; Acosta 'y Machado 2012: 68). Por consiguiente, desde esta
postura se permite tomar a los recursos naturales como extraibles enten-
diendo que su finalidad es obtener una ganancia en el mercado mundial.

Asi, la postura hegemoénica se configura como un instrumento para
mantener al extractivismo como un modelo fundamental y lo sostiene en
el tiempo, logrando asi despolitizar, descontextualizar y hasta despojar
los sentidos culturales que se encuentran arraigados a los objetos que son

10 Es por ello, que a los seres humanos que habitaban/habitan Abya Yala (América Latina), se les
desconoce su caracter de humanos y se los considera bienes a explotar, seres humanos cosifi-
cados como Naturaleza, en fin, como fuerza de trabajo a someter y esclavizar (Santiago y Goncal-
ves 2017:185)

11 Encontramos como principales autores a Montesquieu, Kant, Newton, Rousseau, Adam Smith,
entre otros.
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extraidos. De esta forma, se posibilita la extracciéon y eliminacién de los
sentires pertenecientes a las culturas indigenas, a fin de re-significar todo
bajo las formas de ser, sentir y pensar occidentalistas (Grosfoguel 2016:18).
Asimismo, la cultura occidental posibilita que se impongan sus formas de
vida privilegiadas como las tnicas posibles, mientras el resto son consi-
deradas como inferiores a la existencia humana, por lo tanto desechadas
(Grosfoguel 2016:19).

Sumado a esto, la intencién por la acumulacién constante de capital,
permitié que las sociedades urbanas subordinen la Naturaleza, una pos-
tura predominantemente capitalista que la entendi6 (a la Naturaleza) como
una fuente de recursos inagotable. Sin embargo, la realidad demostré que
este argumento no es sostenible, que existen limites biofisicos, incluso se
vieron superados, y con consecuencias irremediables (Acosta y Machado
2012:77). Esto es lo que visibiliza que la region latinoamericana se man-
tiene como un territorio estratégico y proveedor de recursos naturales para
los paises hegemonicos, que se encuentra, a su vez, legitimado bajo el dis-
curso de progreso, crecimiento y desarrollo de los mismos Estados (Acosta
y Machado 2012:82).

4. Un acercamiento a la cosmovision indigena del territorio

Estimamos que el presente apartado sirva como un primer acercamiento
a otros conocimientos, entendiendo la imposibilidad y complejidad de abar-
car todos aquellos elementos que se relacionan con la cuestion territorial y
sus tensiones.*? Asumiendo al territorio como el locus de los conflictos que
definimos como ambientales, a la vez que politicos y sociales, y compren-
diendo que alli mismo es donde se cimentan ciertas dinamicas y procesos
de resistencia, proponemos este acercamiento como un deber de reconoci-
miento politico y epistémico de otras territorialidades, que en el grueso del
episteme de las ciencias sociales, y, en general, de la ciencia (Sousa Santos,
2011) son invisibilizadas.

En primer lugar, debemos decir que la cosmovisién - o visién cé6smica
- comprende una forma de ver, sentir, percibir y proyectar el mundo que
todas las culturas tienen. Los pueblos ancestrales se inspiran en la expre-

12 Un andlisis mas profundo acerca del rol de estas dindmicas es realizado en el trabajo de investi-
gacion en Chayep 2021.
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sion del multiverso®® - todo se conecta y se interrelaciona - y mantener el
equilibrio del todo es importante para la comunidad (Mamani 2010:24).

Entonces, desde la cosmovisién indigena, la vida se presenta en un plano
tridimensional: el espacio de arriba (el éter), el espacio en el que vivimos
aqui, el espacio de abajo, es decir, todo lo que esta dentro de la tierra, y el
espacio indeterminado, donde moran sus ancestros. La tierra representa
el espacio natural y la fuente sagrada de la vida y la sabiduria, es el centro
integrador de la vida en comtn-unidad. El territorio, se integra en esa con-
cepcion de vida comunitaria, donde lo sujetos sociales se otorgan sentido
a si mismos y a sus habitats, de esta forma construyen identidades, confor-
mando las territorialidades, que son entendidas como formas de ser, estar,
sentir, vivir el territorio (Betancourt 2018:315). Desde esta perspectiva, el
territorio no es solo un espacio geografico ni es un recurso para explotar,
sino que comprende todas las formas de existencia, en su diversidad natu-
ral y espiritual.

En este sentido, las formas de relacionarse con la Madre Tierra'* son
de profundo respeto por todo lo que existe, tanto por debajo como por
encima del suelo. Todos los pueblos en su cosmovisiéon contemplan aspec-
tos comunes sobre el buen vivir, que sintetizamos en: «Vivir bien es la vida
en plenitud. Saber vivir en armonia y equilibrio; en armonia con los ciclos
de la Madre Tierra, del cosmos, de la vida y de la historia, y en equilibrio
con toda forma de existencia en permanente respeto». Justamente, ese es
el camino y el horizonte de las comunidades, que implica primero, saber
vivir, y luego, saber convivir. Es decir, no se puede vivir bien si los demas
viven mal, o si se dana la Madre Naturaleza. De modo que vivir bien sig-
nifica comprender que el deterioro de una especie es el deterioro del con-
junto (Mamani 2010:49).

Desde la cosmovisién indigena, podemos observar que la relacién cuer-
pos-territorios®® se ve asimismo reflejada en las identidades de cada comu-
nidad. Tal es el caso de los mapuche o mapunche, que significa en su len-
gua «gente de la tierra», haciendo alusién a las personas que reconocen su
pertenencia e integracién a un territorio. De esta manera, la identidad del
mapuche, se liga a la tierra y a la naturaleza, y se une «hasta confundirse»

13 Multiverso, viene del concepto de que existen "muchas verdades", y no solo una (universo).

14 También llamada Madre Selva, Pachamama, Qutamama, entre otros, ya que existen distintas
denominaciones segun cada lengua y contexto.

15 Integramos esta categoria ya que debemos también distinguir la relacién de las comunidades con
la tierra, no solo desde las practicas culturales sino también desde lo corporal, esa relacién que
forma su identidad.
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con lo sagrado a través de sus formas de representacién y con los antepa-
sados (Mamani 2010:35).

Esta aproximacion a sus formas de relacionarse con la vida, nos permite
comprender que los pueblos indigenas dependen del territorio para sobre-
vivir como tales, tanto por su conexion espiritual y cultural -la relacién que
establecen en él es trascendental para sus vidas -, como para su configura-
ci6én politica y econdémica, ya que ser duenos de su tierra significa la posi-
bilidad cierta y efectiva de vivir dignamente.

Teniendo en cuenta esta perspectiva, se reconoce que el paradigma occi-
dental, que impone el conocimiento como Unico y universal, es decir con
un pensamiento totalitarista y plagado de asimetrias simplistas, desecha
otras formas de conocimiento. Es por esto que, en las Gltimas décadas, los
movimientos indigenas de resistencia, en el occidente, han alzado sus voces
en pos de la defensa de sus territorios ancestrales junto con un proceso de
resignificacion de la identidad indigena y de organizacién como actores
politicos y sociales (Santana et al., 2018:4).

5. Y llego el conflicto. Descripcion de casos
5.1. Caso Lof Campo Maripé / «Vaca Muerta» / Neuquént®

En Neuquén la poblacién mapuche alcanza el total de 180.000 habitan-
tes y se organiza en 64 lof'". Estas comunidades ocupan la tierra en térmi-
nos de «no propiedad» (Radovich 2017: 97/98). Del total de Comunidades
Mapuche neuquinas, 32 residen sobre areas correspondientes a la Forma-
cién Vaca Muerta y 22 se encuentran directamente afectadas por la explo-
tacion hidrocarburifera llevada a cabo por distintas empresas extractivas
(Maraggi, 2017:47).

Desde el descubrimiento de Vaca Muerta, empresas petroleras de capi-
tales nacionales y trasnacionales han demostrado un gran interés en su
explotacién. La intensificacién de la explotacién de petréleo y gas conven-
cional en la zona a partir de la década de los ‘9o dio lugar a una nueva etapa
del conflicto territorial (Maraggi 2017:81). Con el desarrollo de la explota-
cion de hidrocarburos, el Lof Campo Maripe ha debido enfrentar diversos
conflictos motivados por la actividad extractiva y sus efectos. Es asi que se

16 El presente caso se encuentra descrito en base a lo investigado en Singer 2021.
17 «Lof en lengua mapuche refiere a una comunidad en sentido de unidad socio territorial confor-
mada por varios grupos domésticos» (Radovich, 2017).
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multiplicaron los derrames, picadas, explosiones, fugas de hidrocarburos,
entre otros, que afectaron las principales fuentes de ingreso de los pobla-
dores (Radovich 2017:97/8).

Con el avance de la actividad extractiva, se ha efectuado un proceso de
desterritorializacién, que amenaza a la comunidad en su calidad de sujeto
y de grupo social, vulnerando asi su identidad. Las practicas de resisten-
cia, en defensa de su territorio ancestral, deben ser entendidas en el marco
de la cosmovisién mapuche, que incorpora al territorio como parte de su
identidad (Singer 2021:3).

El desarrollo de esta actividad en el territorio mapuche genera graves
consecuencias en la vida de sus habitantes, entre las que se enumeran: la
inhalacién de gases toxicos, el consumo de agua y cultivos contaminados, el
contacto directo con quimicos; la destruccién y contaminacién de los sue-
los con los que cuentan para su subsistencia (Maraggi 2017:27).

De esta manera, se ha provocado un enorme impacto entre las comuni-
dades mapuches de la provincia de Neuquén. En todos los casos, el avance
del modelo extractivo se llevé a cabo sin respetar la consulta previa, libre
e informada, violando el Convenio 169 de la OIT (Maraggi, 2017:81). Para
la comunidad Campo Maripe la contaminaciéon ambiental, producto de la
actividad hidrocarburifera no convencional, es una de las problematicas
mas severas que deben afrontar (Maraggi, 2017: 50). En la actualidad, el
territorio de la referida comunidad, con casi 500 pozos, es el mas perfo-
rado con fracking en América Latina, sobre el cual se contintia avanzando
sin su consentimiento (Svampa 2018:100).

5.2. Caso Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc /
Litio / Salta y Jujuy*®

El norte argentino, junto con el sur boliviano y el norte chileno, integra
el llamado «triangulo del litio», una regién que posee salares con niveles
de concentraciéon que hacen que su explotacién sea sumamente rentable.
En nuestro paifs, el litio esta concentrado mayormente en tres provincias:
Catamarca, Jujuy y Salta, existen aproximadamente 46 proyectos en dis-
tintas etapas dedicados a la extracciéon de este mineral.’® Este mineral se

18 El presente caso se encuentra descrito en base a lo investigado en Corral 2021.

19 Hasta el momento, hay solo dos emprendimientos en fase operativa a escala industrial, uno en
Catamarca (en el Salar del Hombre Muerto, en marcha desde 1998), y otro en Jujuy (en el Salar de
Olaroz, en marcha desde 2015), aunque hay varios méas en etapa de desarrollo) (Gallardo 2012).
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ha posicionado como el «oro blanco» del momento y su crecimiento explo-
sivo, en las ultimas décadas, se debe a que se ha convertido en un insumo
crucial: para la fabricacion de las baterias de «ion-litio» empleadas en dis-
positivos de consumo masivo en autos eléctricos e hibridos.

Desde el descubrimiento del litio en las salmueras subterraneas de Sali-
nas Grandes® se ha producido en la zona un acelerado proceso de busqueda
de yacimientos y concesion de pedimentos para la extracciéon de este mine-
ral, por parte de empresas transnacionales, con el apoyo de los gobiernos
nacionales y provinciales. Alli estan puestas gran parte de las expectativas
de desarrollo minero para los proximos anos.?* Sin embargo, bajo la inves-
tidura de «energia verde» se ocultan los dafios ambientales y sociales que
genera el avance del modelo extractivo sobre las comunidades originarias,
que habitan la zona histéricamente, y que llevan a cabo la produccién arte-
sanal de la sal como una herramienta para su subsistencia.

Ante el avance de la industria del litio en sus territorios, lo que esta en
juego para ellos, como comunidad, va mas alla de una disputa territorial.
Treinta y tres comunidades indigenas?® son las que habitan la zona de la
cuenca, tanto alrededor de la salina como hacia el norte, donde se ubica
la laguna de Guayatayoc (Pragier 2019:9). A su interior, existen cooperati-
vas, que trabajan la sal y pequenas empresas familiares agricolas que, en
la percepcién local, no sélo asumen una importancia econémica, sino que
también hacen a su pertenencia y al sentimiento de identidad cultural, sos-

20 Se trata de un territorio ubicado a 3.500 metros de altura sobre el nivel del mar, dividido entre los
departamentos de Tumbaya y Cochinoca (Jujuy) y La Poma (Salta), a unos 120 kilémetros de Pur-
mamarca (Jujuy).

21 Sobre el avance de la industria del litio se recomienda la lectura de Sola 2016.

22 23 comunidades de la provincia de Jujuy y 10 de la provincia de Salta. Comunidades indigenas
de Jujuy: Comunidad aborigen de Santuario de Tres Pozos, Comunidad Aborigen de San Francisco
de Alfarcito, Comunidad Aborigen del Distrito de San Miguel de Colorados, Comunidad Aborigen
de Aguas Blancas, Comunidad Aborigen de Sianzo, Comunidad Aborigen de Rinconadilla, Comuni-
dad Aborigen de Lipan, Organizacion Comunitaria Aborigen «Sol de Mayo», Comunidad Aborigen de
Pozo Colorado - Departamento Tumbaya, Comunidad Aborigen de Santa Ana, Abralaite, Rio Grande
y Agua de Castilla, Comunidad Aborigen El Angosto Distrito EI Moreno, Comunidad de Santa Anta.
CPI: Jorge Mamani. Comunidades indigenas de Salta: Comunidad Aborigen Cerro Negro, Comuni-
dad Aborigen de Casa Colorada, Comunidad Esquina de Guardia, Comunidad Indigena Atacama
de Rangel, Comunidad Aborigen de Cobres, Comunidad Likan Antai Paraje Corralitos, Comunidad
Aborigen De Tipan. Fuente: Informacion paralela al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales con respecto al tercer informe periédico de Argentina (Un doc. E/C.12/ARG/3) Segun
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Preparada por la Mesa
de comunidades originarias de la Cuenca de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc para la
defensa y gestion del Territorio. Con el apoyo de la Comision Internacional de Juristas Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Mesa de Salinas Grandes 2011).
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teniendo entre si vinculos de parentesco, de comercio y de organizacién
politica (Schiaffini 2013:126-127). En este contexto, las Salinas son parte de
su historia e identidad, la sal es concebida como un «ser vivo» y «la produc-
cién esta llena de ritualidades, de practicas, de secretos que reproducen una
identidad cultural preexistente al Estado» (Mesa de Salinas Grandes 2015).

De esta manera, todo aquello que signifique alterar los sitios sagrados, es
atentar contra la cosmovisiéon profunda de las comunidades, sus creencias
y vivencias. En este mismo sentido, las Salinas son consideradas como una
fuente de vida, un lugar que no tiene un precio econémico. De esta manera,
durante anos, las comunidades de Salinas Grandes han llevado a cabo un
manejo racional de la sal, lo que ha evitado su extraccién descontrolada.

En la actualidad, casi la totalidad de las Salinas Grandes poseen pedi-
mentos mineros o concesiones a companias transnacionales.?® A ello se
suma el hecho de que la mineria del litio esté catalogada como una «mine-
ria del agua» por la excesiva cantidad que se evapora para su extraccion?*
que impacta directamente y de forma negativa en la vida de los pobladores,
tanto en sus trabajos (generando una amenaza para quienes viven de la sal
como para el sector agropecuario por la pérdida de sus pasturas) como en
la escasez del agua para el consumo humano y animal.

El conflicto que se suscita en Salinas Grandes corresponde a una fase
previa a la de explotacién minera, donde las empresas han realizado acti-
vidades de exploracién y prospeccion, pero no han logrado avanzar ya que
las 33 comunidades de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc, a través
de una lucha que contintia al dia de hoy, se han opuesto a los proyectos
que se introducen sin participacién ni consulta a la poblacién local. De esta
manera se logran visibilizar los intereses y la dinamica que se da entre las
empresas transnacionales-autoridades del Estado (Corral 2021:2).

El escenario en el cual emergieron los actores sociales autoconvocados y
organizados, a fin de hacer frente al avance de la industria del litio, se cons-
tituy6 tanto en virtud de los tiempos y las formas de intervenciéon de las
empresas en los territorios, como por la connivencia de éstas con las auto-

23 Estas concesiones fueron dadas a compafias como Orocobre Limited de origen australiano, aso-
ciada a Toyota, junto a su subsidiaria South American Salars SA y Limited - de capitales mixtos
- argentina y australiana - y la canadiense Dajin Resources Corp en participacion con Pluspetrol
Resources Corporation B.V, ambas en fase de exploracién. Asimismo, otras firmas aseguran tener
concesiones (Corral 2021:9).

24 Asi lo expone Fernando Diaz, geélogo forense y ambiental independiente, quien estima que por
cada tonelada de litio extraida se evaporan alrededor de dos millones de litros de agua (Gallardo
2012).

200 - EL IMPACTO DEL MODELO EXTRACTIVISTA EN LA COSMOVISION INDIGENA DEL TERRITORIO... / Limardo y Corral



ridades provinciales, por no haber garantizado las medidas de consulta y
participacion efectiva. Es asi que, la resistencia generada por las comuni-
dades de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc, reivindica el impacto
de su organizacién para cuestionar las pretensiones de un modelo hege-
monico extractivo-exportador que resulta valorizado por su bisqueda de
«energias limpias».

6. Choque de posturas: analisis de casos

En el presente apartado se contrapone la visiéon eurocéntrica del terri-
torio, legitimadora del modelo extractivista, con la cosmovisién indigena
del territorio. Asimismo, se visibiliza, a partir de los conflictos que dieron
origen a los casos descriptos, como se reproducen y desarrollan patrones
de poder y violencia (distinguida en términos de violencia estructural, cul-
tural y directa).?®

En ambos casos, se reflejan las condiciones politico-econémicas dadas
desde el ambito internacional con su impacto a nivel local. Es por ello que
con el avance del citado Consenso de Washington y luego del Consenso de
las Commodities, se ha fomentado el modelo extractivista, que no consi-
dera la existencia de las comunidades como tales. De esta manera, en los
proyectos de petréleo en Vaca Muerta y de litio en Salinas Grandes, han
profundizado un modelo basado en el despojo y la concentracién de tie-
ITas, recursos y territorios, en manos de empresas de capitales nacionales
y extranjeros, los actores principales.

No obstante, desde una mirada productivista y eficientista del territorio
(visién eurocéntrica), a partir de la incorporacién de nuevas tecnologias,
importadas desde el Norte Global (véase el fracking en Lof Campo Maripé
y la transicién a la busqueda de «energias verdes» o «energias limpias» en
Salinas Grandes), se desoyen los multiples impactos en las comunidades: el
desplazamiento de las economias regionales (afectacién de los ingresos de

25 Respecto a las formas de violencia, siguiendo a Béhm (2017), acercamos dos definiciones a
modo de conceptualizacién: Por un lado, la violencia cultural es entendida como «aquellos aspec-
tos de la cultura, de las esferas simbdlicas de nuestro mundo —piénsese en religion e ideologia,
en lengua y arte, en ciencias empiricas y formales (I6gica, matemética)—, que pueden ser utiliza-
das para justificar o legitimar violencia directa o estructural». B6hm (2017:60). Por otro lado, vio-
lencia estructural entendida como el «conjunto de los obstaculos fisicos y organizativos evitables
que en las relaciones estructurales impiden a las personas satisfacer sus necesidades basicas
o alcanzar su verdadero potencial» (B6hm 2017:57). No obstante, invitamos a profundizar sobre
la interrelacién de estos conceptos a través de la lectura de Bohm, Maria Laura 2017.
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los pobladores de Lof Campo Maripe por los derrames, explosiones, fugas
de hidrocarburos), la destruccion de la biodiversidad (contaminacién de las
aguas y degradacion de sus suelos), la afectacion de su salud (inhalacién
de gases toxicos), entre otros.

A su vez, el modelo extractivista avanza en un proceso de desterritoria-
lizacién, imponiendo una forma de extraccion (tal es el caso de la extrac-
cién de litio que requiere perforar el salar) y creando un ocultamiento tanto
de los conocimientos locales (el manejo racional de la sal como una con-
cepcién ancestral), como asi también las cosmovisiones de las comunida-
des (en el caso mapuche, con la quita de su territorio sin identificar que es
parte de su identidad).

Mediante los casos resenados, se puede observar como los proyectos
extractivos han desembarcado en territorios con historias propias y prac-
ticas especificas en virtud del uso de la tierra (vemos como un ejemplo en
el caso de las comunidades de Salinas Grandes, los procesos de extracciéon
de sal que han llevado a cabo en base a rituales y conocimientos ancestra-
les, lo que ha permitido controlar su extraccion fuera de control), mien-
tras que por el otro lado, esos mismos territorios han sido concesionados
a empresas transnacionales considerados como territorios vacios - o vacia-
bles -.26 Asi, en funcién de la mirada productivista (promesa de «desarro-
llo») se descalifican otras légicas de valorizacién. Entre estas tltimas, se
destacan las que adoptan las comunidades indigenas respecto de sus terri-
torios tradicionales, considerados sagrados.

Asimismo, la normativa nacional, invisibiliza aquellos valores y sabe-
res comunitarios, y se configura como funcional a la postura eurocéntrica,
imponiéndose de manera masiva, forzada y lesiva de la naturaleza. De esta
forma, la l6gica extractivista pone en evidencia el interés politico-econé-
mico-estratégico de los paises en su relaciéon con los actores extranjeros.
Durante los tultimos afos, los primeros han flexibilizado y fomentado las
condiciones beneficiosas para el avance del modelo extractivista, mediante
un entramado juridico que incita su desarrollo, mientras los segundos han
logrado instalarse en el pais con escasos - 0 mas bien nulos - compromisos

26 Maristella Svampa toma el concepto de «territorios vaciables» e introduce el de «areas de sacri-
ficio» para referirse a un proceso —general y extendido en el tiempo- de desvalorizacion de otras
formas de produccion y de vida diferentes a las de la economia dominante. Asi, nos demuestra
cémo - en nombre de la ideologia del progreso - las comunidades asentadas en esas areas o
territorios aparecen invisibilizadas, las economias regionales devaluadas o sus crisis se exacer-
ban, a fin de facilitar el ingreso de otros proyectos de desarrollo que terminan convirtiéndose en
agentes de ocupacion territorial (Svampa y Viale 31:2014).
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y responsabilidades hacia el cuidado y respeto del territorio, y de las comu-
nidades que lo habitan.

Es aqui donde se da lo que llamamos un choque de posturas, esto se
debe a que los pueblos indigenas consideran a sus territorios en funcién a
la integridad de la naturaleza (se sienten parte de la misma), por su valor
espiritual y su estilo de vida comunitario. De modo que entienden al terri-
torio como un espacio que comprende todas las formas de existencia, y el
cual debe ser protegido ya que de eso depende su identidad. Es por ello que
defienden el aprovechamiento racional del territorio, a fin de preservar la
armonia de la vida contemplando la postura del Buen Vivir.

En contraposicion, la visién eurocéntrica es la legitimadora del dis-
curso ético utilitarista, que manifiestan tanto las empresas como el propio
Estado. Ello se debe a que valoran a la tierra como un bien que cotiza en el
mercado, es decir que se rige por la demanda internacional, por lo que es
considerado como un espacio susceptible de ser vendido y desterritoriali-
zado. Desde esa perspectiva, justifican las posturas de control y domina-
cién sobre la Naturaleza, incluso sobre sus habitantes, postulando al desa-
rrollo de légica extractivista como un medio para erradicar la pobreza y
fomentar la productividad a fin de lograr un crecimiento econémico, vin-
culandolo a la idea de «progreso».

En este contexto, se considera al territorio perteneciente a Lof Campo
Maripe como un espacio vaciable con el objetivo de alcanzar supuestas
mejoras en la economia, invisibilizando la existencia de las comunidades
que se estan viendo afectadas. De esta misma forma, en el caso de Salinas
Grandes se ha desarrollado un proceso de entrega de territorios a empresas
extractivas transnacionales, flexibilizando la normativa local, y sin respe-
tar la consulta y participacion efectiva de las comunidades que alli habitan.

Por lo tanto, estas circunstancias se identifican por el deterioro de dina-
micas al interior de estos territorios en virtud de la relacién asimétrica entre
empresas y comunidades, posibilitada por un actuar destacado del Estado
en beneficio de las primeras. Es asi que en los referidos casos, las comuni-
dades originarias efectivizaron procesos de resistencia en defensa de sus
territorios, no solo entendidos como fuente de subsistencia, sino también,
como hemos visto, por su vinculacién con los mismos como parte de su
identidad. De esta manera, las comunidades buscan visibilizar su postura
a fin de ser identificadas como tales y a fin de que sea respetado el equili-
brio de la Madre Tierra. Es por ello que su enfrentamiento no solo es ante
el Estado y las empresas, sino que también ante una postura hegemonica
impuesta en la sociedad argentina. Aqui se pueden identificar los concep-
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tos de violencia estructural y cultural, mencionados al comienzo de este
apartado. Entendemos que replicar esta postura dentro de la sociedad es
violencia (violencia cultural) y que legitimar las practicas que afectan a las
comunidades desde el accionar de los aparatos estatales también es violen-
cia (violencia estructural).

Cabe destacar que los casos que hemos tomado como ejemplo muestran
algo mas que dos casos aislados, o dos conflictos no resueltos en el marco
de una politica nacional, ya que ambos, vistos en continuacién, evidencian
una légica comun. Por un lado, en su despliegue, se reflejan las condiciones
preocupantes de un pais empenado en apostar por proyectos de (mal)desa-
rrollo27, esto es, por modelos de desarrollo insostenibles, en vez de respe-
tar el desenvolvimiento de las comunidades y sus derechos, garantizados
en normas internacionales, por las que se encuentra obligado el Estado.

A partir del analisis realizado, nos permitimos adentrarnos en una con-
clusién que se ocupa de identificar la problematica y proponer alternativas
que respeten e incluyan a las comunidades.

7. Conclusion

El contexto en el que se instalan empresas transnacionales en territorios
indigenas, sus dinamicas, y la postura eurocéntrica del postulado desarrollo,
son factores que permiten que se perpetien las afectaciones y violaciones
de derechos humanos hacia las comunidades originarias. Asimismo, justi-
fican que se desechan otras formas de conocimiento, de relacionarse con
los territorios, y de comprender el equilibrio con la Madre Tierra.

En casos como el de Salinas Grandes y Lof Campo Maripe, son las mis-
mas comunidades, quienes nos invitan a reflexionar acerca de pensar alter-
nativas al actual modelo de desarrollo, desde un paradigma multicultural
que tenga en cuenta la cosmovisién de los pueblos originarios. Ello, con
el prop6sito de discontinuar la propagacién de la postura utilitarista del
modelo extractivista que concesiona territorios concebidos como espacios

27 Introducimos aqui este concepto a los efectos de enfatizar nuestra postura respecto a los proyec-
tos de desarrollo de caracter extractivista reproducidos en Argentina, toda vez que éste nos per-
mite considerar que «en el marco del Consenso de los Commodities, en el que cobra centralidad
la dindmica de desposesion y el extractivismo, el concepto de «maldesarrollo» apunta a subrayar
el caracter insostenible o insustentable de los «modelos de desarrollo» hoy vigentes» (Svampa y
Viale 2014).
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vacios o vaciables, y que luego son intervenidos y operados bajo el control
de grandes empresas transnacionales.

En virtud de lo analizado, consideramos responsable al Estado tanto
nacional como provincial, y en su caso local, de los conflictos desarrolla-
dos, toda vez que entendemos es éste quien se debe ocupar de modificar
su discurso, a fin de incluir a las comunidades en el mismo, y en sus meca-
nismos, evitando su invisibilizacién y marginalizacion. Es el mismo Estado
quien se encuentra legitimado en la sociedad para imponer las normas que
rigen en ésta, y es por esta razén el encargado de desmitificar al discurso
eurocentrista vinculado al desarrollo y crecimiento econémico. En este
marco de pensamiento es que debe dar cumplimiento, también, a aquellos
instrumentos internacionales por los que se encuentra obligado, como los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos con carac-
ter institucional, y aquellos ratificados que no lo posean, especialmente es
el caso del Convenio 196 de la Organizacién Internacional del Trabajo. Por
otra parte, el Estado argentino, deberia replantearse su modelo de politica
econdmica, a fin de que no se encuentre extranjerizada ni reprimarizada,
satisfaciendo los intereses de los paises hegemoénicos Es asi que deberia
intentar salirse de la extranjerizacién y reprimarizaciéon de su economia
nacional. Por esta razon, es que este discurso, acompanado de sus politicas
publicas, deben ser modificados de manera local e internacional, a fin de
cambiar, también, su relacién en materia geopolitica, y su perspectiva en
la insercién internacional. Todo ello debe ser reflejado en un compromiso
que debe asumir y cumplir de forma multidimensional, esto es en materia
politica, econémica, social y normativa.
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NORMAS DE ESTILO )
Y MODOS DE PRESENTACION
Y PUBLICACION

Los trabajos con pedido de publicacién

deben observar las siguientes normas de estilo:

1. sobre la presentacion del texto

a) Formato
* Procesador: Microsoft Word o RTF para Windows
* Fuente: Times New Roman 12
* Parrafo: interlineado simple. Justificado. Sangria a partir del
segundo parrafo. No habra sangria en el primer parrafo después de
un epigrafe, pero si a partir de los siguientes. Cada parrafo debera
separarse del siguiente con un espacio.
* Margenes: izquierdo y derecho 3cm. Superior e inferior 2,5 cm.
* Destacados: se evitara el uso de la negrita, del subrayado o de la
cursiva para resaltar palabras o ideas, y se limitara el uso de la cur-
siva a las palabras extranjeras que no tengan traduccioén al castellano.

* Paginas: se numeraran al pie y se imprimiran a simple faz.

b) Organizacion

* Orden a tener en cuenta en la presentacion del trabajo: titulo de
la publicacién en mayuscula, primero en espanol y seguidamente
en inglés, resumen en espaiol, palabras clave en espanol, resumen
en inglés, palabras clave en inglés, texto completo en espanol, refe-
rencias bibliograficas.

e Titulos: el titulo del trabajo se escribira en mayuscula, sin subrayar
y en negrita sobre el margen izquierdo. Establecer jerarquias de titu-

los y subtitulos con numeracién correlativa:

HISTORIA ARGENTINA
1. El contexto nacional
1.1. Historia

1.1.1. De las provincias
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Es recomendable que la jerarquia de los subtitulos no supere los 4
niveles.

* Uso de los epigrafes y subepigrafes, parrafos: se recomienda no abu-
sar de los parrafos excesivamente largos. La manera de emplear los

epigrafes y subepigrafes es la siguiente:

1. Titulo del epigrafe
No se dejara espacio entre el epigrafe y el parrafo, pero si se dejara un

espacio entre un epigrafe y un subepigrafe.

1.1. Titulo del subepigrafe

No habra espacio entre el subepigrafe y el parrafo.

e Incluir al final del articulo un breve curriculum del/de los autor/

autores, que no supere los 400 caracteres con espacios.

c) Citas bibliograficas y notas al pie

¢ Las notas comprenden aclaraciones o una ampliacién del tema que
se trata, por lo que no incluiran referencias bibliograficas; estas lti-
mas se ubicaran al final del texto. Seran en TNR 10, interlineado sen-
cillo y justificado. Se enumeraran correlativamente con numeraciéon
arabiga, justo después de la palabra sin espacio, siempre detras del
signo de puntuacién.

+ La bibliografia sera en TNR 12, interlineado sencillo, justificado y estara
ordenada alfabéticamente, y por orden cronolégico si de un mismo

autor existiese mas de una obra (de la mas antigua a la mas reciente).
Libro
APELLIDO, I. (ano). Titulo Libro. Pais: Editorial.
AA.VV. (2006). Homenaje a Ana Barrenechea. Buenos Aires: Eudeba.
Capitulo de libro

APELLIDO, 1. (ano). Titulo del capitulo o la entrada. En A.A. (Ed.), Titulo
del libro. Ciudad: Editorial.

Ducrot, O. (2004). Sentido y argumentaciéon. En Arnoux, E. y Garcia Ne-

groni, M.M. (Coords.), Homenaje a Oswald Ducrot. Buenos Aires: Eudeba.
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Articulo de revista
Apellido, 1. (fecha). Titulo del articulo. Titulo de la publicacion, volumen

(ndmero), Xx-XX.

Ducrot, O. (2000). La eleccién de las descripciones en semantica argumen-

tativa léxica. Revista Iberoamericana de Discurso y Sociedad, 2 (4), 23-45.

Vinculo Web
Indicar el link completo, la fecha de consulta, y si es posible la institucién

que lo «edita».

2. Sobre el contenido de los articulos

* Los trabajos deberan tener una extensién maxima de 50 ooo caracte-
res con espacios incluidos.

* Los trabajos deberan ser inéditos y no haber sido enviados, de manera
simultanea, a otras revistas o plataformas. Recibiran una valoracién
ciega, a través de un sistema de referato con el fin de preservar la cali-
dad y el rigor cientifico.

* Todos los articulos han de tener un resumen y palabras clave en espa-
nol e inglés. El resumen tendra un maximo de 200 palabras, y 5 pala-
bras clave en cada idioma.

* Los cuadros y graficos deberan estar insertos en el texto en Word.
Las imagenes, incluidas también en el texto, deberan estar en archi-
vos independientes en formato .jpg o .gif; todas con una resolucién
minima de 300 dpi.

* Esta publicacién no se hace responsable por los trabajos no publica-
dos ni se obliga a mantener correspondencia con los autores sobre las

decisiones de seleccion.

3. Anexo

* Se deberan presentar dos copias en versiéon impresa, tamafno A4. El
original debera estar firmado por el o los autores.
* La copia no incluird los nombres de los autores.
* Las copias deben ser enviadas por correo postal a «Candido Pujato 2751,
1er piso (CP3000) Santa Fe, Reptblica Argentina» con referencia al Cen-

tro de Investigaciones de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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* Se debera presentar una tercera copia en formato digital (soporte CD o
DVD) que podra enviarse al correo electrénico de la publicacién: pape-
lesdelcentro@fcjs.unl.edu.ar

* El original ird acompanado de una hoja adjunta en la que constaran:
los datos personales completos del autor o los autores (nimero de docu-
mento, domicilio postal, teléfono y direccion de correo electronico), un
breve curriculum vitae, fecha de envio del manuscrito y las aclaraciones

que se consideren necesarias para la correcta publicacion del trabajo.
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