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Introduccion

Los Zerrain Vague (TV) son espacios geogréficos particulares y, en gran
medida, contradictorios en sus definiciones y usos. Estos son conside-
rados espacios vacios, olvidados, abandonados, que se encuentran por
fuera de los circuitos productivos. El diagnéstico y andlisis de los TV, en
primera instancia, permite abrir una discusién acerca de la presencia de
dichos terrenos en una ciudad y todo lo que ello involucra.

Por lo mencionado anteriormente, resulta interesante y necesario
realizar un diagnéstico de los TV y su incidencia en el proceso del orde-
namiento territorial (OT), y viceversa. Desde esta perspectiva, se puede
comprender la importancia, o no, que estos espacios tienen para la
ciudad de Santa Fe (capital de la provincia homénima) en cuanto a su
ubicacion, sus usos, su inclusién en las ordenanzas y marco juridico, y el
posible potencial que tienen en el futuro.

La aplicacién de la temdtica de los TV en la ciudad de Santa Fe, desde
la éptica del OT y la Geografia de la Percepcidn, puede resultar rele-
vante debido a la escasez de informacién y estudios sobre ellos en este
territorio. En pocas palabras, existen terrenos en desuso por diferentes
motivos, algunos de ellos improductivos, otros abandonados o simple-

1 La tesina fue realizada bajo la direccion de Mariela Demarchi y la codireccién de Maria
Mercedes Cardoso.
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mente vacios. En torno a estas cuestiones, la investigacion sobre ellos
y su localizacién en el espacio deriva en un estudio més profundo en
cuanto a sus significaciones en la capital santafesina.

Desde la Geografia de la Percepcion se pueden realizar aportes a fin de
sumar las experiencias en primera persona de los habitantes: sus miedos,
incertidumbres, sentimientos o indiferencias sobre esos espacios. En lo
que respecta, se hace referencia a la percepcién negativa y las imdgenes
mentales que se crean sobre los TV en el cotidiano de los habitantes.
Sin embargo, la percepcién puede ser positiva en ocasiones, como, por
ejemplo, a partir de su utilizacién como espacios para el arte urbano.

Por otro lado, la investigacion sobre los TV puede realizar contribu-
ciones a la problemdtica de la fragmentacién urbana (FU) en lo que
concierne al estudio de la misma y a los efectos provocados sobre el
territorio. Ademds, los impactos sociales derivados de dicha problema-
tica pueden revelar las funciones y el rol del Estado sobre esos espacios.

Es necesario tener en cuenta la presencia de terrenos vacios tanto para
una posible futura urbanizacién o edificacién, como para los problemas
que los mismos pueden generar.

Delimitacion del area de estudio

En primera instancia, la seleccién del drea de estudio se basé en lo
descripto en ordenanzas de la Municipalidad de Santa Fe, principal-
mente en el Reglamento de ordenamiento urbano de la ciudad de Santa Fe
de la Vera Cruz (Ordenanza 11.748/2010). De acuerdo con lo anterior, se
realizé una seleccién mds exhaustiva con la informacién que brinda la
misma respecto a los criterios utilizados por la ciudad para considerar a
un espacio como vaczo (o bajo nombres similares) y si corresponden al
dominio privado o publico.

El drea de estudio elegida, entonces, se encuentra en los terrenos
lindantes a la Estacién Belgrano, mds especificamente entre las calles
Boulevard Gélvez al sur, Vélez Sarsfield al este, Pedro Diaz Colodrero al
norte y las calles Avellaneda, en un tramo, y la propia Estacién Belgrano,
por otro, al oeste (figura 1). Este sitio emblemdtico era una estacién de
ferrocarril que funcioné présperamente como tal durante fines del siglo
XIX y parte del siglo XX. Prest6 servicios de carga y de pasajeros hasta
la década de 1990, vinculando a la ciudad de Santa Fe con ciudades
cercanas y provincias limitrofes como Cérdoba y Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracién
propia a partir de la
herramienta QGis.

Figura 1. Mapa del area de estudio

Breve resefia geografica de la ciudad de Santa Fe_

Para comenzar, tal como describe Gioria (2007), la ciudad de Santa Fe
se encuentra emplazada en un espacio de interfluvios entre el antiguo
cauce del Rio Parand y el actual valle del Rio Salado. Desde el punto de
vista topogréfico, es una llanura suave con leves pendientes hacia el este
y el oeste. Debido a la presencia de rios al sur y este de la ciudad, esta se
fue expandiendo hacia el norte y oeste con algunas complicaciones que
derivaron de dicha expansién.

Por otro lado, Fedele explica que «Santa Fe surge como idea de empla-
zamiento de un nuevo punto de penetracion teniendo el cometido de
enlazar Buenos Aires, Asuncién y el interior territorial apuntando a Peru.
La ciudad puerto, esa fue su espacial significacién» (Fedele, 1999:pdrr. 8).
Gioria (2005) posiciona al afno 1856 como inicio de la etapa de cambios
en la provincia y en la ciudad, particularmente, debido a politicas colo-
nizadoras y la llegada del ferrocarril en un contexto de desarrollo del
sistema capitalista. La incorporacién de Santa Fe al mercado mundial
necesité de la instalacién de infraestructura de transporte que llegara a
los puertos.

En lo que concierne a lo residencial, Saus agrega que el trazado urbano
con fines residenciales «se proyecté directamente relacionado con la
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presencia ferroviaria, y con un tipo de vivienda modesta que revela la
presencia del inmigrante» (Saus, 2012:78), por lo que «se produjo un
cambio en el modo de crecimiento de la cuadricula, no solo porque se
redujeron las manzanas [en algunos barrios (Candioti, por ejemplo)]
sino también porque, transpuestas las vias férreas, los ejes de las nuevas
calles no coinciden con los del trazado de la cuadricula hispdnica, reafir-
mando la discontinuidad espacial» (Saus, 2012:84). En este sentido, la
estacion del ferrocarril pertenece simultdneamente al sistema ferroviario

y al urbano.

Marco tedrico—conceptual

Para la presente investigacion, el término Zerrain Vague fue central. El
mismo proviene del francés terrain, que etimoldégicamente significa
terreno, y vague, que significa vacio. Ignasi Sold Morales, uno de los
pioneros al referirse a este concepto, afirma que se trata de un término
ambiguo y con una diversidad de significados. Por un lado, més preci-
samente vague en el sentido de vacante, vacio, improductivo y, por otro,
como impreciso, indefinido, sin un horizonte de futuro (Sold Morales
y Costa, 2005).

En esta linea, Azevedo de Sousa (2010) propone una clasificacion de
los vacios urbanos en tres categorias conceptuales: urbana, econémica
y social. La categoria urbana refiere a parte del tejido construido como
vacio de la ciudad, desde una acepcién negativa o residual. Desde la
dptica econdmica se engloba a los espacios relacionados al sector indus-
trial y al desuso de los mismos. Por tltimo, la categoria social denomina
vacios a las dreas sin poblacién, denominadas huecos demogrdficos, que
muchas veces suelen estar asociados a movimientos migratorios.

Bit Chakoch y Girardi Callafa (2017) suman aportes de Sold Morales
para referirse a los TV como intersticios del paisaje urbano en los cuales
la ausencia, la obsolescencia, el olvido y abandono predominan por
sobre la funcionalidad, la memoria e inversién de los espacios. Son
lugares aparentemente olvidados donde parece predominar la memoria
del pasado sobre el presente. Lugares externos, extrafos, que quedan
fuera de los circuitos y estructuras productivas, en los que los limites
carecen de una incorporacién eficaz a la dindmica urbana, convirtién-
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dose en dreas simplemente des—habitadas, in—seguras e im—productivas
(Sold Morales y Costa, 2005).

Los TV son vacios surgidos con la ciudad industrial calificados como
non ancora (no todavia), es decir, estdn a la espera de ser reaprovechados
o reutilizados. Esos intersticios dejados en la ciudad son o serdn rein-
terpretados y dan, o dardn, a la ciudad una nueva dindmica constante
(Grévalos y Di Monte, 2016). La generacién de espacios—basura, igual-
mente, pueden ser reaprovechados o reciclados. Es por ello por lo que
lo invisible no siempre implica inexistencia (Gaudino, 2014). En esas
formas de ausencia se presentan como «dreas abandonadas por la indus-
tria, por los ferrocarriles, por los puertos; dreas abandonadas como
consecuencia de la violencia, el receso de la actividad residencial o
comercial [...] y dreas infrautilizadas por inaccesibles entre autopistas»
(Sold Morales, 1996:18). Aunque no haya conciencia de ello, aunque no
se vea ni se mire, lo cierto es que la sociedad se mueve cotidianamente
entre espacios incégnitos y territorios ocultos, o sea, entre geograﬁ'as
invisibles, pero solo en apariencia (Nogué, 2011).

En otro orden, la Geografia de la Percepcién puede ser utilizada
como instrumento del ordenamiento y planeamiento territorial. Estos
conceptos también forman el eje vertebrador de este trabajo al igual que
los TV.

La idea de un territorio ordenado (Arrieta, 2015) es, en efecto, un control
estratégico del espacio y del territorio, en donde se llevan adelante
nuevas formas de apropiacién territorial que legitiman procesos espa-
ciales. Ahora bien, ;cémo influye la subjetividad en el OT? En principio,
el espacio geografico entendido como territorio es objeto de control.
Los actores sociales cotidianos lo asumen como propio y lejano, ya que
en €l pueden resolver necesidades bdsicas. Al mismo tiempo, el poder
se encuentra con la resistencia social y cultural diaria. En este sentido,
la vida cotidiana estd relacionada con la produccién y reproduccién
mediante los sentidos y valoraciones que, individual y colectivamente,
se hace del espacio geogrifico. Alli se construye la totalidad concreta,
es la formacién espacial de identidad que surge de las formas en que se
producen las relaciones sociales de produccién, las condiciones mate-
riales de la vida social, el sentido de pertenencia, entre otras.

Por otra parte, el planeamiento territorial se ha establecido como un
factor cada vez mds importante en las diferentes escalas geogréficas. Es
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por ello por lo que, cuando los resultados no previstos en las ciudades
dan lugar a efectos negativos, es dificultoso, segin Gutiérrez y Pefia
(1996), poder planificar a futuro. Segtn los autores, las decisiones geogra-
ficas, que deben tomarse en estos casos, deben ser decisiones que den
lugar al establecimiento de las organizaciones y configuraciones espa-
ciales bésicas que estructuran un espacio.

La participacién ciudadana en el OT como resultado de su propia
percepcién implica ser parte de los objetivos de ordenacién proyectados
por los responsables de la misma, los cuales, generalmente, suelen ser
los Estados. No siempre esa participacién es activa. Sin embargo, en
la relacién hombre-medioambiente, para ordenar el territorio se debe
tener en cuenta a los individuos que trabajan y viven en él, sus necesi-
dades y actividades. En otras palabras, adecuar los recursos del entorno
a las necesidades del individuo. Las situaciones de exclusién social que
pueden darse en los espacios de una ciudad, en ocasiones, son producto
de una subjetividad latente por parte de un sector de la poblacién.

Sobre el trabajo de campo

Lo percibido en primera persona es que se trata de un espacio verde, un
pulmén importante para la ciudad debido a que se encuentra rodeado
por construcciones urbanas. Si bien no contiene una gran cantidad de
arbolado, ya que solo lo tiene en la linea de la calle Vélez Sarsfield, no
deja de ser un espacio verde escenario de diversas formas de entrete-
nimiento y ocio. Se observa asi una vereda, o ciclovia, continua y en
linea recta a los mdrgenes de la calle Vélez Sarsfield hasta, aproximada-
mente, la calle Pedro Zenteno, en donde la misma pierde la linea recta
y se dirige hacia una construccién precaria que, aparentemente, estd
abandonada o sin habitar. Luego, la ciclovia continta su linea recta por
varias cuadras mds. La misma pasa por la calle Pedro Ferré, en donde se
encuentran algunos de los asentamientos mencionados anteriormente.
Con informacién previa, la observacién directa tuvo como objetivo
identificar sus caracteristicas. En primer lugar, cabe aclarar que no se
encuentran al borde de Vélez Sarsfield, sino que mds cerca de la calle
Avellaneda, paralela a la anterior. Sin embargo, se puede observar un
funcionamiento diferente al resto de la zona urbana, es decir, no posee
calles en cuadricula y la que permite el ingreso desde Vélez Sarsfield se
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encuentra sin pavimentar. Como resultado, la percepcidn es la de una
zona un tanto descuidada, ya que denota la falta de mantenimiento en
dicha calle (charcos de agua luego de algunas precipitaciones). Es una
zona en la que no se observa el trédnsito de personas de forma cons-
tante como cuadras mds al sur, lo que hace percibir un sentimiento de
cierta inseguridad o incertidumbre. De todas formas, dicho sentimiento
se encontraba ya un tanto influenciado por lo escuchado acerca de las
problemadticas de inseguridad, allanamientos por situaciones ilegales y
falta de mantenimiento.

Si bien es un espacio vacio para los sistemas productivos, no deja de
ser un lugar elegido por los habitantes para el entretenimiento y ocio. Se
observan en diferentes puntos, pero sobre todo en las primeras cuadras
transitando desde Boulevard Gdlvez, canchas de futbol improvisadas
para ninos o, simplemente, muchos de ellos jugando. Por otro lado, da
lugar a picnics, sobre todo a la tarde, entre adolescentes o adultos. Estas
imdgenes generan una sensacién de tranquilidad, al menos en el horario
observado, que ha sido en horas de la tarde. Por dicha razén, es nece-
sario aclarar que las sensaciones son diferentes de acuerdo con el horario,
debido a que el comportamiento de las personas varia segun la hora del
dfa. Tal es asi que, transitando por el espacio y por la ciclovia, se observa
falta de iluminacidn, ya sea porque las luminarias son insuficientes o
porque las pocas que existen no tienen mantenimiento. Las nicas luces
que se encuentran estdn ubicadas en la vereda opuesta al drea de estudio
en la linea de viviendas, pero los drboles no permiten que la luz ingrese
al 4rea. Como consecuencia, se genera una situacion de miedo, incerti-
dumbre e inseguridad en horas de la noche; por tal razén, el trabajo a
campo se ha llevado a cabo en horas de luz solar primordialmente.

Ademids de las percepciones personales, se realizaron entrevistas a
vecinos del lugar para conocer las suyas. Los mismos coinciden en que
durante ciertas horas de la noche predomina el miedo, la inseguridad
y el abandono. Esta situacién lleva a un acercamiento entre ellos como
resultado de muchos hechos de inseguridad, debido al gran vacio
burocrdtico legal que tiene la zona. El terreno es técnicamente federal
y tiene la responsabilidad nacién, pero en ciertas partes tiene la guarda
el municipio.

Generalmente, seglin palabras de algunos entrevistados, cada dos o
tres meses hay episodios de balaceras por lo que, segln tienen conoci-
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miento, es la disputa de terrenos por tres grupos distintos. A partir de la
concepcién de uno de ellos, desde las vecinales a veces se busca atacar a
solo uno y eso suena a encubrimiento y hacerles la vista gorda a los otros.
El movimiento La Carbonilla responde a un grupo politico particular,
pero en realidad hay mds (FB, 35 afios).

No se debe dejar de lado tampoco lo aportado por la participacion
ciudadana en el OT como producto de sus propias percepciones. Por
ejemplo, retomando a Arrieta (2015), el espacio geogréfico cotidiano
estd dotado de poder. Y es aqui donde se encuentra una puja de poder
y autoridad entre los propios habitantes, el Estado, los habitantes de los
asentamientos ilegales y la presion de los inmobiliarios. Es decir, ;pesa
mids la percepcién de los vecinos y sus problemadticas o la importancia
del espacio en sus posibles usos? En este caso, segun lo investigado, el
miedo, la incertidumbre y la inseguridad que se generan no han encon-
trado una solucién pertinente, a pesar de los reclamos de los actores
sociales del lugar. Esto plantea un problema para los vecinos en su coti-
dianeidad y también para el OT, ya que, si estuvieran dentro de esa
planificacién, puede que la percepcién sea positiva porque la realidad
serfa otra.

Por su parte, en cuanto al planeamiento y ordenamiento territorial
y sus aportes para el abordaje de los TV en el espacio fragmentado de
la ciudad de Santa Fe, los entrevistados respondieron undnimemente
que el terreno no es un espacio vacio en su totalidad y que no deberia
ser considerado como tal. A partir del trabajo de campo los hallazgos
se simplificaron en los siguientes items: el vinculo de los vecinos con
el espacio y sus usos actuales, los conflictos asociados a asentamientos
informales y el rol de las vecinales en la implementacién de proyectos.
Si bien la Ordenanza 11748/2010 incluye a este espacio en una cate-
goria que lo considera como estados de desuso, vacancia u obsolescencia,
también lo piensa como posible de ser urbanizado y que constituye un drea
de reserva. En concordancia, otro de los testimonios asegura que no es
un lugar abandonado, sino que, por el contrario, cree que es un lugar
con mucho potencial para cualquier cosa, sobre todo tiene un potencial
enorme para espacios verdes (CB, 28 anos). Por otro lado, se hace refe-
rencia a que es incorrecto tratar de vacio a un espacio donde vive gente
(FB, 35 afos).

Gdmez Orea (2003) se refiere a que la planificacién es parte del OT, es
decir, que existe una necesidad de crear un disefio de modelo territorial
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hacia el futuro y un curso de accién para conseguirlo. Sin embargo,
de acuerdo con lo observado y a los testimonios de los vecinos, a corto
plazo, se observa una falta de ordenamiento y planificacién que da
lugar a conflictos posteriores. La concepcién de que el OT debe ser un
estudio interdisciplinario (Saenz de Buruaga, 1969) para, entre otras
cuestiones, lograr una integracion espacial, no se percibe como tal en
el drea de estudio.

En cuanto a otros usos que se le suele dar al espacio en estudio, de
las entrevistas surgen nuevamente coincidencias. En primer lugar, la exis-
tencia de una pequefia plaza, la cual fue recuperada y posteriormente
utilizada para realizar ferias. En segundo lugar, es un espacio donde los
vecinos mismos arman una cancha de fitbol, los chicos van a jugar, trotar,
hacer picnics, etc., siempre y cuando no se den las circunstancias violentas
como discusiones, robos, conflictos armados, entre otras. Por tltimo,
mencionan una ciclovia que recorre el TV de norte a sur, paralela a la calle
Vélez Sarsfield, la cual no tiene el mantenimiento adecuado.

Respecto a los conflictos presentes en el TV, los entrevistados hacen
referencia particularmente a uno de los asentamientos, que quizds es el
que mds conflicto genera. Se lo denomina La Carbonilla y se trata de
un asentamiento informal situado entre el barrio Candioti Norte y 7
Jefes, mds precisamente entre las calles Pedro Ferré y Dorrego. Segtin
informacién periodistica el lugar es escenario de multiples y constantes
allanamientos, uso de armas de fuego y consecuencias como personas
heridas y aprehendidas. Los vecinos reiteran que estas situaciones se dan
con frecuencia y que, una vez mds, es consecuencia de la falta de inter-
vencién estatal en lo que respecta al OT. En otras palabras, estos asenta-
mientos imponen su propio OT y sus propias reglas, que no tienen un
marco juridico aprobado por el Estado y el mercado inmobiliario (los
que formarfan parte de esa territorialidad hegemdnica). Esas pricticas
cotidianas de resistencia, consideradas asi porque no han abandonado
sus asentamientos ante los reclamos de algunos vecinos, se tratan de una
desobediencia silenciosa que, mientras que el Estado no actde sobre esta
situacién, continuard de esa manera.

A pesar de algunas diferencias entre miembros de las vecinales
en lo que respecta a la implementacién de proyectos, los mismos coin-
ciden en conservar la importancia que tiene el lugar como espacio verde,
de esparcimiento y ocio. En esta misma linea, GF (55 anos) asegura que
hay mucha conversacién respecto de un proyecto de la Municipalidad
de Santa Fe para urbanizar el lugar. El mismo, fue presentado al Concejo
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Municipal a mediados del 2020, pero atin no queda claro si se desarro-
llard efectivamente. Sin embargo, segin un concejal de la ciudad de
Santa Fe, la iniciativa de proyecto pretende que en parte de esos terrenos
se puedan edificar torres Procrear, similares a las que se hicieron en el
Parque Federal. Respecto a la participacién vecinal, vale aclarar que ellos
no se oponen completamente a esa construccion, sino que coinciden en
que no se urbanice la totalidad del terreno para asi conservar parte de
los espacios verdes tan necesarios para todo centro urbano. Coinciden
en la necesidad de generar espacios residenciales y de vivienda debido a
la demanda por parte de la poblacién. Por dicha razén, aseguran que la
intervencién de la planificacién y ordenamiento territorial en este caso
es fundamental, debido a las condiciones naturales de la ciudad.

Reflexiones finales

Los TV son uno de los factores que contribuyen a la FU en la ciudad
de Santa Fe y no solo desde el punto de vista espacial, sino también
en términos ambientales, simbdlicos, socioeconémicos y de percep-
cién. Desde lo ambiental, un espacio verde supone una discontinuidad
urbana. Desde lo simbdlico y la percepcién, y tal como se observéd de
manera personal y con los testimonios de los vecinos, el TV crea sensa-
ciones de miedo, inseguridad e incertidumbre, generando que los usua-
rios eviten la circulacién en ciertos horarios. Desde lo socioeconémico
se trata de un drea de menor calidad de vida y de mayor vulnerabilidad.
El OT, que, a pesar de existir un marco juridico normativo, al no
considerar los aspectos percibidos y las imdgenes urbanas de los habi-
tantes, resulta deficiente e inadecuada. Las ciudades, como producto de
la interrelacién de diferentes actores sociales, son escenarios de proble-
maticas constantes y diferentes segun el contexto de cada una de ellas.
Por otro lado, la Geografia de la Percepcién contribuye a detectar esos
problemas territoriales considerados también por el ordenamiento y el
planeamiento del territorio, segun sus criterios y objetivos. Los senti-
mientos, apreciaciones y emociones son parte de esos criterios, que, a
raiz de lo expuesto por los entrevistados y de la percepcién personal, se
afirma que inciden o deberfan incidir en el OT. Ahora bien, ;de qué
manera pude acceder al conocimiento de las percepciones de los habi-
tantes? Las imdgenes mentales y sentimientos de cada uno de los entre-
vistados respecto del TV son producto del vinculo con el espacio y de
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sus cambios percibidos a lo largo de los afios. Mediante las preguntas
que se fueron realizando, elaboradas segtin el interés de la investiga-
dora acerca de su percepcién sobre el mismo, las concepciones son
similares en algunas cuestiones. Cada vecino, al crear su propia imagen
sobre el entorno, se apoya en sus propias experiencias tanto presentes
como pasadas. Si bien cada una de ellas es individual, en este caso los
vecinos coinciden en que las situaciones de inseguridad han existido y
aun existen, como asimismo las circunstancias de descuido y falta de
mantenimiento. Se produce asi una imagen colectiva a partir de tales
percepciones.

Se trata de un territorio con potencial para el desarrollo de diferentes
actividades como, por ejemplo, huertas urbanas o andlisis del arbo-
lado publico. Ademds, aprovechando que es un sitio histérico para la
ciudad, podria ser utilizado para realizar visitas guiadas con el obje-
tivo de informar acerca de su importancia en la era del ferrocarril y las
transformaciones producidas a lo largo de los afos. Esto seria de gran
importancia, sobre todo, para las instituciones de los diferentes niveles
educativos. Serfa factible, por otro lado, continuar con el desarrollo de
talleres y actividades culturales, pero no solo en el interior de la Estacién
Belgrano, sino también al aire libre en el propio TV, como ser talleres
de baile, gimnasia, arte y hasta la posibilidad de deporte para los ninos.
Por dltimo, debido a la falta de mantenimiento mencionada, la Muni-
cipalidad u otro ente no gubernamental, podria dictar talleres sobre el
cuidado del medioambiente e instar a los vecinos a mantener la limpieza
y el orden. De esta manera se invitaria a toda la poblacién a participar y
ser parte del espacio y lograr una verdadera integracién socio—territorial.

Sin dudas, se produce una falta de cohesién e integracién territorial
de dicho espacio a la trama urbana de la ciudad de Santa Fe, al menos
en algunos momentos del dia. Un espacio vivido, concurrido, habitado
por los ciudadanos se vuelve un elemento que genera cohesion en el
territorio urbano, mientras que un espacio inseguro o de miedo genera
fragmentacion.

Los TV son considerados espacios contradictorios y particulares. El
elegido para esta investigacién no es una excepcién y responde histérica
y culturalmente a esas afirmaciones. Durante la era del ferrocarril en Argen-
tina, este espacio significaba uno de los mds transitados e importantes para
la ciudad, siendo culturalmente un drea de encuentros y relaciones.
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