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RESUMEN

La produccién del espacio urbano en la ciudad de Cérdoba estd asociada a dind-
micas y tensiones territoriales motorizadas por diferentes agentes sociales que
tienen distintos intereses y desarrollan estrategias de accién que muchas veces
entran en contradiccién entre si.

El objetivo de este trabajo es analizar las caracteristicas que asume la expansién
urbana de la ciudad de Cérdoba entre 2001 y 2015, los factores que inciden sobre
este proceso, los agentes sociales intervinientes y las tensiones territoriales en juego.
Para analizar la expansién del espacio urbano se utilizan imédgenes LANDSAT
de los afios 2001, 2008 y 2015. Se han seleccionado estas imdgenes por su coin-
cidencia con los datos censales de los anos 2001 (nacional) y 2008 (provin-
cial). Para el afio 2015, se hace una extrapolacién a partir de los datos del censo
nacional 2010. Las imdgenes seleccionadas se clasifican a fin de obtener datos
de cobertura urbana y no urbana, y poder cuantificar asi el cambio en las cober-
turas definidas Esta mctodologia se complementa con la realizacién de trabajo

de campo y entrevistas a informantes clave.

PALABRAS CLAVE: expansién urbana; dindmica territorial; Area Metropolitana

Coérdoba
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ABSTRACT
THE SPATIAL GROWTH OF THE CITY OF CORDOBA DURING THE PERIOD 2001-2015

The production of the urban space in the city of Cérdoba is related to territorial
tensions and dynamics motorized by different social agents who have different
interests and develop action strategies which often contradict each other.

The objective of this article is to analyze the characteristics assumed by the
urban expansion of the city of Cérdoba between 2001 and 2015, the factors
that influence this process, the social agents that intervene and the territorial
tensions involved.

To analyze the expansion of the urban space we use LANDSAT images from
the years 2001, 2008 and 2015. These images have been selected for their coinci-
dence with the 2001 (national) and 2008 (provincial) census data. For the year
2015 we made an extrapolation based on data from the 2010 national census.
The selected images are classified in order to obtain urban and non-urban cove-
rage data, and thus quantify the change in the coverage defined. This methodo-
logy is complemented with the accomplishment of field work and interviews
with key informants

KEYWORDS: urban expansién; territorial dynamics; Cérdoba Metropolitan
Area
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RESUMO

0 CRESCIMENTO ESPACIAL DA CIDADE DE CORDOBA DURANTE 0 PERIODO
2001-2015

A produgio do espago urbano na cidade de Cérdoba estd associada a dindmicas
e tensdes territoriais impulsionadas por diferentes agentes sociais que tém dife-
rentes interesses ¢ desenvolvem estratégias de agio que muitas vezes entram em
contradi¢des entre si.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar as caracteristicas assumidas pela expansao
urbana da cidade de Cérdoba entre 2001 e 2015, os fatores que influenciam esse
processo, os agentes sociais envolvidos e as tensoes territoriais em jogo.

Para analisar a expansio do espaco urbano, utilizam-se imagens LANDSAT dos
anos 2001, 2008 ¢ 2015. Essas imagens foram selecionadas por elas coincidirem
com os dados censitdrios dos anos 2001 (nacional) e 2008 (provincial). Para 0 ano
de 2015, uma extrapolagio ¢é feita com base nos dados do recenseamento nacional
de 2010. As imagens selecionadas sio classificadas a fim de obter dados de cober-
tura urbana e nio urbana e, desse modo, poder quantificar a mudanca na cober-
tura definida. Esta metodologia ¢ complementada pela realizagio de trabalhos de
campo e entrevistas a informantes chave.

PALAVRAS—CHAVE: expansdo urbana; dinimica territorial; Area Metropolitana de
Coérdoba

LOCALE 02 - ANO 2 - 2017 [83]



Introduccion

Este articulo constituye una primera aproximacion al andlisis del creci-
miento espacial de la ciudad de Cérdoba durante el periodo 2001—2015.
Investigar un proceso tan complejo y dindmico supone un gran desafio y
el ¢je de indagacién que se ha propuesto abordar el equipo' que confor-
mamos en el dmbito del Departamento de Geografia de la Universidad
Nacional de Cérdoba.

En esta ocasidn, se plantea como objetivo analizar las caracteristicas que
asume la expansién urbana de la ciudad de Cérdoba entre 2001 y 2015, los
factores que inciden en este proceso y los agentes sociales intervinientes.

Para analizar la expansion del espacio urbano se utilizan imdgenes
LANDSAT s de los afos 2001 y 2008 y LANDSAT 8 del ano 2015. Se
han seleccionado estas imdgenes por su correspondencia con los datos
censales de los afios 2001 (nacional) y 2008 (provincial). Para el ano
2015 se calcula una estimacién poblacional mediante modelos de creci-
miento aritmético y logaritmico a partir de los datos definitivos del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2010. Las imdgenes selec-
cionadas se calibraron, corrigieron y posteriormente procesaron para la
obtencién del indice NDBI (Indice de urbanizacién diferencial norma-
lizado), siguiendo la metodologia de Xu (2007). Se definié6 un umbral
de valores a partir del cual se obtuvieron datos de cobertura urbana y no
urbana, y se cuantificé asi el cambio en las coberturas definidas. Estos
valores fueron corroborados mediante clasificacion no supervisada de las
imdgenes. Los datos obtenidos a partir de este andlisis fueron contras-
tados con las estadisticas demogréficas en base a los datos de los censos
poblacionales de 2001, 2008, 2010 y su proyeccién a 2015.

Este trabajo con imdgenes satelitales y datos estadisticos se comple-
menté con observacidn en el terreno y con la realizacién de entrevistas a
informantes clave, que nos permitieron obtener informacién de fuentes
primarias, sumamente valiosa para enriquecer el andlisis del proceso de
expansién urbana de la ciudad de Cérdoba. Se consultaron también
producciones escritas de investigadores locales sobre la temdtica, docu-
mentos elaborados por la Municipalidad de Cérdoba y bibliografia espe-

1 Nos referimos al grupo de investigadores involucrados en el proyecto 2016-2017 Secyt —
UNC: «Dindmicas y tensiones territoriales asociadas al proceso de expansién del espacio
urbano en la ciudad de Cérdoba, 2000-2015», integrado por los autores de este articulo y
otros docentes, estudiantes y egresados del Departamento de Geografia, FFyH, UNC.
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cifica que permiti6 precisar el abordaje conceptual de esta investigacion.

El presente articulo se encuentra estructurado de la siguiente manera:
en un primer apartado se sistematizan algunas conceptualizaciones en
torno al proceso de crecimiento espacial de las ciudades. Posteriormente
se hace referencia al caso concreto de la expansién urbana de la ciudad
de Cérdoba durante el periodo 2001—2015, procurando identificar las
caracteristicas peculiares que asume este proceso, asi como los factores
que lo producen y los agentes sociales que lo propician. Por tratarse
de un 4rea metropolitana, hemos decidido analizar este proceso en dos
escalas: en una primera instancia, al interior del ejido municipal de la
ciudad de Cérdoba; y en un segundo momento, su difusién por los
departamentos vecinos. Finalmente, se realizan algunas consideraciones
provisorias acerca de las particularidades que reviste la expansién urbana
de la ciudad de Cérdoba en los dltimos 15 afios.

Cabe sefalar que las afirmaciones vertidas en este articulo consti-
tuyen una primera aproximacién al andlisis de un proceso tan complejo,
dindmico y contradictorio como la expansién del espacio urbano en
contextos metropolitanos (particularmente latinoamericanos).

Aproximaciones conceptuales al crecimiento espacial de las ciudades

El proceso de urbanizacién, en su avance, implica la creciente ocupa-
cién del suelo por edificaciones y usos tipicamente urbanos (industria,
comercio, servicios).

El crecimiento espacial de una ciudad es la expresién fisica del aumento
de la poblacién y de la dindmica econdmica de la misma. Tanto los habi-
tantes como las actividades humanas demandan espacio a fin de satis-
facer sus necesidades de alojamiento, desplazamiento, vinculacidn.

Existen diferentes factores que promueven el crecimiento espacial de
las ciudades. Vinuesa y Vidal (1991) identifican los siguientes: el desa-
rrollo de los transportes, que amplian las posibilidades de desplaza-
miento; el aumento en los niveles de ingresos, que contribuye de manera
decisiva a la consolidacién de las dreas suburbanas; la creciente nece-
sidad de viviendas para una poblacién en aumento; la concentracién de
las actividades econémicas vinculadas a la industrializacién; una mayor
cobertura de infraestructuras y equipamientos urbanos.
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El crecimiento espacial de las ciudades requiere de unos procesos de
produccién urbanos a través de los cuales el suelo rural se transforma en
espacio construido.

En el proceso de produccién del espacio urbano intervienen diferentes
agentes sociales, que en funcidn de sus intereses particulares desarrollan
estrategias para que este proceso les permita apropiarse de los beneficios
(plusvalia urbana) que se derivan de la revalorizacién del suelo urbano
(Vinuesa y Vidal, 1991).

Existen distintas tipologfas de agentes sociales urbanos. Una de las mds
difundidas es la propuesta por Zdrate Martin (1991), quien reconoce:
propietarios privados del suelo, promotores inmobiliarios, propietarios
de los medios de produccién, ciudadanos y poderes publicos. Lobato
Correa (1989), en tanto, plantea una clasificacién similar: propietarios
de los medios de produccién, propietarios de las tierras, emprendedores
inmobiliarios, Estado y grupos sociales excluidos.

El crecimiento espacial de una ciudad asume diferentes modali-
dades: se puede producir de manera espontdnea o bien planificada. A
su vez, se puede materializar de dos maneras diferentes: por densifica-
cién (mediante la ocupacién de los terrenos vacantes intersticiales en la
trama urbana consolidada o el crecimiento en altura de la edificacién),
o bien por extensién en superficie del espacio destinado a usos urbanos.

El crecimiento urbano compacto se caracteriza por una trama urbana
contigua y densidades medias o altas; en tanto que un crecimiento
difuso supone un proceso de ocupacién del espacio urbano discontinuo,
predominantemente de baja densidad y conformado por viviendas
unifamiliares (Urriza y Garriz, 2014).

En el campo de la Geografia Urbana existe un extendido debate en
torno a la dicotomia entre ciudades compactas y ciudades dispersas, con
argumentaciones a favor de una y otra modalidad de crecimiento urbano.

Urriza y Garriz (2014) sefalan que el crecimiento en extensién supone
mayores costos en la provision de infraestructura y equipamiento,
debido a la discontinuidad espacial y baja densidad poblacional; y
promueve una desarticulacién urbana y social de la ciudad. Contribuye
a incrementar la superficie de la ciudad y, por lo tanto, las distancias y
los tiempos a recorrer, los desplazamientos cotidianos y la dependencia
del automévil, con su consecuente impacto sobre el consumo de energia
y la contaminacién ambiental.
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El crecimiento por extensién se puede producir de manera continua
en forma de «<mancha de aceite», que implica el aumento de la superficie
urbanizada; de modo axial, a lo largo de las vias de acceso a la ciudad;
o bien «a saltos» a partir de la expansién de nicleos de usos de suelo
urbano préximos que suelen ser posteriormente absorbidos por/en la
trama urbana (Z4rate Martin, 1991).

Existen diferentes conceptos para hacer referencia a las dreas vincu-
ladas a la expansién urbana de las ciudades. En la profusa bibliografia
sobre el tema se utilizan distintos conceptos: «espacios periurbanos»,
«espacios rurubanos», «franjas de transicién urbano/rural», «continuum
urbano—rural», «bordes urbanos», «periferias», «urbanizacién difusa»,
entre otros (Entrena Duran, 2005; Manzano Bossio, 2015). La opcién
por priorizar un término u otro se vincula a la problemdtica especifica
que se pretenda investigar, o bien a la tradicién epistemoldgica a la que
suscribe el autor. En ocasiones, incluso, se los utiliza indistintamente.

Dado que en este articulo no se pretende plantear una discusién en
torno al empleo de estos conceptos, ni se expresa una predileccién parti-
cular por alguno de ellos, se esbozan algunas caracteristicas que presentan
las dreas de expansién urbana de las ciudades latinoamericanas.

En términos generales, estas dreas se caracterizan por unos patrones
de ocupacién del suelo de baja densidad y una gran heterogeneidad
social y funcional. Constituyen zonas muy dindmicas y complejas,
donde se mezclan usos del suelo y formas de vida urbanas y rurales,
que compiten entre si, pero al mismo tiempo se complementan, gene-
rando crecientes imbricaciones.

Entre los usos del suelo mds usuales que pueden identificarse en estas
dreas de expansion urbana podemos mencionar los conjuntos residen-
ciales con predominio de viviendas unifamiliares, poligonos indus-
triales, dreas agricolas, tierras baldias, reservas naturales, basurales a
cierto abierto, hornos de ladrillo, canteras y grandes superficies desti-
nadas a proveer servicios urbanos (depésitos de agua potable, plantas
depuradoras de liquidos cloacales, fraccionadoras de gas).

En su proceso de expansién, el avance de la urbanizacién ejerce una
presion considerable sobre los espacios rurales y las masas forestales
circundantes. Esta presion tiene como efecto la reduccién de la dispo-
nibilidad de tierras y, en consecuencia, el aumento del precio de las
mismas, lo cual favorece las estrategias especulativas de los propietarios
privados de suelo y los promotores inmobiliarios.
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Dada la dindmica y complejidad de estas dreas, carece de sentido esta-
blecer una delimitacién precisa de las mismas. Los limites entre los dmbitos
urbanos y rurales se hacen cada vez mds difusos. Por ello, el andlisis se
focaliza en los procesos territoriales que alli se producen, en los agentes
sociales que los motorizan y en los conflictos que se pueden producir.

El crecimiento espacial de la ciudad de Cordoba entre 2001 y 2015

La configuracién espacial de la ciudad de Cérdoba en el periodo 2001
2015 refleja un complejo proceso de crecimiento por extensién, donde
entran en juego las estrategias y acciones desplegadas por diversos
agentes sociales.

La Municipalidad define un perimetro urbanizable para uso residencial,
otro para usos industriales, asi como dreas en reserva para futuras amplia-
ciones urbanas o infraestructura viaria, y tierras destinadas a actividades
rurales. Estas dltimas pueden ser de uso intensivo, en el drea irrigada por los
canales maestros norte y sur; o bien extensivo, en la zona que abarca desde
la avenida Colén hasta la avenida Valparaiso. Al norte del canal maestro
norte, en las tierras adyacentes a la ruta E—53 (que conecta la ciudad de
Cérdoba con las localidades de Sierras Chicas), se ha limitado en parte la
actividad agricola por las restricciones impuestas a las fumigaciones.

El uso intensivo del suelo rural se destina a la produccién de verduras
frescas y frutas. Un caso ilustrativo es el de la zona tradicional de quintas
en el sur de la ciudad, que ha ido retrayéndose por efecto de la presién
inmobiliaria en la década del 90 y principios del siglo XXI. La sustitucién
por el uso urbano residencial puede explicarse a partir de la proximidad de
esta zona con el drea central de la ciudad de Cérdoba, a la cual se puede
acceder rdpidamente a través de las vias de circulacién de acceso rdpido.

Un proceso que tiene gran incidencia en la expansién de la ciudad es
la subdivisién del suelo urbano. En el caso de Cérdoba este fenémeno
se observé previamente (y auin contintda) en el sur, y se estd comen-
zando a manifestar en el noreste a partir de una creciente subdivisién del
suelo de uso agricola. El fraccionamiento del suelo rural por herencia se
sucede hasta que, luego de varias generaciones, las unidades productivas
de explotacién ya no resultan rentables (dos a tres hectdreas), razén por
la cual son vendidas. Segtin un funcionario de la Municipalidad entre-
vistado, se registra un nimero considerable de ventas de tierras rurales
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a familias de origen boliviano, que paulatinamente van dominando el
mercado de produccién horticola en la ciudad.

Este modo de subdividir el suelo rural dedicado a las actividades
primarias, deriva en un fraccionamiento atomizado, con infinidad de
lotes dispersos en el territorio, que es muy dificil de regular desde la
gestién municipal, que tiene bajo su responsabilidad la provisién de
infraestructura y equipamiento a las dreas urbanizables y de garantizar la
conectividad a la trama urbana.

Tal como afirma Marengo (2006), es en la periferia de la ciudad
donde los procesos de subdivisién y fragmentacién socioespacial se
tornan mds evidentes.

Desde el punto de vista espacial se pueden delimitar dos grandes
sectores en los cuales el proceso de subdivision del suelo se ha agudi-
zado: en el sur, entre la avenida 11 de septiembre (Camino 60 Cuadras)
y la avenida Valparaiso, se evidencia un fraccionamiento muy atomi-
zado de tierras, que dificulta la posibilidad de proveer infraestructura. Y
en el sector noreste, que se extiende entre avenida Malvinas Argentinas
y avenida Rancagua, e incluye barrios como Villa Retiro y Villa Esquit.

Un caso particular es el de San Ramén, una zona de quintas de gran
extensién en el noreste de la ciudad que en la actualidad estd experimen-
tando un acelerado proceso de subdivisién de la tierra. Hoy constituye
un sector que viene a satisfacer una demanda de zonas verdes a partir
de la densificacién de barrios aledafios como Yofre Norte, Yofre Sur,
Ayacucho, Talleres Este y Talleres Oeste, segtin afirma un funcionario de
la Secretaria de Planeamiento Urbano de la Municipalidad de Cérdoba.

Este fenémeno de subdivisién del suelo en San Ramén obedece principal-
mente a cuestiones de sucesién familiares. Los descendientes de los propie-
tarios de la tierra han ido subdividiendo las parcelas en lotes. No obstante,
segtn algunos testimonios recogidos en entrevistas a informantes clave, las
generaciones mds jovenes no se dedican a las actividades productivas que
desarrollaban sus padres y eligen radicarse en otros barrios de la ciudad;
algunos de ellos proximos a San Ramén, pero en el sector consolidado de
la ciudad (al interior de la avenida de Circunvalacién). En la actualidad
no se observan en San Ramoén barrios cerrados ni conjuntos habitacio-
nales planificados, ni hemos obtenido hasta el momento evidencia empi-
rica del accionar de los grandes promotores inmobiliarios que operan en
otros sectores de la ciudad. Aun asi, llama la atencién el acelerado proceso
de subdivisién del suelo en San Ramén, ya que suele ser un indicio de la
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probable transformacion del uso del suelo (actualmente productivo) en
urbanizable. Sobre todo teniendo en cuenta la escasez de tierras urbanas
para fines residenciales. Se estima que este sector puede atraer el interés de
los desarrollistas inmobiliarios en un futuro inmediato.

A fin de poder regular el proceso de expansién de la ciudad y el accionar
de los promotores inmobiliarios, desde la Municipalidad de Cérdoba se
establecié la necesidad de definir una faja de proteccién pluvial ecopro-
ductiva que procura limitar el crecimiento urbano de la ciudad hacia el
sur. Con esa intencién se sancioné la Ordenanza 12483 en el afio 2015.
Todavia no se ha delimitado el drea que ocupara esa faja.

La expansion urbana en el Area Metropolitana Cordoba (2001-2015)

Al analizar la expansién urbana de la ciudad de Cérdoba fuera de
los limites administrativos del ¢jido municipal, ya desde la década del
'90 se puede identificar un crecimiento disperso y selectivo a partir de
proyectos promovidos en general por agentes privados, la mayor parte
de ellos asentados en las localidades que conforman el Area Metropoli-
tana Cérdoba.?

En la tltima década se registra un explosivo crecimiento de la periferia
sobre los nueve ejes de circulaciéon que se extienden desde la ciudad hacia
la regi6n circundante. En torno a la autovia E—s3 (hacia el noroeste de la
capital) se ha ido consolidando un progresivo proceso de urbanizacién
promovido fundamentalmente por la construccién de barrios cerrados
y de viviendas unifamiliares. Las localidades que se emplazan a pocos
kilémetros de la citada autovia son Villa Allende, Mendiolaza, Unquillo
y Rio Ceballos, hacia el oeste de la misma, y Judrez Celman al este. La
mayor parte de las nuevas urbanizaciones que se estin asentando en
el valle de las Sierras Chicas estd en pleno proceso de construccién e
implican un verdadero desafio para la gestién puablica de garantizar la
provision de infraestructura y servicios para la poblacién que se radica.

2 El Area Metropolitana Cérdoba esta integrada, ademas de Cérdoba como ciudad central,
por un conjunto de localidades que la circundan: La Calera, Saldén, Villa Allende, Mendio-
laza, Unquillo, Rio Ceballos, Salsipuedes, EI Manzano, Agua de Oro, La Granja. Estacién
Juédrez Celman y Malvinas Argentinas, que pertenecen al departamento Colén, que linda
con el departamento Capital (Bressan, et al., 2005).
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A fin de poder cuantificar la expansién urbana del Area Metropoli-
tana Cérdoba se ha procedido a analizar imdgenes satelitales corres-
pondientes a los afios 2001, 2008 y 2015. Se advierte un crecimiento
importante de la mancha urbana durante el periodo considerado. Este
crecimiento tiene una direccién predominante hacia el noroeste de
la ciudad de Cérdoba, siguiendo la linea de localidades en el cordén
oriental de las Sierras Chicas.

En la Figura N°1 se representa la tasa de crecimiento urbano porcen-
tual por ejido urbano, calculada sobre la base de los censos poblacio-
nales de 2001 y 2010.
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Figura N° 1

Se puede apreciar en la Figura N° 1 que Salddn, Judrez Celman,
Mendiolaza, La Granja, Salsipuedes, Malvinas Argentinas y Agua de
Oro (en ese orden) experimentaron tasas de crecimiento urbano mds
elevadas que las demés localidades del Area Metropolitana Cérdoba. En
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tanto que la ciudad de Cérdoba presenta la tasa de crecimiento urbano
porcentual més baja entre 2001 y 2010.

En la Figura N° 2 se representa el crecimiento relativo del drea cons-
truida durante el periodo 20012015, con respecto al drea inicial en 2001,
expresado en porcentaje. Este cdlculo se realizé a partir de los pixeles que
fueron clasificados como cobertura urbana segtin el indice NDBI utili-
zado, en cada ejido municipal. Esto nos permitié cuantificar el aumento
del drea construida.
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Se advierte que los municipios que mds crecieron en cuanto al drea
construida fueron Salddn, Malvinas Argentinas, Unquillo, Salsipuedes,
Merndiolaza y Estacién Judrez Celman. La ciudad de Cérdoba y El
Manzano, en tanto, experimentaron las menores tasas de crecimiento
relativo del drea construida entre 2001 y 2015.
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En la siguiente figura se puede apreciar con claridad la evolucién de la
superficie urbanizada del Area Metropolitana Cérdoba entre 2001 y 2015.
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Fuente: elabora- 3
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base del anélisis y
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iméagenes satelitales,
2001, 2008 y 2015.

Figura N° 3

A partir del andlisis de los diferentes cortes temporales, se puede esta-
blecer que:

* En 2001 se advierte una expansion de cardcter difuso (con bajas densi-
dades de ocupacién del suelo) de la ciudad de Cérdoba, con una
tendencia clara de crecimiento hacia el noroeste de la misma.

* En 2008 se consolida el eje de crecimiento de la ciudad hacia el
noroeste y se comienzan a distinguir algunos asentamientos junto a las
vias de circulacién de acceso a la ciudad de zona sur y sureste.

* En 2015 se profundiza el proceso de expansion urbana hacia el noroeste
y oeste de la ciudad. También se consolida la tendencia de crecimiento
hacia el este y el sur; en este tltimo caso sobre los siguientes ejes de
circulacién: avenida Armada Argentina (ruta s), avenida Vélez Sars-
field (ruta 36), Valparaiso, O'Higgins (Camino San Carlos), avenida 11
de Septiembre (Camino 6o cuadras).

Se consideré pertinente relacionar el andlisis realizado sustentado en
las imdgenes satelitales con el crecimiento de la poblacién en las loca-
lidades que conforman el Area Metropolitana Cérdoba, teniendo en
cuenta que la dindmica demogrifica constituye un factor que incide
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notablemente en la expansién de la mancha urbana. Este andlisis se basa
en los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda de 2001 y 2010 y en
el Censo Provincial de Poblacién de 2008. Sobre estos datos, se calculd
la proyeccién aritmética y logaritmica para el afo 2015, a fin de poder
estimar cudntos habitantes residen en el Area Metropolitana Cérdoba.

En el siguiente cuadro se puede apreciar la evolucién de la poblacién
en las localidades que integran el Area Metropolitana Cérdoba, desde el
afo 2001 y su estimacion a 2015, conforme a las fuentes de informacién
y cdlculos previamente mencionados.

Cuadro N° 1 Evolucion de la poblacion en el Area Metropolitana Cérdoba durante
el periodo 2001 y 2015.

Localidad 2001 2008 2010 22: ® o fo‘g o
Cordoba 1267 521 1307 427 1329 604 1385047 1386 706
Villa Allende 21683 27 514 28 374 30 524 30 643
Malvinas Argentinas | 8628 12 568 12 581 12614 12614
Salsipuedes 6411 9003 9842 11 940 12298
Unquillo 15 369 17 183 18 483 21733 22180
Rio Ceballos 16 632 19133 20 242 23015 23304

La Calera 24 796 30 561 32227 36 392 36 800
Saldan 2099 10 432 10 606 11 041 11 054
Agua de Oro 1553 2061 2111 2236 2241

El Manzano 1158 1258 1298 1398 1404

La Granja 1936 2911 3234 4042 4207
Mendiolaza 4204 8161 10317 15707 18 539
Juarez Celman 3941 11 848 12129 12 832 12 861

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2001
y 2010, INDEC; Censo Provincial de Poblacién 2008, Direccién General de Estadisticas y
Censos, Secretaria General de la Gobernacién de Coérdoba.

Haciendo un andlisis de estos datos, se puede valorar el peso demogrd-
fico de la ciudad de Cérdoba en relacién al conjunto del Area Metropo-
litana, siendo el asentamiento que mayor crecimiento poblacional (en
términos absolutos) registré durante el periodo considerado, seguido
por las localidades de La Calera, Mendiolaza, Salddn y Judrez Celman.

El crecimiento demogrifico de las localidades que se encuentran por
fuera del ejido municipal de la ciudad de Cérdoba, pero muy préximas
aella, puede explicarse a partir de los flujos migratorios que se producen
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desde la capital hacia la periferia, motivados en gran parte por las dificul-
tades para acceder a suelo urbano residencial en la ciudad de Cérdoba.
Esta problemadtica se vincula a la escasa disponibilidad de suelo urba-
nizable dentro del ejido municipal y a los plazos de tiempo que suelen
demandar los trdmites de escrituracion de tierras, que se tornan excesi-
vamente largos.

En la Figura N° 4 se comparan las tasas porcentuales de crecimiento
poblacional con el crecimiento del drea urbana entre 2001 y 2015. Cabe
aclarar que la tasa de crecimiento del drea urbana fue calculada entre
2001 y 2015, mientras que la de poblacién se estimé con base en los
datos censales de 2001 y 2010. De todos modos, se puede establecer
una comparacién entre ambas por tratarse de tasas anuales normalizadas
segtin el intervalo de afios que comprenden.

16 BTasa %

14 Poblacion
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10
8
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cién propia sobre 4 I
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2 . I N 1
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Figura N° 4. Comparacion de tasa porcentual de crecimiento
poblacional con tasa porcentual de crecimiento del area
urbana entre 2001 y 2015.

Se puede apreciar que la tasa de crecimiento del 4drea urbana fue
bastante mayor que la de poblacién en muchos municipios como Villa
Allende, Unquillo, Salsipuedes, Rio Ceballos, Malvinas Argentinas, El
Manzano, Cérdoba, La Calera y Agua de Oro. Se infiere que el creci-
miento urbano en estas localidades es de tipo extensivo, con propie-
dades apartadas entre si. No es el caso de Salddn y Judrez Celman, por
ejemplo, que han tenido un crecimiento urbano con un patrén de
ocupacién del suelo mds intensivo.
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El crecimiento de la poblacién en la periferia de las ciudades implica
un desafio para la administracién de los servicios publicos (agua, luz,
desagiies cloacales, pavimento, transporte interurbano, recoleccién
de residuos, entre otros) y el equipamiento sanitario y educativo, que
resulta insuficiente frente a la creciente demanda. Esta problemdtica,
que se insinuaba ya con anterioridad en estas localidades, se ha agudi-
zado en los tltimos afos.

Se manifiesta una creciente tensién territorial entre los usos del suelo rural
productivo y residencial, generada a partir de la conflictiva convivencia
entre la actividad agropecuaria y las nuevas urbanizaciones. Esta situacién
requiere de instrumentos normativos eficaces que regulen las distintas acti-
vidades y de la coordinacién de acciones entre los gobiernos municipales,
teniendo en cuenta que el proporcionar respuesta a estas problemdticas
excede totalmente la jurisdiccién administrativa de cada localidad.

Consideraciones finales

El proceso de trabajo para la redaccién de este articulo, que incluyé
el andlisis de datos estadisticos, el procesamiento e interpretacién de
imdgenes satelitales y el trabajo de campo realizado, permitié generar
informacién primaria y elaborar algunas consideraciones sobre la expan-
sién del espacio urbano de la ciudad de Cérdoba durante el periodo
2001-2015.

Los principales aportes de este articulo refieren a las caracteristicas parti-
culares (modalidades, orientaciones, intensidades) que asume el proceso de
expansién urbana de la ciudad de Cérdoba y al desigual comportamiento
entre la dindmica demogréfica y el crecimiento de la superficie urbanizada
en el Area Metropolitana Cérdoba. Se hace referencia asimismo al acele-
rado proceso de subdivisién del suelo que se evidencia en algunos sectores
de la periferia de la ciudad y a la competencia entre distintos usos del suelo
que se manifiesta en el espacio periurbano (por ejemplo, entre el residen-
cial, el industrial y el rural productivo).

Cabe destacar la falta de correspondencia entre el crecimiento demo-
gréfico de las localidades que conforman el Area Metropolitana Cérdoba
y el incremento de la superficie urbanizada en los municipios que la
integran. Esta situacidn se evidencia claramente en el hecho que algunas
localidades experimentan en el periodo de referencia (2001—2015) un
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mayor crecimiento relativo del drea urbana construida que un incre-

mento de poblacién urbana, tal como sucede en Malvinas Argentina,

Unquillo, Villa Allende, Rio Ceballos, Agua de Oro y Salsipuedes. Sélo

dos localidades registran un mayor crecimiento demografico que en

superficie urbanizada: Salddn y Estacién Judrez Celman.

La ciudad de Cérdoba, que constituye el centro y dinamiza el funcio-
namiento del sistema urbano metropolitano, en cambio, presenta la
tasa de crecimiento urbano relativo mds baja del conjunto y el segundo
porcentaje relativo més bajo en cuanto a superficie urbana construida.

En cuanto al objetivo planteado en el presente articulo, se ha logrado
caracterizar las particularidades que asume la expansién urbana de la
ciudad de Cérdoba durante el periodo 2001-2015.

Entre los factores que permiten comprender el proceso de crecimiento
espacial de la ciudad de Cérdoba, cabe mencionar la notable incidencia
de la red de autopistas y vias de acceso a la ciudad, las posibilidades
concretas de extender la provisién de los servicios urbanos y la difusién
de actividades secundarias y terciarias.

Los agentes sociales urbanos que promueven la expansién de la ciudad
de Cérdoba son los propietarios privados de la tierra urbana y de los
medios de produccidn; los promotores inmobiliarios y los ciudadanos
(aquellos que tienen la posibilidad de acceder al suelo urbano o vivienda
en los espacios suburbanos y periurbanos). El Estado, en tanto, inter-
viene indirectamente a través de la normativa de uso, ocupacion y frac-
cionamiento del suelo, del financiamiento de vivienda social y del mejo-
ramiento de la infraestructura viaria.

Los resultados producidos en esta instancia permiten pensar en algunas
posibles lineas de investigacién a profundizar en un futuro inmediato:
* Avanzar en el andlisis particularizado de las dreas que mayor creci-

miento urbano han experimentado en los dltimos 15 anos, teniendo

en cuenta que resulta sumamente dificultoso un abordaje integral
de la totalidad del espacio periurbano metropolitano, que evidencia
comportamientos diferenciados.

* Profundizar en el conocimiento de los intereses y estrategias de los
agentes sociales urbanos y de su incidencia concreta en el proceso de
expansién de la ciudad.

* Indagar mds profusamente en la normativa sobre uso y ocupacién del
suelo en el Area Metropolitana Cérdoba, asi como en las facultades y
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atribuciones de los gobiernos locales, teniendo en cuenta su rol clave
en los procesos de produccién y expansién del espacio urbano.

* Vislumbrar posibles lineas de accién, que constituyan aportes efec-
tivos a la gestidn del espacio periurbano metropolitano en cuestiones
relativas a la regulacién de los usos del suelo, a la (in)compatibilidad
entre ellos, a la expansién de las redes de infraestructura de servicios
y equipamiento urbano, entre otros desafios que entrana la expansién
urbana de la ciudad.
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