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ABSTRACT

En el marco de la Maestria en Politicas Publicas para la Educacién, de la Universidad
Nacional del Litoral, se propone este programa educativo integrador y tutorial para
estudiantes del nivel secundario de la provincia de Santa Fe. Dicho programa piloto serd
implementado en diez escuelas, ubicadas en diferentes puntos geograficos de la jurisdicciéon
Santafesina. Se ofrecerd la opcién de una participacion voluntaria por parte de los directivos

y docentes de cada institucion.

En primer lugar, se planifica un curso introductorio de adaptacion y nivelacion a los
ingresantes a la escuela secundaria, mediante clases tutoriales intensivas de tres meses de
duracidn. Se presenta la figura del docente tutor, quien se encargard de mantener un continuo
seguimiento personalizado de los grupos de alumnos. Esto contribuye a generar la
hospitalidad que en muchos casos se encuentra ausente. De esta manera, se logra un mayor
grado de contencién y pertenencia. Sumado a esto y fortaleciendo el esquema, se plantea un
sistema nuevo de promocién de materias, para obtener un mayor nimero de egresados y
disminuir la poblacién de estudiantes frustrados, que podrian decaer en sus proyectos futuros

y adn durante la cursada en la escuela media.

Como segunda instancia, mediante la elaboracion de proyectos integradores institucionales,
con la participacion de directivos, docentes, profesionales/consultores externos a la escuela
lograr captar el interés de los alumnos, por medio de la presentacién de los contenidos
curriculares relacionados a situaciones y objetos de la vida cotidiana. De esta manera, se
intenta lograr que los adolescentes les otorguen sentido a los aprendizajes escolares, con un
mayor grado de compromiso y disminuir el nimero de jévenes que cuestionan los saberes
escolares. También, se promueve un despertar de actitudes y vocaciones induciéndolos a

cursar estudios superiores y optimizar la insercion en el mundo del trabajo.

La tercera parte del proyecto establece modificaciones en el sistema de promocién actual
para incentivar a la continuidad de la trayectoria escolar evitando la repitencia y la separacion

del alumno con sus compaieros de curso.
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INTRODUCCION

Este Trabajo Final elaborado en el Marco de la Maestria en Politicas Publicas para la
Educacioén estd hecho en la modalidad de proyecto de intervencion, su objetivo es fortalecer
las trayectorias escolares en nivel medio para facilitar a los adolescentes su transicién al
mundo de la adultez. Como consecuencia, favorecer la articulacion entre la escuela

secundaria y el nivel superior y/o la insercion de los jovenes en el mundo laboral.
Para mayor claridad en la presentacion de este trabajo se divide la introduccion en subtitulos:

v En el primero, se narra el camino recorrido con el fin de determinar el problema,
se presenta el estado de situacién que implica la recoleccion de informacién. No
es en si mismo una investigacion, sino que es la etapa de la formulacién del

problema.

v" En el segundo, en los pasos utilizados para llevar a cabo la elaboracién del
proyecto se describen los mecanismos y técnicas a través de los cuales se

construyo.
v" En el tercer subtitulo, se detallan sintéticamente el contenido de los capitulos.
Como se trata de un proyecto de intervencion, los capitulos refieren a la etapa de disefio.
Caminos hacia la determinacién del Problema

En primera instancia, lo que motivé a trabajar en este tema fue la preocupacién por aliviar
las dificultades de los estudiantes ingresantes al nivel superior y la idea de elaborar una
alternativa para disminuir la brecha existente entre el egreso del nivel medio y la matricula
del ingreso al nivel superior. Esto, se pudo tomar como punto de partida y que se fue
reformando a través del tiempo, tanto durante la cursada de esta maestria, como luego de

finalizada.

A fines del primer afo del cursado de la maestria se solicité esbozar inquietudes, lo que
realmente movilizé para comenzar a transitar el camino de la elaboracién del trabajo final.

En esta instancia, se manifestaron los posibles temas a trabajar, se escucharon y aceptaron
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sugerencias de pares y de la directora de la maestria, Graciela Frigerio. Se sugiri6 realizar un
recorte del tema a tratar, el cual se bas6 en una investigacion exploratoria del perfil de los
estudiantes pertenecientes a las carreras de Ciencias Exactas. Por lo tanto, en el primer

encuentro de escribientes se expuso y presento lo siguiente:

Representaciones sociales de los actores participantes en el pasaje de Nivel Medio a la

Universidad, en carreras pertenecientes a las Ciencias Exactas.

En este escrito, a través de la construccion de las representaciones sociales acerca del perfil
de los alumnos, se realizé un testeo de las causas de interrupciones de las trayectorias
educativas y se propuso generar un proyecto de orientacion vocacional. Esta idea se inici6 al
reconocer uno de los motivos de abandono de carreras, la cual es la migracién por diferentes
casas de altos estudios por parte de los estudiantes de primer afio. En funcién de esto, se
planteé organizar actividades de orientaciéon vocacional en nivel medio con “cierto

convencimiento” de que esto podia llegar a aliviar la transicion de nivel medio a superior.

Hasta el momento, el trabajo fue elaborado sin la participacion de un director de tesis hasta
que llega la etapa de la eleccién y designacién del mismo, el Dr. Pablo Lépez Gémez. A
partir de esto, se determina como tutor en la elaboracidn del trabajo final, por lo que €l sugiere
realizar la descripcion del estado de situacidn y determinar cudl es el problema. Como punto
de partida, se determind la iniciacion de la descripcion del estado de situacién actual para
confirmar si la desorientacion de los jovenes estudiantes, en lo que respecta a sus vocaciones,

es realmente es el problema a abordar.

Por lo tanto, asi comienza la Primera Parte del Trabajo Final: Capitulo uno, donde se describe
el estado de situacidn, el cual se determin6 por medio de un relevamiento y anélisis de datos.
Se indag6 con el fin de conocer las causas y las influencias que se producen desde la escuela
secundaria hacia el cursado en nivel superior. Vale aclarar, que la bisqueda de causas no
quedd acotada a la inquietud del éxito de los estudiantes de nivel superior, sino que, al
incursionar en las caracteristicas de los egresados del nivel medio, surgié también la
necesidad de conocer el desempefio de estos en el mundo del trabajo. Las caracteristicas de
la insercion en el ambito laboral también forman parte del estado de situacion, que se realiza

en la primera parte del trabajo final.
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Por medio de un relevamiento de datos se describe el estado de situacion, se detectan
interrupciones y/o debilidades de las trayectorias educativas en el nivel superior como en el
medio. La indagacién de las causas se hace con el sentido de encontrar la relacion existente
entre el cursado en el nivel medio y sus influencias en las trayectorias en nivel superior, y/o

en la insercion en el mundo del trabajo.

La busqueda de la definiciéon del problema se hace con lecturas analiticas de diferentes
investigaciones acerca del tema, realizadas en Argentina y otros paises, tales como,
entrevistas y andlisis de estudios estadisticos. El incorporar datos de otras regiones del mundo
se hace con el fin de ampliar la vision acerca del problema a determinar y ademads de
centrarnos en la provincia de Santa Fe se pueden hacer comparaciones e inferir sobre las

condiciones de la situacion.

Luego, se identifican relaciones entre las trayectorias escolares en el nivel medio, con los
efectos que se producen entre el cursado del nivel superior y la iniciacion laboral. Se indaga
el desempefio de los egresados del nivel medio en su insercién en el mundo laboral tomando
como referencia algunas entrevistas realizadas en las pasantias de la maestria en politicas
publicas para la educaciéon. Surge de las entrevistas realizadas a miembros de FISFE
(Federacion de Industria de Santa Fe) que los estudiantes en el nivel medio deben ser
formados en habitos y conductas para favorecer sus actitudes a la hora de insertarse en el

mundo del trabajo.

Una vez descripto dicho estado de situacion, se determina el problema: Las trayectorias
escolares no brindan las condiciones como para seguir estudiando o poder insertarse
adecuadamente al mercado del trabajo, con su indicador: El nimero de los estudiantes que

interrumpen sus trayectorias escolares.

Una buena formacién obtenida en el cursado durante el nivel medio favorece las trayectorias
de estudios superiores. Ademads, también tiene incidencia en la transicion de los jovenes al
egresar del secundario e ingresar a su primer empleo. La formacién académica implica
contar, la mayoria de las veces, con ciertas ventajas a la hora de obtener una ubicacién laboral

y una remuneracién adecuada.
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Descripcion de la elaboracion del estado de situacion

Metodologia de intervencion: Se realiza un ejercicio que es metddico, significa el andlisis de

indicadores y, a veces, elaboracion de informacion primaria (entrevistas).

Luego, a partir de la definicién y conceptualizacion del problema, se procede a su descripcion
desde un marco tedrico en el capitulo dos. Siendo los capitulos siguientes la formulacion de
la solucién de dicho problema, es decir, las lineas estratégicas brindadas en forma de

programa.

Organizacion del Trabajo Final en capitulos

Una vez determinado el problema en la primera parte del trabajo, desarrollado en el Capitulo

1; la segunda parte se divide en los siguientes capitulos:

El Capitulo 2 nos suministra el marco tedrico, la explicaciéon del problema. Se considera
necesario desarrollar varios conceptos trabajados en la Maestria en Politicas Publicas para la
Educacion. Se tiene en cuenta que los estudiantes, una vez egresados de sus casas de estudios
medios, se encuentran en la encrucijada de elegir carreras, contar con capacidad de andlisis
para efectuar una eleccién acertada. Para ello, la formacion recibida durante sus trayectorias
en el secundario debe haber sido suficiente para brindar informacién, herramientas y
recursos; con el fin de aliviar lo que significan los cambios y los desafios en el paso de nivel
medio al nivel superior. De esto surge la necesidad de analizar el concepto de trayectorias

escolares, tanto las reales como las tedricas.

“Las trayectorias tedricas expresan recorridos de los sujetos en el sistema que

siguen la progresion lineal prevista por éste en los tiempos marcados por una

periodizacion estindar. Ahora bien, analizando las trayectorias reales de los

sujetos, podemos reconocer itinerarios frecuentes o mas probables, coincidentes

con o proximos a las trayectorias tedricas; pero reconocemos también itinerarios
» %

que no siguen ese cauce, “trayectorias no encauzadas”.” (Terigi, Las Trayectorias

Escolares, 2009, pag. 12)
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Un concepto a tener en cuenta es: la relacion con el saber, que tiene su incidencia en las
trayectorias de los estudiantes de la escuela secundaria. El establecer una conexién entre los
saberes dulicos y el contexto donde desarrolla su vida cotidiana, lo cual le permite dar sentido

al proceso de ensefianza — aprendizaje que se lleva a cabo en las escuelas.

“Adquirir saber permite asegurarse un cierto dominio del mundo en el cual se vive,
comunicarse con otros seres y compartir el mundo con ellos, vivir ciertas
experiencias y asi volverse mas grande, mas seguro de si, mas independiente.”

(Charlot, 2007, pag. 98)

La relacion con el saber puede darse durante todo el cursado del nivel medio mediante la
promocion de actitudes participativas y actividades que induzcan a un pensamiento critico,
que contribuya a que el estudiante realice un proceso integrador de entre contenidos a
aprender y su vida social. Dar sentido a los aprendizajes puede ser un factor motivador en los

jOvenes para continuar sus trayectorias educativas.

En el capitulo 3 se enuncia el Objetivo general que es fortalecer las trayectorias en el nivel
medio para favorecer la transicién de los adolescentes al mundo de la adultez, con su
indicador, disminuir los niveles de interrupciéon de las trayectorias de los estudiantes.
También, se explicitan los sub-objetivos con sus correspondientes indicadores. Se enuncian
las metas a alcanzar y las respectivas acciones propuestas para el logro de los objetivos. Es
decir, se describe detalladamente el disefio del programa de intervencion completo con sus
estrategias de intervencion, los resultados esperados, las formas de cémo se realizaria el
monitoreo y la evaluaciéon. Dicha estrategia de intervencién estd pensada en términos
generales, universal, pero se pueden tomar en cuenta los elementos individuales. Arribando

a la parte final del trabajo se expresa la conclusién general.
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CAPITULO 1: DESCRIPCION DEL PROBLEMA A PARTIR DEL
ESTADO DE SITUACION

En el disefio de planes, programas o proyectos de intervencién sobre una cuestion que se
presenta como problematica social, es necesario construir adecuadamente el problema, es
decir, hacer una descripcién analitica apoyada en datos cuantitativos y cualitativos del
fenémeno que se construye como problemaético. Esto permite establecer cudl es el problema
y fundamentar por qué es un problema, respaldando esas respuestas en datos disponibles
(fuentes secundarias) y datos que el disenador de la intervencion construye a través de
observaciones, entrevistas, encuestas u otros instrumentos (fuentes primarias). En este
capitulo se expone el proceso de construccién del problema sobre el que se intervendra,

exponiendo su dimension y sus consecuencias mas directas.

Si bien el centro del capitulo busca describir como se manifiesta la interrupcion de las
trayectorias escolares en secundaria en la Provincia de Santa Fe, es de destacar que este
fenémeno, con mayor o menor intensidad, se produce en todos los paises de la region
(CEPAL) y, en general, en todos los Estados que consideran obligatoria la educacién

secundaria.

Si bien hay grandes diferencias entre las regiones, la preocupacion acerca del fendmeno es
general. El porcentaje de conclusion de la secundaria en los jovenes de hasta 30 afios es de
82%. En América Latina entre los 25 y 30 afios sélo el 48% de los jovenes egresaron. En
Argentina en particular el desempeiio es mejor que el de la regién, 65%, pero esta lejos de

ser el que aspira la ley de educacion.
La inquietud de los paises respecto al tema es razonable. Parrino dice:

La velocidad de cambio del mundo actual exige adaptaciones y aprendizajes cada vez
mayores. Los ciclos de escolaridad primaria y media, resultan solamente un paso en el

largo de trayectorias educativas y apenas proporcionan algunos elementos bdsicos.

(Parrino, 2005, pag. 2)

Es decir, el logro de la secundaria universal, que aparece tan lejano en las cifras, seria apenas

un primer paso para dar cuenta de las nuevas necesidades de formacién de la poblacion. Mas
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all4 de que luego sea posible discutir qué secundaria, qué contenidos, qué competencias, qué
finalidades desarrollar, lo cierto es que los afios de preparacién son necesarios, y ese
importante porcentaje de jovenes que quedan fuera son privados de uno de sus derechos

fundamentales.

Ademas de ser un derecho la educacién secundaria, también interesa encontrar en qué medida
y de manera tiene influencia el transito por la escuela media en el ingreso, permanencia y
egreso del nivel superior. Se indaga y se toma como referencia investigaciones realizadas en
diferentes universidades, se analizan bases de datos estadisticos con indicadores como
ingreso, abandono, egreso, causas de abandono en el nivel superior para inferir las influencias

originadas en la escuela secundaria.

Otro punto de partida para este trabajo final se plantea en el andlisis de la situacién
de los jovenes en el momento de su insercién al mundo del trabajo. Se tienen en cuenta las
entrevistas realizadas para completar datos y referencias acerca de las trayectorias escolares

reales y su efecto en la insercion de los jévenes en el mundo laboral.

1.1 El contexto argentino

En este apartado se define porqué es un problema el hecho que los estudiantes interrumpan
sus trayectorias educativas, desde el punto de vista de la normativa vigente. La existencia de
una ley que determina la obligatoriedad de la escuela secundaria, la preocupacion social y la
aplicacion de politicas para que el nivel se complete indican el interés social por disminuir

las trayectorias escolares no encausadas.

En primer lugar, se menciona la Ley de Educacion 26206/06, ley nacional, que desde 2006,
le proporciona a Argentina un marco normativo que restructura el sistema educativo a nivel
nacional. Tras las leyes de transferencia educativa (Ley N° 24049 /94), la Ley Federal de
Educacion (N° 24.195/93 ya derogada), en los ultimos afios, la Argentina ampli6 y reformul6
el marco normativo del sistema educativo y avanzé en la legislacion de los nifios, nifias y
adolescentes definiéndolos como sujetos de derecho. Se promulgaron las leyes de educacioén

técnico profesional (Ley N° 26.058/05), la de Financiamiento Educativo (Ley N° 26075/05),
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la Ley Nacional de Educacion (Ley N°. 26.206/06), la ley de educacion sexual (Ley N°
26.150/06) y la Ley integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (ley N
26.061/05). Leyes que, por un lado, han avanzado en procesos de regulacion en dreas hasta
entonces, vacantes y otras que provocaron cambios sobre las caracteristicas del sistema

educativo.

Segtn la Ley 26.206/06 de Educacién Nacional, la educacion y el conocimiento son un bien
publico y un derecho personal y social, garantizados por el Estado. En dicha Ley se establece
la clasificacion de niveles que abarca el sistema educativo en todo el territorio de la Nacion.
Asi expresa en su Art. 17 que la estructura del Sistema Educativo Nacional comprende cuatro
niveles —la Educacién Inicial, la Educacién Primaria, la Educacién Secundaria y la

Educacién Superior— y ocho modalidades.

La obligatoriedad del nivel secundario se instala en la Argentina en un marco en el que
conviven situaciones desiguales, signadas por la presencia o no de escuelas o bien de
profesores titulados, por circuitos diferenciados en relacion con la calidad y los aprendizajes,
lo cual ha delimitado multiples escenarios. El principal desafio para los gobiernos es la
necesidad de definir una (o varias) estrategia(s) que aborde(n) en distintos momentos las
diferencias en pos de garantizar el derecho a la educacién. Porque desde las politicas
publicas, la tension entre las diferencias de condiciones materiales, la situacion de los
adolescentes, el vinculo con lo educativo, experiencias, y lo comun (derecho a la educacion)
pone en discusion el lugar del Estado, su posicion respecto al tipo de intervencion, al respeto

por la diferencia y la inversion publica.

El sistema educativo en la Provincia de Santa Fe:

En nuestra provincia la Ley Provincial de Educacién estd en elaboracién, acorde con la Ley
Nacional de Educacion, también incluye la obligatoriedad de cursar y aprobar el nivel medio

como derecho universal.

En el marco de la politica educativa del Gobierno de Santa Fe y del Plan Estratégico
Provincial Visién 2030, la concepcion de Educacion es entendida como igualadora en el
acceso, permanencia y egreso del sistema educativo, promotora de la cohesién social e

impulsora del desarrollo humano.
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Se esquematiza en el cuadro siguiente, el sistema de educacion:

SISTEMA EDUCATIVO

Conduccién superior

Conduccion intermedia

Supervision

Direccion Establecimientos

Ejecucion

.

|-m

Formadidn | | Contewiosde
Prode nonsl Priveci bn de
— | Educkcin Feahon

Figura 1: Sistema Educativo

Fuente: Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe

Niveles y modalidades

La estructura del Sistema Educativo Provincial, integrado al Sistema Educativo
Nacional, comprende cuatro niveles y ocho modalidades. Entre dichos niveles educativos se
encuentran la educacién inicial, la educacién primaria, la educacién secundaria y la
educacion superior. Las modalidades educativas que se desarrollan en el la Provincia de
Santa Fe son la Educacion Técnico Profesional, la Educacion Artistica, la Educacién
Especial, la Educacion Permanente de J6venes y Adultos, la Educacion Rural y la Educacién
Intercultural Bilingiie. Las modalidades son opciones organizativas y/o curriculares de la
educacién comun, dentro de uno o mds niveles educativos. En la provincia de Santa Fe

funcionan 643 establecimientos educativos iniciales, 1815 escuelas primarias, 869
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secundarias, 139 instituciones de formacion superior, 145 establecimientos de educacion

especial y 790 de formacién para adultos.

Nivel de educacion Secundaria:

La educacion secundaria es obligatoria y constituye una unidad pedagdgica y organizativa
destinada a los adolescentes y jovenes que hayan cumplido con el nivel de Educacién
Primaria. En todas sus modalidades y orientaciones tiene la finalidad de habilitar a los
adolescentes y jovenes para el ejercicio pleno de la ciudadania, para el trabajo y para la

continuacion de estudios.

Ejes e implementacion

La politica educativa provincial concibe tres ejes conceptuales: escuela como institucion
social, calidad educativa e inclusion socioeducativa. Se presentan de forma interrelacionada
e interdependiente. Se prioriza la articulacién con las acciones de otros niveles del Estado,
con el gabinete social de la provincia y con instituciones. Todas estas acciones se enmarcan

en las siguientes Politicas Publicas:

Politicas Publicas que promueven la convivencia y la inclusion, Politicas Publicas de mejora
continua de la infraestructura y el mantenimiento edilicio, Politicas Pablicas de formacién
docente y desarrollo curricular y Politicas Publicas de bienestar de docentes y asistentes
escolares. Se disefiaron dos mecanismos complementarios para la implementacion de la
politica educativa: los Programas de Formacién Docente y los Programas de Accién
Ministerial. Mediante el desarrollo de la formacién continua, el Ministerio pretende
desarrollar nuevos conocimientos y capacidades para la accion transformadora que
caracteriza todo proceso educativo. Es decir, a través de los distintos programas disefiados se
refuerzan las capacidades existentes y se brindan nuevas herramientas pedagdgicas que
contribuyan a generar cambios en la practica educativa y producir una imagen nueva respecto

de la escuela.
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El Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe transforma los ejes educativos en
acciones concretas, poniendo en practica esas nuevas formas de hacer y de ver, que se

estructuran dentro de programas de accion.
A continuacidn, se describen los tres ejes:

La escuela como institucion social: para el proyecto politico provincial, educar
implica asignar un sentido diferente de ser y estar en el mundo, de trabajar hacia un horizonte
en permanente movimiento, se concibe a la escuela como un espacio donde sea posible dar
nuevos sentidos a la vida, modos de aprender, pensar, hacer, ser y estar con otros; como lugar
de proteccién que garantiza la integracion y conexion con el mundo cultural externo a ella y
como un espacio que contribuye a la construccion de subjetividades incorporadas a una

ciudadania responsable (Educacién M. d., Educacién Secundaria. Ciclo orientado., 2013).

Calidad educativa: se la entiende como la construccion colectiva de saberes
socialmente relevantes. Para la politica educativa provincial una educacién de calidad es
“aquella que permite a todos aprender lo que necesitan para el momento y la circunstancia
en la que viven” (Rojas Mix, 2008). Una educacion de calidad estd muy ligada a la inclusién
porque se trata de ofrecer a los estudiantes posibilidades de aprender, de constituirse en
sujetos de su educacion y de emanciparse como resultado de su paso por la escuela. Una
educacion de calidad es aquella que sostiene la igualdad de las inteligencias ya que el punto
de partida de cualquier aprendizaje no serd nunca lo que se ignora sino lo que se sabe.

(Ranciere, 2007)

Inclusion socioeducativa: la construccion de la igualdad de oportunidades es imprescindible
para el acceso, la permanencia, el aprendizaje y el egreso de los nifios, nifias, jovenes y
adultos, a través de las distintas instancias educativas. La politica implementada pretende que
los valores de solidaridad y emancipacién sean el sostén de esta inclusion socioeducativa. En
este caso, en el disefio, se hace referencia al concepto de justicia curricular. Donde se
considera que la justicia curricular se materializa en documentos curriculares como
prescripciones y en acciones de acompafiamiento a las trayectorias de los alumnos, de
formacién para los docentes en ejercicio y de vinculaciones interinstitucionales entre

organizaciones del Estado y de la sociedad civil. (Connell, 2006). Segin los informes del
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Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa fe, dichas acciones se plasman en
programas como “Vuelvo a estudiar”, “Lazos”, “Continuidad de los aprendizajes” y “Sabores
y saberes”, entre otros. (Educacién M. d., Disefio Curricular - Educaciéon Secundaria

Orientada, 2014)

Los programas de accién

Dentro de los programas que se desarrollan en la actualidad en la Provincia de Santa fe,
Vuelvo a estudiar es el plan se estd desarrollando en la educacion secundaria para incluir y
contener a aquellos jovenes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad escolar, segin
lo expresado desde el Ministerio de Educacién. Las razones de interrupcién de sus
trayectorias suelen ser laborales, embarazos, repitencia, violencia, falta de oferta educativa y
conflictividad, entre otros. La complejidad de las situaciones en las que se encuentran los
jovenes requiere de la concurrencia de muchas instituciones, de la articulacién de diferentes
programas, del disefio de un plan de trabajo y de la accién concreta en el territorio. Los

objetivos de este Plan son:

- Propender a la Inclusién socioeducativa de los jovenes para que retomen,

permanezcan y egresen de la escuela secundaria.
- Restituir el derecho a la educacién obligatoria.

- Generar articulaciones interinstitucionales que potencien el impacto vinculado con la

escolarizacion.

- Elaborar trayectorias alternativas escolares que posibiliten el desarrollo de los

aprendizajes a mas jovenes en la educacion secundaria.

Diseino curricular

En la reforma curricular de todas las escuelas secundarias orientadas se avanzé con
la participacion de los docentes, quienes asistieron a foros realizados en todo el territorio
provincial, y se aprobaron las estructuras curriculares para al Ciclo Orientado de la Educacién
Secundaria (3°, 4° y 5° afio). Esto se realizd bajo el criterio de pensar a la educacion
secundaria como la formaciéon para el mundo laboral, para la continuidad de estudios

superiores y para el ejercicio pleno de la ciudadania.
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A partir de la aprobacion de la reforma curricular las escuelas ofrecen los titulos de
bachilleres en Agro y Ambiente; Arte; Ciencias Naturales; Ciencias Sociales; Ciencias
Sociales y Humanidades; Comunicacién; Educacion Fisica; Informdtica; Economia y

Administracion; Lenguas y Turismo.

La escuela secundaria ofrece una variedad de orientaciones, en algunos casos hace que los
estudiantes lleguen a elegir la terminalidad que en definitiva no es acorde a su vocacién o
que no les proporciona oportunidades de trabajo dependiendo de las circunstancias
temporales, esto debido a diferentes factores, como ser falta de orientacién y conocimiento
de las incumbencias de cada titulo, por ejemplo. Lo que importa es que, aun eligiendo el
titulo adecuado a las circunstancias, la formacién deberia contribuir a ser integral y vélida
para facilitar a los alumnos a continuar estudios superiores y/o insertarse en el mundo del

trabajo adecuadamente.
1.2 Descripcion del problema.

En este apartado se describe el problema que serd atendido en la propuesta, enuncidndolo y

detallando los efectos que producen en la poblacién estudiantil.

En este nivel educativo [secundaria], persisten problemas graves a pesar de los esfuerzos y
las acciones realizadas. Entre los problemas se destacan la pérdida de sentido de la educacioén
media para importantes sectores, la inequidad en los resultados educativos y en el egreso del

ciclo bésico, en detrimento de los sectores socioeconémicos mds pobres del pais.

En funcién de la importancia de este nivel educativo y de los retrasos que se arrastran desde
hace muchos afios, existe acuerdo en otorgarle un tratamiento prioritario en los proximos
cinco afios a las politicas educativas en educacion media basica, vinculdndolas ademas a otras

politicas dirigidas a los adolescentes (salud, cultura, proteccién social).

Los objetivos fundamentales que deben alcanzarse en forma integral son: 1) que todos los
adolescentes culminen la educacion media bésica, 2) reducir las tasas de repeticién y, 3) la
mejora de los aprendizajes para una adecuada integracion social de los adolescentes. (Frente

Amplio et al, 2010, items 3.1-3.3)
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Evaluacion de la calidad educativa:

Cuando se habla de evaluacion del sistema educativo no se hace referencia tinicamente a
evaluar el logro escolar. Es decir, se tiene por un lado la evaluacién del logro escolar y por
otro, la evaluacion de las metas del proceso educativo. Evaluar el logro escolar corresponde
a la medicion del efecto que tiene el sistema sobre los estudiantes, es lo que permite
confrontar los diversos factores que influyen en su rendimiento. El logro de algtin objetivo o
conducta es la meta del proceso educativo. El estudiante deberia adquirir o desarrollar
caracteristicas, que no poseia al entrar al proceso, durante su permanencia en el sistema. El
proceso educativo consiste en la interrelaciéon de objetivos, experiencias de aprendizaje y
evaluacién estudiantil. Por lo tanto, cuando se evalda el sistema se hace referencia a la
relacion entre evaluacién de objetivos, de los docentes, de los factores que influyen en el
proceso (textos, establecimientos, padres, etc.) directores de establecimiento, ambiente,
caracteristicas personales de los alumnos, como autoestima, influencia familiar, condiciones

de vida, nutricidn, etc. (Arancibia, 1997)

Desde 1993, se desarrollan los Operativos Nacionales de Evaluacién (ONE) e
Internacionales en la Provincia de Santa Fe. Se inscriben, estas acciones, en el marco de la
Ley de Educacién Nacional Nro. 26.206, y en las funciones establecidas en el Plan Nacional
de Evaluacion de la Calidad Educativa, para el periodo 2010-2020, aprobado por el Consejo
Federal de Educacion. (Educacion M. d., Disefio Curricular - Educacién Secundaria
Orientada, 2014). El objetivo principal es conocer las debilidades y fortalezas del Sistema
Educativo, como asi también lo que saben y son capaces de hacer los alumnos. Segin el
informe, la Argentina desde el origen de los operativos (1993) ha realizado un gran esfuerzo
y ha alcanzado importantes logros en materia de evaluacién de los procesos de la calidad
educativa de los aprendizajes de los estudiantes. A partir del afio 2010 por Resolucién 116/10
acordada en el Consejo Federal de Educacién los Operativos Nacionales de Evaluacion

tienen un periodo de tres afos, como las pruebas internacionales.

24



Estudiantes que no terminan el secundario

Por su parte, el nivel secundario, que ha aumentado su cobertura, sigue presentando una serie
de fenémenos que hacen que el nimero de egresados sea bajo. A continuacién, se muestra
en grafico los porcentajes de los estudiantes que terminan la escuela secundaria, que describe

la situacion en la region de nuestro pais, Argentina:

Grifico 1: Porcentaje de acceso y terminalidad en educacion secundaria América Latina, 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a SITEAL. Perfil de paises 2010.

Argentina tiene un alto porcentaje de acceso a la secundaria, significando que la mayoria
tiene la posibilidad de ingresar y cursar la escuela de nivel medio, pero no ocurre lo mismo
con el nimero de egresados que pasa a ser bajo. Estos nimeros son anteriores a la
implementacion de un programa de egreso. En la gréfica siguiente se observa la Argentina
ubicada en quinto lugar con respecto a paises latinoamericanos, el porcentaje de adolescentes
de 17 afios no escolarizados es del 23 %. Tasa suficiente para ser tenida en cuenta a la hora

de generar nuevas politicas publicas.
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Grafico 2: Porcentaje de adolescentes de 17 afios no escolarizados. 2011-2012
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Fuente: Elaboracién propia en base a:

1. Datos 2011 (SITEAL). Perfiles de pais.

2. Education at glance 2011 (Datos 2009, poblacién de 15 a 19 arios)

(consulta de base de datos en 2012) y OCDE (2011) Education at Glance.

* Tomado como promedio de los paises seleccionados
Consideramos en el siguiente gréifico, la situacion en la Provincia de Santa Fe. Se entiende
como abandono interanual a la proporcién de alumnos que estando matriculados en el ciclo
lectivo 2014 en educacion secundaria comun no aparecen inscriptos en el afno 2015 en la
misma oferta en la cual se encontraban inscriptos. La diferencia con el abandono anual es

que éste se refiere al abandono entre el inicio y el final de un mismo ciclo.

Grafico 3: Tasa de abandono interanual por afio de estudio. Afio 2014
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Fuente: Direccién General de Informacién y Evaluacién Educativa. SiGAE Web
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Por lo que se observa en el grafico se infiere que en el tltimo afio de cursado del secundario
es cuando se produce el mayor porcentaje de abandono, es decir, al completar el cursado dan
por terminada la asistencia a la escuela y no llegar a concluir el nivel medio. Los casos se

deben a que adeudan materias y no concurren a los exdmenes para su aprobacion.

Figura 2: Tasa de no promocioén por region provincial. Ao 2014

Mapa N® 15: Tasa de no promocidn por regldn provncial. Afio 2014
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En el nivel secundario se observa un incremento del 11,7 % en 2011 respecto de 2008. Por

su parte, el nivel superior muestra un aumento del 6,0 % en su matricula.

Cuadro 1:Matricula Educaciéon Comiin segiin Nivel. Ciudad de Santa Fe. Periodo 2008-2011

Matriculas Totales de establecimientes educativos provinciales por niveles™

SUPERIOR NO
ARO INICIAL PRIMARIO SECUNDARI?  UNIVERSITARIO
2008 15.673 51.934 26.995 9.620
2009 15.677 52267 29.224 10.323
2010 15.215 51.902 29.710 10.273
201 15.353 52172 30.154 10,197

Fuente: Direccion General de Informacién y Evaluacién Educativa Ministerio de Educacion

de la Prov. de Santa Fe

En relacion con el tipo de gestion a lo largo del periodo, en el nivel secundario donde el 59,2
% asiste a establecimientos oficiales. En relacion con el nivel superior no universitario, se
observa una distribucién por partes iguales: en promedio el 50,5 % de la matricula asiste a
establecimientos de gestion privada y el 49,5 % a los de gestion publica. Un indicador de
interés que permite evaluar el acceso a la educacion lo constituye la cobertura; el mismo
refiere a la relacion entre el nimero de nifios y jovenes en edad escolar y aquellos que
efectivamente asisten a la escuela; actualmente la disponibilidad del mismo se ve dificultada

por la falta de datos del Censo 2010 a nivel localidad.

Grifico 4: Evolucion de las tasas de escolaridad. Nivel Secundario. Total del pais y Santa Fe. Afios 2001-2012S
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Se observa una evolucion positiva de la poblacion de educandos, en los ultimos cuatro afios,

desde 2008 hasta 2012, tanto, en el total del pais como en la Provincia de Santa Fe.

Grafico 5: Evolucion de las tasas de escolaridad. Nivel Secundario en el sector de gestion estatal
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Al realizar la comparacién de la evolucion de la cantidad de educandos en el sector de gestion
estatal, entre los afios 2008 y 2012, se observa que tanto, en Santa Fe como en el pais, no
evoluciona en aumento como lo hace la poblacién de educandos en general. Esto permite

inferir que el aumento se estaria dando en el sector de gestién privada.

En la region, las grandes diferencias que persisten en el acceso a la educacion estdn
relacionadas con el estrato de ingresos al que pertenece la familia, con el dmbito donde

residen los nifios y jévenes, y con la etnia a la que pertenecen.

Ambito de residencia: Se observa que las interrupciones escolares definitivas se producen
en las dreas urbanas a partir de los 14 afios, en las dreas rurales a partir de los 12. También el

rezago de edad en las dreas rurales asume valores altos en edades mds tempranas que en las
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areas urbanas (SITEAL, 2006). Asi, la proporcién de poblacién joven rural, aquellos que
acceden a mds de nueve afios de instruccidn es significativamente inferior a la que muestran
sus pares de las zonas urbanas; sucediendo a la inversa con las poblaciones que tienen cinco

afios de cursado. (Morduchowicz y Duro, 2007).

El gréfico siguiente muestra a los alumnos no promovidos y con abandono anual por 4mbito.
La comparacién advierte que, para el primer indicador -alumnos no promovidos- el
comportamiento que adquiere el indicador por afio de estudio es similar para los dmbitos

rural y urbano.

En el caso del abandono anual, se evidencia que el &mbito urbano arroja valores mayores que
el rural en todos los afios del nivel a excepcion del Sto. Al agudizar el andlisis de ambos
indicadores se puede establecer que, en el dmbito rural en casi la totalidad de los afios de
estudio, los valores son levemente mejores que en el &mbito urbano, en promedio 0,6 puntos

porcentuales en la no promocién y 1,1 en el abandono anual.

Grafico 6: Tasa de no promocién y abandono anual por ambito y afio de estudio. Afio 2014
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En el Gréfico a continuacion, se observa que tanto la tasa de no promocién como la de
abandono anual es mayor para el sector estatal. Comparando los totales, el indicador de no

promocion duplica al sector privado y lo cuadriplica en el abandono anual.

Al indagar la informacién por afio de estudio en la no promocion se puede establecer que de
Iro. a 3er. afio la tasa de gestion estatal duplica los valores adquiridos por la gestion privada.
En 4to. afio esta relaciéon aumenta, triplicando sus valores para finalizar en 5to.afio donde se
aprecia una diferencia minima. Siguiendo con la no promocidn, en el sector estatal el valor
del indicador para el ler. y el 5to afio. es similar. En cambio, en el sector privado el valor
relativo del ler. afo es la mitad que en el ultimo afio de estudio. Ademads, puede observarse

un descenso abrupto que sufre la tasa en el 4to. aflo para ambas gestiones.

Otro dato para destacar es la disminucién paulatina de la tasa de no promovidos a medida
que avanza la trayectoria por afo de estudio para ambas gestiones y, como ya se mencionara,
el incremento en el 5to. afio obedece a la inclusién de aquellos estudiantes que no egresan
por adeudar materias. En el abandono anual la tendencia es similar hasta el dltimo afo de
estudio inclusive, diferencidndose asi de la no promocién donde en Sto. afo el indicador
crece. Para finalizar, se puede inferir que para la gestion estatal de cada 2 alumnos que no
promocionan existe 1 que abandona. En cambio, en el sector privado por cada alumno que

abandona, existen otros 4 que no promocionan.

Grafico 7: Tasa de no promocién y abandono por gestion y afio de estudio. Aiio 2014
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Estrato socioeconémico: existe una relacion entre pobreza y oportunidades educativas; se
observa un fenémeno de la pobreza urbana y su correlato de desigualdad educativa.
Analizando las conclusiones del informe Panorama Social de América Latina 2001-2002 de
la CEPAL, en las zonas urbanas, en 11 de los 17 paises, més de la mitad de los nifios que
interrumpen sus trayectorias escolares provienen de hogares de menores ingresos.” (Lopez,

2005: 43).

Caracteristicas culturales del Hogar: Se comprueba, a través de un andlisis realizado por
SITEAL, que se ha producido un aumento de los afios de estudio de los jovenes de 18 a 24
aflos, pero que ese incremento no ha favorecido mas a los jévenes provenientes de hogares
de menor nivel socio- econémico; por el contrario, el aumento se muestra dependiente del
nivel educativo alcanzado por los adultos, de modo que se verifica la persistencia del proceso

de transmision intergeneracional de las desigualdades educativas (SITEAL, a).

La incidencia de la condicion socioecondmica se ve reflejada en el Grafico siguiente donde
puede observarse que las posibilidades de no promover o abandonar varian
considerablemente, aumentando a medida que empeora la situacién socioecondmica del
establecimiento. Particularmente, la tasa de no promocién de las escuelas con nivel
socioecondmico deficiente (23%) es casi 4 veces mds que el indicador de las escuelas con
coeficiente socioecondmico bueno (6,6%). Asi también, en los establecimientos tipificados
como regulares el indicador por poco triplica (17,6%) al valor asumido por la condicién
buena. En el abandono anual, la brecha es mucho més profunda. La tasa de las escuelas con

nivel socioeconémico deficiente (15,6%) es 15 veces mayor al indicador de las escuelas con
nivel socioeconémico bueno (1%). De la misma manera, los establecimientos caracterizados

como regulares (7,6%) presentan valores 7 veces por encima que el indicador para los de

condicion buena.

Al mirar el dato desde la condicién socioecondmica, se puede decir que en los
establecimientos tipificados como deficientes de cada 2 alumnos que no promocionan otro
mas estara abandonando. En cambio, en la condicién socioecondmica buena, de cada 6
alumnos que no promocionan otro abandona. (Educaciéon M. d., ANUARIO 2014, 2014, pag.
100)
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Grifico 8: Tasa no promocién y abandono anual por coeficiente socioeconémico del establecimiento educativo. Afio

2014
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La permanencia en el sistema escolar de la poblacion vulnerable parece realizarse a costa de
la sobreedad, que sigue aumentando por efecto de la repitencia. La sobreedad suele ser la
antesala de la interrupcion de la trayectoria escolar; pero la interrupcion no parece ser de una
vez y para siempre, sino que esto permite pensar en interrupciones temporarias y reingresos
fallidos que explicarian el incremento de la sobreedad en un contexto de atenuacién de la
repitencia sin mejoras proporcionales en las tasas de egreso. (Terigi, Las cronologias de
aprendizaje: un concepto para pensar las trayectorias escolares, 2010). Cabe estipular que,
dentro de estos fendmenos generales destacados, la situacion de las trayectorias escolares
reales de los niflos, adolescentes y jévenes es diversa. Esto implica la necesidad de considerar
las condiciones especificas de cada caso, que da lugar a la comprensién adecuada de los
fendmenos y explica las distintas situaciones que plantean margenes de acciones diferentes
para el planeamiento. Resulta imposible establecer una generalizacion absoluta dado el

amplio espectro de trayectorias reales.
Repitencia:

La repitencia es un indicador que permite dimensionar un aspecto especifico de las

trayectorias escolares: la situaciéon de aquellos estudiantes que, habiendo cursado, no
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alcanzaron a acreditar los saberes exigidos para promover al afio inmediato superior y que

deben retomar, en el ciclo lectivo siguiente, inscribiéndose en el mismo afio de estudio.

Este indicador, por lo tanto, se encuentra asociado a los niveles de no promocién que se

manifiestan en el nivel secundario.

Estos adolescentes permanecen en la escuela con sobreedad respecto al afio que cursan vy,

aunque contindan en el sistema educativo, poseen mayores riesgos de volver a repetir o

abandonar. (Educacién M. d., ANUARIO 2014, 2014).

Para los especialistas es uno de los antecedentes mds importantes de la desercidn.
Operacionalmente el indicador se obtiene a través de la tasa de repitencia que es el porcentaje
de alumnos matriculados en un grado/afio de estudio dado en un nivel de ensefianza en
particular que se registran al siguiente afio lectivo como alumno repitente. Se considera como
uno de los elementos constitutivos del desgranamiento escolar, aunque implique, sin
embargo, la permanencia del alumno dentro del Sistema (Fanfani, 2007). La repitencia se
vincula estrechamente con los factores enddgenos del Sistema Educativo y son dichos
factores la principal causa de los indices de repeticién. Sin introducirnos en anélisis que no
corresponden a la finalidad del presente trabajo, destacamos que los factores externos al
Sistema (exdgenos) tienen gran incidencia también en los valores de repeticion. Ello puede
deberse a dichos factores en si mismos y a las vinculaciones entre la Escuela y el Medio en
el cual se inserta, como las condiciones familiares, ambientales y econdmicas. (ANUARIO,

2010, pag. 42).
Relacion abandono anual-sobreedad (Razones de Odds)

De la caracterizacion del indicador de abandono desarrollada en los pérrafos previos, surge
como punto interesante a abordar la posible asociacion entre la situacion de abandono anual
y los afios de sobreedad del alumno. Para analizar mds en detalle esta asociacion, se utiliza
una medida estadistica denominada Razones de Odds. Las Razones de Odds se definen como
la posibilidad de que una condicidn se presente en un grupo de poblacién frente al riesgo de
que ocurra en otro. En epidemiologia, la comparacion suele realizarse entre grupos humanos

que presentan condiciones de vida similares, con la diferencia de que uno se encuentra
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expuesto a un factor de riesgo mientras que el otro carece de esta caracteristica. Por lo tanto,

la Razén de Odds es una medida de tamano de efecto.

En nuestro caso, vamos a utilizar esa medida para determinar si la sobreedad del alumno
tiene algun efecto sobre su condicién de abandono. A los fines de ejemplificar lo expuesto,
si se parte de dos grupos de estudiantes (Grupo A 'y Grupo B), una Razén de Odds del Grupo
B versus el Grupo A igual a 2, indicaria que el Grupo B tiene el doble de chance de abandonar

respecto al Grupo A.

La distincién de los estudiantes en funcion de la cantidad de afios de sobreedad (1 afio, 2
afios, 3 y mds afios) permite caracterizar a los alumnos segun las experiencias de fracaso que
acumulan durante su transito por la vida escolar. Asi, un afio de sobreedad (sobreedad simple)
es representativo de quienes ingresaron tardiamente, repitieron o abandonaron

temporalmente, lo mismo aplica para 2 o mds afios de sobreedad (sobreedad avanzada).

Segtn se muestra en el Grafico N° 42, para los estudiantes agrupados segtin los afos de
sobreedad, las tasas de abandono anual son 12,7%, 26,4% y 41,1% , para alumnos con 1,2 y
3 0 mas afios de sobreedad respectivamente. Se observa un incremento del abandono a
medida que los afios de sobreedad aumentan, es decir, se observa que el riesgo de que un
adolescente abandone es mayor cuantos mds afios de sobreedad tenga, obteniéndose

resultados que indican que 4 de cada 10 alumnos con 3 y més afos de sobreedad abandonaron
en el ano 2014.

Los numeros indican que de los alumnos que asisten al secundario cuya edad es
cronolégicamente acorde con la exigida por la reglamentacién vigente (edad tedrica), un

1,8% presenta situacion de abandono. (Educacion M. d., ANUARIO 2014, 2014, pag. 101).

Grafico 9: Tasa de abandono anual por condicion de edad. Ao 2014

45

Tedrica 1 Aho 2 Afos 3y més afios

Condicion de edad

35



Desercion escolar

Segun las tendencias generales del sistema, puede producirse un alto grado de abandono
durante el Primer Ciclo de Educacion Primaria, por causas tales como: Distancia a la Escuela
(zonas rurales, costos de transporte, etc...), Negligencia de los Padres (término genérico que
puede referir a circunstancias diversas tales como dificultades socioecondmicas, expectativas
familiares con respecto a la escuela no satisfechas, etc...) y Bajo Rendimiento Pedagégico
(originado en causas diversas: carencias nutricionales que provocan deficiencias psicofisicas,
falta de adaptacion a los esquemas de organizacién institucional, modalidades de vinculacién
diferentes con respecto a las de la familia, etc..). Teniendo en cuenta lo antedicho, los motivos
de cambio, abandono y desercidn escolar tienen estrecha vinculacién con las condiciones
socioecondmicas, culturales y geografico-ambientales. Podemos evidenciar entonces gran
cantidad de situaciones particulares, donde se entrelazan posibilidades institucionales y del
contexto. Existen factores enddgenos o propios del Sistema Educativo que consideran la
estructura y funcionamiento del mismo, como asi también de los establecimientos incluidos
en €1, con sus debilidades y fortalezas institucionales. En cuanto a los factores exégenos o
exteriores al Sistema Educativo, consideramos situaciones personales, familiares,
idiomaticas, etc. que constituyen condicionantes de la Educacién Escolar por cuanto
representan ventajas o limitaciones al proceso educativo institucional. El dato se obtiene
mediante declaracion jurada de los establecimientos educativos, en la planilla
complementaria del Relevamiento Anual Estadistico. Segun surge de tal fuente, algunas
causales de abandono pueden ser: - Trabajo del menor. - Enfermedad. - Distancia a la escuela.
- Razones econdmicas. - Negligencia. - Bajo rendimiento pedagdgico. - Extra-edad. -

Repeticidn reiterada.

Analisis de informacion del ciclo lectivo 2008

Con respecto al Nivel Secundario, el cual cuenta con 211.763 alumnos, se observa que
abandonaron la escolaridad 15.931 alumnos, con una tasa de 7,52 %. Si se considera el Sector
Estatal, la tasa de abandono asciende en valores relativos al 9,95 %, mientras que el Sector

Privado alcanza un 2,50 %.

36



Cuadro 2: Tasa de Abandono en el Nivel Secundario por Sector Educativo segiin Nodo

Alumnos que Tasade Alumnos que  Tasa Alu__m Tasa de

AUmInGs | pandonaron  Abandono UM% pondonaron  Abandona. U™ shandanaron  Abandono

Total Genera - Sector Educativo
Sector Privad .

% Y %
Total General 211.763 15.931 752 142.737 14.208 9,95 69.026 1.723 2,50
Rafaela 20.490 1.477 721 15.446 1.278 8,27 5.044 199 3,95
Reconquista 18.720 1.513 8,08 13.598 1.265 9,30 5.122 248 4,84
Santa Fe 52.665 3.797 7.21 36.001 3.341 9,28 16.664 456 2,74
Rosario 106.701 8.147 784 68.491 7.448 10,87 38.210 701 1,83
Venado Tuerto 13.187 997 7,56 9.201 878 9,54 3.986 119 2,99

Nota: Matricula: Datos al 30/04 pertenecientes al Relevamiento Anual 2008.
Abandono: Datos al ultimo dia del ciclo lectivo 2008 pertenecientes al Relevamiento Anual 2008.

FUENTE: Direcciéon Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Eductariva

DiNIECE. Ministerio de Educacién de la Nacién (2003)

Breves consideraciones sobre los alumnos no promovidos y abandono anual

Del conjunto de estudiantes matriculados al dltimo dia de clase, algunos no logran aprobar
el afio luego de los periodos de exdmenes complementarios de diciembre y febrero/marzo, al
no haber podido cumplir con los requisitos de aprendizaje. Estos estudiantes no alcanzan las
condiciones para cursar el afio de estudio inmediato superior, componiendo el universo de
los estudiantes no promovidos. Es, ademads, interesante advertir que, si se analiza la situacion
en el dltimo afio del secundario, estos estudiantes quedardn con asignaturas o espacios

curriculares pendientes, es decir, que no egresardn en ese ciclo lectivo.

Existe también otra interrupcion en la trayectoria escolar: el abandono anual. Este fendmeno
aparece cuando el alumno se inscribe al inicio de un ciclo lectivo, pero deja de asistir a la

escuela antes de finalizar el mismo y por lo tanto no logra aprobar el afio.
Este abandono puede ser:

- Temporario: Corresponde a aquellos estudiantes que abandonaron, pero se

reinscribieron al afio siguiente en el mismo afio de estudio (reinscriptos).

- De transicion a otra oferta: por cambio a otra oferta de educacion formal o no formal.
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- Definitivo: por alejamiento permanente del sistema educativo sin reintegrarse a él.

Tasa de no promocién y abandono anual por aiio de estudio

En el Grafico siguiente, se observa una disminucién paulatina de la Tasa de no promocién
del ler. al 4to. afio de estudio. El incremento de 5to. afio obedece a que en este porcentaje se
encuentran incluidos los estudiantes que permanecen adeudando materias y por esta razon no
promueven. En el caso del indicador de abandono, se puede observar una continua
disminucidn de ler. (13,2%) a 5to. ano (1,5%) siendo el dltimo afio el que registra la caida
mds abrupta respecto del afio anterior (4,5 puntos menos). Estos valores ponen en evidencia

que el abandono es 10 veces menor en el tltimo afio de estudio respecto del primero.

Grafico 10: Tasa de no promocion y abandono anual por afio de estudio. Afio 2014
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Fuente: Direccion General de Informacion y Evaluacion Educativa. SiGAE Web

1.3 Consecuencias que produce no terminar la secundaria.

Las trayectorias no encausadas, no contribuyen a seguir estudios superiores, ni a una
insercion adecuada al mundo del trabajo. En este apartado se describen las consecuencias por

las interrupciones educativas. Todo esto siempre con la necesidad de encontrar en qué medida
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y de manera tiene su influencia el transito por la escuela secundaria en el ingreso,

permanencia y egreso del nivel superior; o también en la insercién al mundo del trabajo.

Se analizan diferentes caracteristicas de la vida de los estudiantes en el nivel superior, de
manera de encontrar la relacion existente entre las trayectorias escolares en el secundario con
las de nivel superior. Todo esto manifiesta la necesidad de formar a los chicos en el
secundario para que puedan elegir con buenos criterios de seleccidn las carreras a seguir, una
vez terminada la escuela de nivel medio. La demanda de capacitacién permanente es una
caracteristica del mundo del trabajo, en la actualidad, lo cual determina que los estudiantes
en sus cursadas por el secundario deban fortalecer, nutrir sus trayectorias para estar

preparados para esta transicion, tanto al mundo del trabajo como el de los estudios superiores.

Diferencias en la participacion en el mercado laboral

Para evaluar la participacion en el mercado laboral de los desertores en comparacién con
quienes s6lo han completado la escuela media, se hace un andlisis mediante diversos

indicadores con vinculo al empleo. Esto importa si los alumnos terminaron la secundaria.

Se analizan a continuaciéon Algunos Indicadores del mercado laboral seleccionados, al
efectuar una comparacion entre los estudiantes con educacion media completa, los desertores

de la educacién superior y los egresados de 25 a 35 afos por pais seleccionado.

Grafico 11: comparacion entre los estudiantes con educacion media completa, los desertores de la educaciéon superior

y los egresados de 25 a 35 ainos.

Tasa de desocupacion

Fuente: Parrino (2005, pag. 10).
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Se observa en el grafico que los que tienen educacion superior, aunque sea incompleta se ven
favorecidos por los indicadores. Al realizar la comparacion de los dos grupos de barras, en
Argentina se observa que la tasa de desocupacién es menor en el caso de quienes han
abandonado sus estudios, por lo tanto, es mayor la tasa de empleo; menor el porcentaje de
sobreocupados y menor el promedio de horas trabajadas, que las correspondientes a los

estudiantes que sélo efectuaron escolarizacién de nivel medio.

Esta situacion descripta se repite en los otros paises como Chile y Brasil respectivamente,
todos indicadores actiian con el mismo comportamiento. Se puede ver en los graficos que la
situacidn es mejor en cuanto a los estudiantes que cursaron algunos afos en nivel superior (y
no egresaron) con respecto a quienes completaron nivel medio y no siguieron estudiando.
También se observa esta diferencia entre los egresados del nivel superior con respecto a

aquellos estudiantes que abandonaron estudios superiores 0 no los iniciaron nunca.

Estas conclusiones invitan a hacer el intento de sostener las trayectorias educativas, no sélo
por el hecho de incentivar a continuar con los estudios una vez terminado el nivel medio,

sino por las razones siguientes:

Si se consideran en el orden, quienes solo completaron el nivel medio, quienes iniciaron
estudios superiores y quienes los completaron, la tasa de desocupaciéon toma valores
decrecientes. Ocurre igual comportamiento cuando se describe la tasa de sobreocupados;
mientras que los valores crecen si se trata de la tasa de empleo. Por lo tanto, se puede concluir
la importancia que tiene la continuacion en los estudios superiores, mds alld de egresar.
Parrino dice: abandonar un estudio universitario produce frustraciones, el mercado
reconoce a quien participo de la ensefianza superior y lo favorece; esto indica que puede

capitalizarse el estudio realizado, aunque no se lo haya completado.
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Grifico 12: Desocupacion segiin afios de estudio. Latinoamérica y OCDE
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Fuente: América Latina: SITEAL. Base de datos; OCDE Education at glance 2011, datos 2009.

* El indicador no es completamente compatible. Se tomo “Hasta secundaria baja” como 6 a 9;
“Secundaria alta y no terciaria” como 10 a 12 y Terciaria como 13 y mas.

En el grifico anterior se observa que la desocupacién pasa a ser menor cuando los afios de
estudios pasan los 13 afios o mas. El egresar de la secundaria y cursar afios del nivel superior
reduce la posibilidad de estar desocupado. Este estudio se realizé desde el 1995 al 2010, y

aun no se volvid a repetir.
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Para la Argentina, la escuela primaria y secundaria estdn en condiciones similares, el retorno
diferenciado cuando se logré el nivel terciario. En algunos paises de Latinoamérica, si se
tiene primaria solo, el poder adquisitivo es mucho menor que si se tiene el secundario
completo. En cambio, en Argentina, no hay diferencia entre tener primaria o primaria y
secundaria completa. Terminar por si mismo la secundaria no tiene mucho sentido, sino si es
para seguir estudiando. Importa porque tener el titulo secundario habilita, ofrece mayor
posibilidad de continuar con los estudios de nivel superior.

Cuadro 3: Afios de estudio promedio y tasas de retorno de la educacion, alrededor de 1990 y 2002. 13 paises de
América Latina.

AMERICA LATINA (13 PAISES): ANOS DE ESTUDIO PROMEDIO Y TASAS DE RETORNO DE LA EDUCACION,
ALREDEDOR DE 1990Y 2002

(Areas urbanas)
Promedio de afios de estudio . Tasas de retorno de la educacion
Todos los niveles Primaria Secundaria Terciaria
Afioinicial | Afiofinal | Afioinicial | Afiofinal | Afioinicial | Afofinal | Afoinicial | Afiofinal | Afioinicial | Afio final
Argentina® 106 10 012 011 0,06 0,05 0,2 010 0.5 013
Bolivia® 108 109 012 0,4 0,08 0,05 0,08 0,05 0,13 021
Brasil 69 88 019 017 016 0,11 0.2l 017 025 0.5
Chile 12 120 016 0,8 0,08 009 0,15 013 022 0.4
Colombia 93 12 015 0,11 012 0,05 0,2 010 0,16 013
Costa Rica 96 103 011 013 007 005 0.1 01 0.1 016
El Salvador 91 94 010 0,10 007 007 0,15 011 0,15 0.8
Guatemala 10 95 013 0,15 0,10 009 015 016 0,11 0,16
Honduras 16 86 015 0,14 012 010 016 0,14 0,17 016
México: 85 101 013 0,13 007 0,05 0,15 01 0,15 017
Nicaragua 18 78 0,14 0,14 009 010 0,15 0,10 0,15 0.8
Panama 10 139 0.4 0,14 0,06 0,11 0.3 0.1 0.17 0,18
Uruguay 89 102 012 01 008 005 0.2 010 0.12 0,15
Promedio simple 9.1 102 0,14 0,14 009 0,08 0,14 012 0,15 0.8
Desviacion estandar L5 13 002 002 0,03 003 0,03 003 004 0,04

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Dante Contreras y Sebastidn Gallegos, "Descomponiendo la

desigualdad salarial en América Latina: ;Una década de cambios?", 2006, inédito.

* Gran Buenos Aires.

b Ocho ciudades principales mds El Alto.

¢ Los datos sobre afos de escolaridad de 1989 se obtuvieron indirectamente. A los ciclos declarados completos se les asigné el nimero de afios co-
rrespondiente y a los demds se les aplicd el siguiente criterio: primaria incompleta, 4 afios; secundaria incompleta, 8 afios; preparatoria incompleta, | |
afos; universitaria incompleta, 14 afios; universitaria completa, | 7 afios; estudios de posgrado, |9 afios.

Fuente: CEPAL (2006, p.102).
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Grifico 13: Evolucion de los ratio de retorno de la educaciéon por nivel. Argentina Brasil Chile y

México, 1995 - 2010

FIGURA 2.12. Retornos a la Educacién
PANEL A. Argentina PANEL B. Brasil
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Notas: Trabajadores asalariados. Poblacion en edad de trabajar. Fuente: LCRCE con datos de SEDLAC.

1.4 El rol de la escuela media hoy

Se describe la situacion actual de la escuela, su rol, cambios en el mundo y por ende, provocan
los cambios respectivos en la institucidn escolar. A continuacidn, el andlisis del escrito por

Daniel Korinfeld:

En particular, la crisis se acentda en la escuela media. En Latinoamérica la escuela cambia
su rol, pasa a intensificar sus funciones asistenciales bésicas, la escolarizacion de nifios y
jovenes se ve afectada por la realidad socioeconémica de los pueblos. En la década de los
noventa la educacion publica se postula como una “educacion general basica”, lo cual la
posiciona en un “minimo de educacién”, que no podra garantizar un futuro con empleo.
Tampoco forma a los estudiantes en el habito de estudio, por lo tanto, son vulnerables a la
hora de responder a las exigencias del nivel de estudios superiores. Esto como consecuencia

de las nuevas logicas de la relacion entre Estado, sociedad y mercado.

También la escuela se ve obligada a reubicarse en el contexto actual debido al impacto de las

nuevas tecnologias y la omnipresencia de los medios de comunicacion. Dicha reubicacion
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demanda que se realice una selecciéon de conocimientos que tengan sentido, se repiense el

formato escolar, la funcion del docente y la modalidad pedagdgica.

Los docentes trabajan, “como si”” estuviesen frente a un sujeto pedagégico ideal, el cual se
construy6 en momentos de su formacién como profesores. Por eso a la hora de estar frente
al estudiante “real”, se encuentran con ciertas diferencias con respecto a lo imaginado sobre

su practica docente.

De parte de los profesores se tiene su reclamo de que a los estudiantes les faltan
conocimientos previos, no tienen capacidad de comprension de consignas, falta de hébitos
de estudio, conductas inadecuadas para el aula universitaria. También deducen que el nivel
adquirido en el nivel medio es muy bajo. Los docentes notan que los chicos tienen un nivel
de ausentismo que incide en el rendimiento académico, no presentan interés por lo que deben
aprender, a veces cuestionan, hasta son irrespetuosos, demandan excepciones. Los docentes
también se ven demandados a mantener un nivel de atraccion en sus clases como si fuese un
showman para que las clases sean interesantes, y asi sucesivamente Korinfeld enumera
algunas otras consideraciones de parte de los docentes en la universidad, lo cual nos da una
idea de un perfil pobre de virtudes de cierta parte de la poblacion estudiantil. Lo cual se
deberia trabajar en forma conjunta de parte de los docentes a cargo de las diferentes cdtedras,
para inducir por medio de la practica docente a subsanar debilidades y fortalecer la formacion

académica.

Ante la situacién descripta, surge el planteo de la necesidad de producir cambios tanto, en el
sistema educativo del nivel superior como en el nivel medio. Describe demandas formuladas
tanto, por los docentes como, por los alumnos que no dejan dudas de que las trayectorias

educativas en el secundario deben fortalecerse.

Egreso del Nivel Medio. Insercion en el mundo laboral.

Ademads de la opcion de seguir estudiando una vez terminado el cursado de la escuela

secundaria, la otra opcién vélida es la insercion al mundo laboral. Esta situacién no quita que
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el chico que comienza a trabajar, no pueda estudiar. A continuacion, se realiza un andlisis del

mercado laboral y las posibilidades que genera la escuela secundaria.

Educacion y mercado del trabajo en América Latina frente a la globalizacion

En este apartado se intenta resumir los desafios que enfrenta la educacién en América Latina
y los principales resultados del logro educativo en el mercado del trabajo, ante los efectos de

la globalizacion. (Carlson, 2002, pag. 123)

Asi como interesa analizar las causas de la desercion en los estudios superiores, también es
de vital importancia hacer referencia y describir la insercién en el mundo laboral. Esto se
torna necesario a la hora de pensar en politicas publicas educativas para fortalecer las

trayectorias escolares en el nivel medio.

Tomando la referencia de Carlson, que considera que cuanto mayor es el nivel educativo se
generan resultados positivos en el mercado del trabajo (ingresos laborales y empleo).
Ademads, y sefiala que, los paises latinoamericanos estin en desventaja con respecto a sus

competidores globales, aunque se haya invertido mucho en reformas educativas.

“Desde mediados del decenio de 1970, un nuevo conjunto de prioridades ha comenzado
a influir en el discurso sobre la politica educativa en todo el mundo. Las nuevas
prioridades valoraron el desarrollo de la competitividad individual, nacional y global...
En la educacion, esto se tradujo en la mayor importancia atribuida a la calidad de la
ensefanza. Como consecuencia de las nuevas prioridades educativas, los dirigentes
politicos han iniciado en los dltimos veinte afios reformas encaminadas a lograr un
mejor ajuste entre los productos del sistema educativo y las necesidades de la

economia...” (ROEIMERS, ed., 2000)
Segtn la autora, se pueden enumerar cuatro problemas considerables:

v" El nivel de escolaridad ha subido més lentamente que en otras regiones en las
ultimas décadas. Los chicos abandonan la escuela tempranamente antes de

completar la ensefianza secundaria.
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v Las diferencias de logro educativo son grandes. Segtn el ingreso, la clase
social y la ubicacién geogréfica hay grandes disparidades en el nivel educativo

alcanzado dentro de cada generacion.

v Larentabilidad de la educacion es baja para aquellos que s6lo han cursado
los primeros afios de la ensefianza y también para los que tienen educacion
postsecundaria no universitaria. Y si consideramos la posicion geogréfica: la
rentabilidad es considerablemente mayor para las zonas urbanas que para las

rurales.

v La calidad de la educacion para los estudiantes de familias de bajos ingresos

es inferior.

En suma, la ensefianza estd profundamente estratificada en América Latina, situacion que no

corrige, sino que perpetia las desigualdades de ingreso. (Carlson, 2002, pag. 124)

En las ultimas décadas, los chicos lograron aumentar la escolaridad media en comparacion
con la de sus padres. A pesar de esto, no existe una mejora en las oportunidades para los

jovenes que provienen de hogares mds pobres. (CEPAL, 1998).

Los jovenes provenientes de hogares de ingresos mds altos estdn en ventaja con

respecto a lo que ganan, ain con el mismo nivel de instruccion.

El brindar los beneficios de una educacién y una capacitaciéon de buena calidad se
torna muy necesario y en especial para aquellos paises donde deben desarrollar su economia.

Y para esto deben contar con una base sélida de conocimientos técnicos.

No alcanza con tener mds y mejor educacién superior, también es necesaria la
estabilidad macroeconémica y medidas correctivas mesoeconémicas y microeconomicas,

para un crecimiento mds acelerado y equitativo.

Dos cuestiones fundamentales vinculadas a la politica educativa y laboral y sus

resultados:

1° El grado en que los paises latinoamericanos estdn alcanzando a sus competidores en el
ambito mundial o se estdn quedando rezagados en la formacién de capital humano, en cuanto

a la educacién secundaria superior y a la enseflanza técnica;
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2° El grado en que un mayor logro educativo se traduce en resultados positivos en el mercado

del trabajo.

Carlson, sefiala que la rentabilidad positiva de la educacién en el mercado del trabajo muestra
un panorama mucho mds ambiguo en los paises latinoamericanos, donde hay varios casos de
rentabilidad negativa. La relacion que existe entre la oferta y la demanda laborales es muy
fragil y complicada y ain mds con los efectos de la globalizacion. Las empresas
trasnacionales ejercen una fuerte influencia que remueve los mercados internos de trabajo.
Las decisiones empresariales, en especial cuando se recortan puestos de trabajo, producen un

impacto que se siente simultdneamente en varios paises.

La pérdida masiva de empleos ocurrida a lo largo de 2001 en América Latina es prueba
fehaciente de que los mercados internos del trabajo estdn cada vez mds expuestos a los shocks

internacionales y a las decisiones globalizadas (Carlson, 2002).

Segtn la autora, lo més conveniente en medidas a tomar por los trabajadores para adaptarse
a la globalizacion es obtener mas y mejor educacion. Es necesario, aunque esto no es
suficiente. Saber dénde se han creado empleos es beneficioso para enfrentar a la
globalizacion. Los servicios se han favorecido sostenidamente por el crecimiento del empleo
en las ultimas tres décadas. En ellos se ha dado el 95% de la creacion neta de empleos en la
region. Una manera de estar preparado para enfrentarse a la globalizacion es anticipdndose a
la demanda de trabajadores que generard el sector bancario y también el sector de la

tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC).

También los trabajadores se deben preparar adquiriendo conocimientos para conseguir,
mantener y/o cambiar un empleo, como ser cuando se altera la demanda de trabajadores y

hay despidos con la introduccion de nuevas tecnologias

La innovacién en materia de informaciéon y comunicaciones se ha acelerado a tal punto que
cada 18 meses se sucede una nueva generacion tecnolédgica. Por lo tanto, los empleos de hoy
pueden desaparecer en un aio y medio y ser reemplazados por otros que producen tecnologia
mas moderna. Desde otro punto de vista, para competir activamente por inversiones en este

rubro los paises necesitan contar con un capital humano altamente calificado que pueda
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adaptarse con rapidez a los cambios tecnoldgicos y con un capital humano semi calificado

que pueda producir buenos productos en forma confiable. (Carlson, 2002, pag. 125)

Lo que remarca la autora es que cada vez tiene mayor importancia la educacién, la
capacitacion y las competencias bdsicas (lectura, escritura, capacidad de resolucion de

problemas) en una economia globalizante.

Las politicas de educacion secundaria y superior y el mercado del trabajo:

El mantener y acompaiar a los estudiantes hasta que se gradien de la educacion secundaria
es el principal desafio para la region. Esto tendra impacto a corto plazo. El paso de la escuela
al mundo del trabajo y el participar en el grupo de trabajadores de jovenes de 15 a 29 afios,

mientras algunos contindan su educacion, son problemas en Latinoamérica.

Las crecientes exigencias de preparacion que imponen los mercados del trabajo, el aumento
del desempleo en los dltimos afos y las mayores expectativas econdémicas de los individuos
y las sociedades han dado lugar a una creciente preocupacion regional por asignar mayor
importancia a los programas de educacion técnica y vocacional en el ciclo final de la

ensefianza secundaria y en la educacion superior. (Carlson, 2002, pag. 129)

Educacion vocacional y capacitacion en el trabajo

Los trayectos superiores de la educacion secundaria se consideran cada vez mds, tanto como
la via para acceder a ocupaciones calificadas y bien pagadas como la antesala de la
universidad. Ya es un requisito minimo haber cumplido el ultimo ciclo de la educacion

secundaria y es considerado para ingresar en el mercado laboral.

En el caso de Argentina y Chile, existe una asistencia de mas del 40 % de los estudiantes de
los ciclos superiores de la ensefianza secundaria a escuelas técnicas y vocacionales. Dicha

cifra supera los casos de Espafia, Portugal y Japon.

Hace un tiempo, en Alemania existe el sistema dual de aprendices, en lo que respecta a la
capacitacion para el mercado laboral. Este sistema, adecuadamente adaptado al contexto
nacional, es en parte una solucién para perfeccionar el equipo de personal calificado que

necesita la region.
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Cabria estimular la experimentacion en este campo buscando formas locales adecuadas de
adaptar el sistema de aprendices a las idiosincrasias de las sociedades latinoamericanas.

(Carlson, 2002, pag. 132)

Preocupacion por elevar las tasas de retencion en el ciclo superior de la enseiianza

secundaria

La educacion en ciclo superior es una preocupacion prioritaria. El objetivo es elevar los
niveles nacionales de calificacion. Esto es necesario para el pais que quiera competir en la
economia global. Los paises latinoamericanos deben acentuar la tarea critica de ampliar la
educacion secundaria superior y la educacion terciaria no universitaria. Siendo esto el motor
principal para preparar la mano de obra calificada que necesitan las empresas de servicios,

industriales y agricolas.

Argentina estd mds avanzada con respecto a los demds paises de la regién y se equipara en
varios aspectos a los paises de OCDE, (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdémico) afirma Carlson. Sin embargo, registra tasas muy bajas de retencion. (Banco

Mundial, 2000).

La autora plantea la necesidad de proporcionar oportunidades de capacitacion técnica con
respecto a la educacién secundaria y mejorar la calidad y pertinencia de la educacién
superior. Trabajar especialmente en los programas universitarios de ciencias naturales y

aplicadas y de ingenieria.

El sistema de educacion superior tiene que adaptarse a las necesidades cambiantes de la
industria y los servicios. Se necesitan mecanismos eficaces de informacién sobre el mercado
del trabajo, como estudios de seguimiento de egresados y consultas periédicas con los
empleadores y los ex alumnos, para poder ajustar los programas de estudio. (Carlson, 2002,

pag. 131).

Remediando la desprofesionalizacion de la ensefianza superior

La desprofesionalizacion, segin Castro y Levy, se produce cuando existen mds aspirantes a
los puestos de trabajo que los que el mercado puede absorber. Esto es debido a la matricula

demasiado incrementada en los egresados del secundario. Por lo tanto, los graduados al no
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poder ubicarse en puestos acordes con sus estudios, optan por aceptar cualquier empleo que

encuentren.

A la hora de buscar empleo y no poder ubicarse en puesto que concuerde con sus titulos, los
egresados de educacion superior estdn en ventaja con respecto a los que no tienen estudios
superiores. Los titulos ayudan a encontrar mejor empleo, con mejor remuneracion, por lo que
muchos estudiantes de ciclo superior de secundaria optan por seguir estudiando con el

objetivo de obtener mayor rentabilidad.

Carlson expresa que el mayor nivel educativo alcanzado es producto, hasta el momento, de
una tasa alta de cesantfa. O sea, por falta de oportunidades de ser empleado, el joven decide

seguir perfecciondndose, hasta poder lograr una ubicacién en el mundo laboral.

Aunque la educacién tiene primera importancia en el mejoramiento de las politicas
microecondmicas de los paises latinoamericanos, las politicas educativas y las acciones en
este campo deben formar parte de un conjunto integrado de reformas a nivel micro, entre
ellas, por el lado de la demanda, la generacion de un entorno propicio para crear

oportunidades de trabajo de alta productividad. (Carlson, 2002, pag. 132).

Dos posibles soluciones al problema de la desprofesionalizacion:

Las proponen Castro y Levy. Ambas ya se aplican, pero deben ganar mayor reconocimiento

y ser respaldadas por una politica publica apropiada para que puedan rendir sus frutos.

- La primera es introducir “la educacion ciclo superior general” como una opcion formal
de la educacion en ciclo superior de secundario, con el objetivo de complementar la
ensefanza especifica llamada “profesional”. Formando en materias como derecho, economia

y otras disciplinas que orientan hacia carreras profesionales en esas dreas.

El sentido de este sistema de educacion general en ciclo superior es que se pueden desarrollar
las aptitudes de redaccion, lectura, matemaéticas y solucion de problemas que responden a las
aspiraciones mds generales —desde el punto de vista humanista, cultural, social y politico—

de formar ciudadanos cultos.

- La segunda opcién es la de elevar la capacitacion para las ocupaciones técnicas al nivel

postsecundario. Esto consiste en desligar a la educacion secundaria de la responsabilidad de
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inculcar habilidades técnicas o vocacionales que los alumnos no desean aprender. De esta
manera, se les estaria brindando la opcién de inscribirse en postsecundaria para estudiar las
especialidades técnicas especificas que si desean conocer para acceder a determinados

mercados laborales.

En Argentina, estos cursos estdn creciendo con mds rapidez que los cursos convencionales
de cuatro afos de duracién. Esto da como ventaja de permitir que la educacion secundaria
se concentre en su tarea de impartir una educacion general de mds alta calidad que prepare
a los alumnos no sélo para el mercado del trabajo sino para su participacion como

ciudadanos y padres de familia responsables e informados. (Carlson, 2002, pag. 132)

Esta la propuesta de Castro y Levy se contrapone con la opinién de Beverley Carlson que
dice que la capacitacion técnico — profesional si se debe ofrecer a los estudiantes de nivel
secundario. Justamente porque unos pocos son los que lo hacen y muchos de ellos no quieren
0 no cuentan con los medios para seguir estudiando en nivel postsecundario y deben entrar a
trabajar. Esta necesidad de comenzar a trabajar ya es un obstdculo para terminar la cursada

del ciclo superior de secundario.

Teniendo en cuenta lo expuesto en este apartado, surge el planteo de otro tema a ser
considerado por las politicas publicas, y es la posibilidad de brindar ayuda econdémica, tal
como subsidios de ingreso para los alumnos, donaciones, préstamos sin interés o con interés
bajo, o sistemas de financiamiento de estudio-trabajo. Todo en pos de mantener las

trayectorias escolares en el secundario.

Resumen de las entrevistas:

De las entrevistas realizadas, merecen ser destacadas dos de ellas. La primera, Walter
Andreozzi, abogado, miembro de la Federaciéon de Industrias de Santa Fe (F.I.S.F.E.),
respondi6 a unas preguntas formuladas, sobre ;qué se espera de los jovenes recién egresados
del secundario? ;Qué considera necesario fortalecer en la formacion del nivel medio? Sus
palabras expresaron que algo importante es que se les debe formar a los jévenes con buenas
expectativas sobre el futuro, que crean en si mismos, en que es posible crear, apostar por la
implementacion de nuevas ideas, no todo esta hecho, no siempre se debe buscar empleo, sino

que estd en sus manos crear nuevas fuentes de trabajo a partir de iniciativas diferentes.
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La segunda entrevista realizada al Sr. Raudl Fridman, miembro de la Cdmara de Industriales
Metalurgicos y Autopartistas de Santa Fe (CAMSFE), quien expresé sobre la importancia de

formar en buenos hdbitos de higiene y seguridad, de respeto mutuo, responsabilidad y

Relata que la docencia le brinda la oportunidad de transmitir conocimientos y valores ttiles
para la industria y para la vida. “Trato de inculcar, en mis alumnos, una vision realista de la
industria. Aspiro a que, como jévenes, tengan un comportamiento positivo dentro de la
sociedad.” Resalta la importancia de la formacion en valores en la escuela, mas que el

aprendizaje de un cimulo de conocimiento técnico.

De las dos entrevistas, queda que la escuela media es un pasaje a la vida adulta, por lo tanto,
es relevante la formacion de los estudiantes como buenos ciudadanos en primer lugar, lo que

condice con el tercer objetivo de la Ley Nacional de Educacién, N°26.206.
Conclusion Capitulo 1: Definicion del problema

Luego de realizar el trabajo de relevamiento previo correspondiente para describir el estado

de situacion, o mas bien el estado del arte se determina el problema:

“Interrupcion y discontinuidades de trayectorias escolares reales de los estudiantes del nivel

medio de la provincia de Santa Fe, Argentina.”

Muchos jovenes adolescentes no pueden insertarse correctamente al mundo

universitario/terciario o tienen dificultades en la insercion al mundo laboral.

Hay evidencia empirica que permite comprobar que las trayectorias se interrumpen, que
provocan que los jovenes tengan mds dificultades al ingreso del mercado de trabajo, ganen
menos dinero. Por lo tanto, por razones obvias, por requisitos formales no pueden ingresar a

la educacion terciaria o al nivel superior.
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CAPITULO 2: Marco teérico - Explicacion del problema:

2.1. Marco legal y conceptual para comprender el problema

En esta primera parte del capitulo, se consideraron tres temas principales, la ley de educacion,
la transicién a la adultez y las trayectorias educativas para dar abordaje a los diferentes
factores incidentes en el cursado de la escuela secundaria. Lo que la ley define es, justamente,

una educacion para la ciudadania, para el trabajo y para la continuidad de los estudios.

2.1.1. La Ley de Educacion Nacional

En este apartado, se procede a la explicacion tedrica del problema, comenzando por el
reconocimiento de la norma que rige en el sistema educativo. La Ley de Educacién Nacional
establece que s6lo se puede lograr la triple finalidad, para la Educaciéon Secundaria
(educacion para la ciudadania, para el trabajo y para la continuidad de los estudios) si se
promueven todas las oportunidades posibles para que los estudiantes aprendan a pensar y
aprendan a convivir. En la propuesta curricular se expresa que los estudiantes, adolescentes
y jévenes, pasan por intensos cambios de redefiniciones en torno a sus intereses, gustos y

preocupaciones. El objetivo de dicho documento es:

“...proveer herramientas que posibiliten garantizar el acceso a, la permanencia en y el
egreso de una educacién que promueva la creacion y la recreacion de la cultura, la
continuidad de los estudios desde la centralidad del mejoramiento de las trayectorias
escolares, la iniciacion en la formacion para el trabajo y la participacién ciudadana con

criterio de equidad...” (Ministerio de Educacién . Provincia de Santa Fe, 2010)

El sistema educativo imparte un bagaje escolar comun a cada alumno, lo cual no significa
que todos sean dotados del mismo bagaje. Esto implica divisiones en el seno de las
sociedades, determinadas por las diferentes certificaciones escolares. Correspondiéndole a
cada divisiéon una franja definida de empleos, status social y niveles de remuneracion.
(Baudelot y Leclercq, 2008). Tomando en cuenta esto la escuela debiera minimizar el efecto
de los factores extrinsecos que condicionan la carrera escolar, para no convertirse en un mero

mecanismo de reproduccidn social.
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Todo esto manifiesta la necesidad de formar a los adolescentes en el secundario para que
puedan manejarse con buenos criterios. Una vez terminada la escuela de nivel medio, deben
elegir, seleccionar carreras o cualquier tipo de capacitacion. La demanda de capacitacion
permanente es una caracteristica del mundo del trabajo, en la actualidad, lo cual determina
que los estudiantes en sus cursados por el secundario deban fortalecer y nutrir sus trayectorias
para estar preparados para esta transicion, tanto para el mundo del trabajo como para el de
los estudios superiores.! Vale decir que, para la comunidad educativa existe la necesidad de
poner en préctica una politica de educaciéon que asegure el derecho a aprender a todos por

igual de una manera efectiva e igualitaria. (Educacién, 2007).

Mais alld de lo expresado en el parrafo anterior, para el disefio de planes, programas,

proyectos educativos, es necesario tener en cuenta lo siguiente:
Las escuelas varian significativamente en cuanto a calidad y [...], dentro

de ellas, los docentes varian en cuanto a su efectividad. Las investigaciones existentes han
establecido claramente estos puntos. Sin embargo, los investigadores recién estdn
comenzando a entender las causas que subyacen a estas variaciones de la calidad de la
educacion y de la efectividad de los docentes. Con fines politicos, es importante saber que

las escuelas varian en cuanto a calidad y que, dentro de ellas, la calidad de la educacion

1 Educacién Secundaria: Considerando la Ley 26.206 que ha sido sancionada en diciembre de 2006, estas
conclusiones constituyen acuerdos basicos para la elaboracién de la Ley Provincial de Educacién, en el que es
necesario continuar avanzando, tal como lo establece la norma nacional y como lo estdn haciendo otras
jurisdicciones. Para ello, el Ministerio de Educacion organizé dos circuitos de consultas. el Ministerio propone
para la consulta, andlisis y aporte, un documento titulado “Una politica de Estado para la Educacion
Santafesina”, que puede ser util para la comprension del contexto y de los fundamentos de la futura norma. De
este modo, con la consulta 2007 se renueva la participacion, se profundizan los debates, se afinan los consensos

y la provincia de Santa Fe construye su ley de Educacién. Ministerio de Educacion. Gobierno de Santa Fe.
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provista no orienta acerca de como mejorar la calidad educativa. (Betts, 1999:2). (Baudelot

& Leclercq, 2008, pag. 126)

Es decir, las acciones programadas para intervenir en el sistema educativo deberian, una vez
implementadas, a través del tiempo, producir efectos deseados de manera tal de neutralizar
los factores negativos descriptos en este capitulo. Las politicas publicas deberian arrojar

resultados de manera tal que la siguiente cita resultase obsoleta y anticuada.

A los factores que inciden en la baja eficiencia interna de los sistemas de educacién superior,
se debe adicionar un tema que se reconoce como preocupante: Es critico el nivel de formacién
previa que poseen los ingresantes a las instituciones de educacién superior por la falta —o

muy escasa- articulacién con la ensefianza media. (Ferndndez Lamarra, 2007, pag. 4).

A raiz de esta reflexion, es importante, por lo tanto, disminuir el desfasaje existente
entre los niveles medios y superior. Lo cual se lograria dando apoyatura a las trayectorias
escolares secundarias, fomentando habitos de estudio, adquisicion de criterios de eleccion y
organizacion de tiempos y espacios. La vision desde el secundario puesta en un futuro donde

sea posible seguir estudiando es un incentivo a terminar los estudios de la escuela media.

El tema se debe tratar en nivel medio como también, en el nivel superior. El nivel superior
también tiene su parte en mejorar la articulacion, aunque de alguna manera ya esta tomando

medidas al respecto.’

Es importante que la gestion escolar tenga en cuenta estos aspectos a cultivar y reforzar para
la permanencia de las trayectorias de los estudiantes. En los items anteriores se detecta la
influencia que tiene la institucion de la cual proceden, pasando por los afios de escolaridad,

el nivel alcanzado en la misma, destrezas incorporadas. En las orientaciones curriculares®

2 Entrevistas a Coordinador de tutores en la f.c.e.i.a. de la U.N.R.

3 El documento Orientaciones Curriculares es el resultado de un proceso de construccién colaborativa del
curriculum provincial para la Educacion Secundaria Orientada y se presenta en sus tres dimensiones: como
instrumento de la politica educativa, como proyecto colectivo para la educacion santafesina y como herramienta

conceptual de acompafiamiento al trabajo diario de los docentes. Se trata de un documento que tiene por objeto
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para escuela secundaria, del Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe, se pretende
desarrollar todos los componentes del disefio curricular* que colaboran con convertir al aula

en un lugar de pensamiento, aprendizaje y convivencia.

El espiritu de la ley se funda en lograr una transicion a la adultez razonablemente ordenada,
es decir, donde lo primero es cursar los estudios, alcanzando el mdximo nivel posible, antes
de ingresar al mercado del trabajo, lograndolo de la mejor manera. El tema de la ciudadania
se relaciona con el aspecto de independizarse, formar familia, tener hijos, etc. Es decir, los
eventos que forman parte de la transicion a la adultez contribuyen con la construccion de

dicha ciudadania.

2.1.2. Transicion hacia el mundo de la adultez

La transicion a la adultez se ha definido de forma cldsica como la etapa, en la cual ocurren
una serie de eventos vitales sucesivos, vividos de distinta manera por los jévenes, que se
pueden dar antes, durante o después de una determinada edad. Existen cuatro eventos
demograficos cldsicos que generan la transicion a la adultez: Terminar los estudios, insertarse
en el mundo del trabajo, vivir en forma independiente de los padres y tener hijos. (Filardo,
2010)° La enumeracion estd hecha en el orden que se considera como el més conveniente o

favorable. Si algunos de dichos eventos se dan durante la trayectoria educativa, pueden ser

proveer herramientas que posibiliten garantizar el acceso a, la permanencia en y el egreso de una educacién que
promueva la creacidn y la recreacidon de la cultura, la continuidad de los estudios desde la centralidad del
mejoramiento de las trayectorias escolares, la iniciacién en la formacidn para el trabajo y la participacion

ciudadana con criterio de equidad.

4 En el documento Orientaciones Curriculares, se concibié al curriculum como un instrumento de politica
educativa en el marco de un Proyecto Politico Educativo Colectivo, elaboracién conjunta de una herramienta

de cambio y no s6lo como seleccidn, organizacién y distribucién de contenidos.

5 Veronica Filardo es doctora en Sociologia (Universidad de Granada), méster en Sociologia (Udelar), master
en Desarrollo Local y Regional (UCU), socidloga (Udelar) y profesora agregada de la Facultad de Ciencias
Sociales (Udelar).
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desencadenantes de las interrupciones, o pueden ser eventos posteriores a dicha trayectoria.
Eventos que se den concomitantes pero que no generen la interrupcion de la trayectoria,
depende mucho del apoyo del entorno. Por ejemplo, puede ser que el estudiante necesite
empezar a trabajar y que haya un programa dentro del sistema educativo que apoye a la
relacion trabajo-estudio, entonces, de esa manera estaria en condiciones de mantener la

continuidad de la trayectoria escolar.

Fernandez (2010) ensaya una aproximacién que pone a dialogar dos teorias acerca de las
transiciones a la adultez, la asistencia a la educacién y el empleo. Primero menciona la
hipdtesis que considera que el joven comienza a trabajar, motivado por la necesidad de
ingreso de su hogar y luego toma la decisién de abandonar la educacién. Por otro lado, retoma
otra explicacion que llama “modelo normativo de la transicion”, donde el joven deja de
estudiar para ingresar al mercado de trabajo. (Lopez Goémez, ;Por qué universalizar la

secundaria?, 2015, pag. 41)

Algunos de los eventos de las transiciones hacia la adultez estdn marcados por la trayectoria
escolar, como por ejemplo terminar los estudios y empezar el trabajo son eventos que se
pueden dar superpuestos segun sea el caso. Como, por ejemplo, se puede contar con el apoyo
y la ayuda de los padres para terminar los estudios de nivel medio o también terminar los
estudios de nivel superior antes de comenzar a trabajar. En estos casos, el contar con
acompafiamiento familiar hace que se facilite, a veces, la convivencia del estudio con el
trabajo, resultando trayectorias escolares continuas y de calidad. Es importante identificar
algunas condiciones que marcan diferencias en el ciclo de vida de los jovenes. La
identificacion de los factores que producen trayectorias mas dificultosas que otras, posibilita
el diseno de medidas que permitan disminuir efectos negativos, como, por ejemplo, la
competencia que existe entre terminar los estudios y la busqueda de trabajo. Otro evento,
tener un hijo antes de terminar la escuela secundaria, también compite con la trayectoria
escolar. La terminacidon de dicha trayectoria escolar es uno de los eventos claves de la
transicion a la adultez, que puede ser un periodo mas o menos dilatado, concentrarse en poco
tiempo o ser extendido a lo largo de los afios. Existen caracteristicas sociodemograficas de
determinadas poblaciones que influyen a transiciones mds jovenes. Se puede generar una
transicion a la adultez rapida: antes de terminar los estudios tiene un hijo, empieza a trabajar
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y se va a vivir en pareja, en un periodo corto de tiempo. Lo que importa es el como conviven
con la trayectoria escolar. Una rdpida transicion a la adultez provoca efectos negativos, si se

da en términos de interrupcion de las trayectorias educativas.

2.1.3. Trayectorias escolares

En la actualidad si bien se ha intentado, no se ha logrado que las trayectorias escolares
interrumpidas pasen a trayectorias educativas continuas y completas (es una aspiracion).
También estdn los casos en que las trayectorias son continuas pero incompletas. Lo esperado
es que las trayectorias escolares tengan los rasgos de continuas y completas. Dichas
trayectorias deben formar a los estudiantes para vivir en sociedades mucho mas complejas y
plurales que aquellas en las cuales surgi6 la escuela argentina. (Terigi, Las cronologias de

aprendizaje: un concepto para pensar las trayectorias escolares, 2010)

Hoy se reconocen como riqueza la pluralidad de perspectivas y un amplio espectro cultural
a la cual la escuela ain no estd respondiendo exitosamente. Se necesita ofrecer un cambio
para que las trayectorias sean mds continuas. Es decir, trabajar sobre la actitud del docente
hacia el alumno, revisar el formato de la evaluacion, asegurar el acompafiamiento permanente
del estudiante, generar atencion a la diversidad, actualizacion del plantel docente, para lograr

una trayectoria fortalecida e ininterrumpida.

La trayectoria educativa de los sujetos puede diferir de la trayectoria escolar deseada, dado
que los sujetos realizan otros aprendizajes ademds de aquellos que les proponen en la escuela,
como ser aprendizajes realizados en el contexto familiar, el barrio, o por los medios de

comunicacion. (Terigi, Las Trayectorias Escolares, 2009)

A continuacidn, se describen las diferentes trayectorias escolares:
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Trayectorias escolares teoricas

El sistema educativo prevé una progresion lineal en los tiempos marcados por una
periodizacion estandar. Las trayectorias tedricas son recorridos de los sujetos en el sistema

educativo que siguen dicha progresién lineal.®

Los rasgos del sistema educativo, especialmente relevantes para la estructuracion de las
trayectorias tedricas son la organizacion del sistema por niveles, la gradualidad del curriculo,

la anualizacion de los grados de instruccion.

Trayectorias escolares reales

Estas trayectorias de los sujetos, se pueden reconocer como itinerarios frecuentes o mas

probables, coincidentes o proximos a las trayectorias tedricas.

Trayectorias no encauzadas:’

Se dan trayectorias no encauzadas cuando se reconocen itinerarios que no siguen ese cauce,
el de las trayectorias tedricas. Estas trayectorias son transitadas por estudiantes de manera
heterogénea y variable. El conjunto de factores incidentes en las mdltiples trayectorias es
muy complejo. Esto determina formas no lineales de transitar la experiencia escolar, lo cual
fue por décadas considerado “fracaso escolar”. Se conceptualizaba cualquier diferencia como

desvio y los sujetos de aprendizaje eran responsables de dicho fracaso.®

6 Terigi, Flavia (2008). Detras esta la gente. OEA, Proyecto Hemisférico “Elaboracion de Politicas y Estrategias
para la Prevencion del Fracaso Escolar”, Seminario Virtual de Formacion, Clase 1.

7 Se retoma la expresién empleada por el European Group for Integrated Social Research
(EGRIS) para referirse a las caracteristicas que presentan las trayectorias de vida de los

jovenes europeos, con referencias al empleo, la escolarizacion y otros aspectos.

8 Piénsese, por ejemplo, en el concepto “desercion escolar”. La idea de que quien asistia a la escuela y ya no
asiste es un “desertor” responsabiliza al sujeto por lo que es entendido como su libre decision de abandonar la

institucion escolar.
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Es necesario advertir que la centralidad de la trayectoria tedrica oscurece aspectos de las
trayectorias reales, cuyo mejor conocimiento y consideraciéon podrian ampliar las
capacidades de las politicas y de las escuelas para la inclusién educativa. (Terigi, Las

Trayectorias Escolares, 2009, pag. 13)

Esto es importante a tener en cuenta, en la tarea pedagdgica llevada a cabo en las instituciones
escolares, ya que el docente debe estar preparado para incorporar, validar e interrelacionar
aprendizajes extraescolares con los propios de la escuela. Es favorable integrar ambas
trayectorias, la educativa y la real de los alumnos, dando sentido al aprendizaje. De esta

manera,

... rescatar diferentes locus de aprendizaje, en muchos casos extraescolares, que enriquecen
las posibilidades de inclusion en los espacios formales (Borzese y Garcia, 2003) (Terigi, Las

Trayectorias Escolares, 2009, pag. 13)

Existen casos donde se descuida la construccion de contextos de aprendizaje que puedan
funcionar de manera complementaria con el sistema escolar y no queden limitados al proceso
de escolarizacién.’ En dicha construccién de contextos extra-escolares se trata de que la
trayectoria educativa pueda convivir con politicas de incremento de oportunidades de

aprendizaje fuera de la escuela.

La inmensa mayoria de los desarrollos diddcticos con que se cuenta, se apoyan en los ritmos

previstos por la trayectoria tedrica. Los supuestos son, por ejemplo, que se ensefia al mismo

% Se ha llegado a proponer que, cuando existen estos otros espacios, el abandono de la escuela
podria concebirse solo como una pérdida momentdnea de protagonismo escolar en los
aprendizajes, a favor de trayectorias no escolares diferenciadas que pueden derivar en una
re-escolarizacion posterior (Borzese y Garcia, 2003). Ejemplo de estas trayectorias son
jovenes que, habiendo dejado la escuela secundaria, han mantenido su vinculacién con
clubes, grupos de interés o talleres de formacién profesional, y posteriormente se han

reincorporado a la escuela secundaria comun, o han ingresado a una escuela de adultos.
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tiempo los mismos contenidos a sujetos de la misma edad, con dispersiones minimas. Lo que
se debe tratar de modificar son los desarrollos pedagogico- diddcticos que descansan en
cronologias de aprendizaje pre-configuradas por la trayectoria escolar estindar, y no
asumen la produccion de respuestas eficaces frente a la heterogeneidad de las cronologias

reales.
Ocurre que:

En un sistema tradicionalmente homogeneizador como es el educativo, la variabilidad suele
percibirse como desvio, como fallo a corregir y reencauzar. La preocupacion por las
trayectorias escolares debe ir de la mano de la remocién de las barreras que impiden el
cumplimiento de los derechos educativos y de la adopcién de medidas positivas a favor de
quienes ven vulnerados sus derechos, pero no de la estandarizacién de recorridos o del
desconocimiento de las distintas vias por las cuales es posible que se produzcan aprendizajes

socialmente valiosos. (Terigi, Las Trayectorias Escolares, 2009, pag. 14).

Se sabe que muchos estudiantes no permanecen en la escuela hasta terminar el secundario,
prueban algunos afios y luego se van. Para los que permanecen, la perspectiva es que avancen
un grado por aflo (grado: ciclo lectivo) cumpliendo con una trayectoria tedrica. Se propone
dejar de insistir en el concepto de trayectoria tedrica y enfocar en las trayectorias reales de
los sujetos, si la estadistica educativa, las investigaciones basadas en las historias de vida y
la experiencia de la escuela muestran que las trayectorias reales se alejan lo suficiente de las
tedricas. (Terigi, Las cronologias de aprendizaje: un concepto para pensar las trayectorias

escolares, 2010)

Desafios que plantean las trayectorias no encauzadas

Existen muchos puntos criticos de las trayectorias reales, como ser las entradas, las salidas al
sistema, las repitencias, los cambios, las mudanzas, los ausentismos temporarios, etc. Una
consecuencia de estos puntos criticos, es el riesgo de hacer invisibles los sujetos por

presentarse trayectorias no encauzadas respecto de la teoria de la trayectoria escolar.

Cuando la obligatoriedad sélo era de la escuela primaria, esto no era un problema tan grave
como hoy en dia, cuando se ha establecido, més afios de escolaridad; en el marco de la ley

de educacion nacional, obligatoriedad hasta la finalizacion de la escuela secundaria.
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En el momento de transicion, de pasaje de escuela primaria a escuela secundaria, se produce
una especie de “tierra de nadie”. De la escuela primaria “ya egreso”. En la escuela secundaria
L9

“atin no ingres6”. El Estado que estaba presente en la vida de los sujetos, que es la escuela,

tiene alli un hueco donde:

...yano es de la primaria y por tanto ésta ya no lo sigue, todavia no es de la secundaria y por
tanto ésta no lo busca, y vuelve a quedar en manos de la familia la responsabilidad de enviar

a los chicos nuevamente a la escuela. (Terigi, Las Trayectorias Escolares, 2009)

La ausencia del Estado en esta transicion debe compensarse con la aplicacion de una politica
publica que evite la existencia del hueco. Es decir, si el nifio egresa de la escuela primaria,
quede inserto en el sistema educativo, aun si no ingresa a la escuela media, de esta manera el

Estado garantizaria su presencia en toda la trayectoria educativa del estudiante.

Desde esta perspectiva, desde las trayectorias educativas, se analizan cudles son los
obstdculos que encuentran los estudiantes para cumplir con este triple objetivo que tiene la
ley, es decir, se describen los factores intrinsecos del sistema y los factores extrinsecos del

sistema educativo.
2.2. Factores que explican el problema

A partir de estas ideas se intenta analizar cudles son los factores que de forma intrinseca o
extrinseca al sistema educativo suelen ser causa de las interrupciones de las trayectorias
educativas de los estudiantes que afectan y obstaculizan la posibilidad de la continuidad de

los estudios superiores y/o la mejor insercién al mundo del trabajo.

En el primer capitulo se detallaron las caracteristicas que condicionan la continuidad
del recorrido escolar. Es decir, se describieron las causas que predisponen a la
desercion o a la interrupcién de trayectorias educativas. A continuacion, se expanden
las explicaciones de los factores exdgenos al sistema, con el detalle de las
caracteristicas de la transiciéon a la adultez y, el desarrollo de los conceptos de
diferentes trayectorias educativas, amplian la explicacion de los factores mas
enddgenos. Es importante analizar el lugar que tienen dichas trayectorias educativas

en las transiciones de los adolescentes al mundo adulto, dimensionar la dificultad de
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los estudiantes y ademds proponer algunas de las ideas para aliviar a dichos jovenes

el transitar hacia el mundo de la adultez.

Dentro del grupo de factores intrinsecos al sistema educativo que influyen en las

interrupciones de las trayectorias escolares, se destacan los siguientes:

- El apoyo, la orientaciéon recibida por los docentes y la

sensibilidad de los profesores y directivos.
- Modo de aplicacién del disefio curricular.
- Sistema de evaluacion.
También se subrayan dentro de los factores extrinsecos, los indicados a continuacion:
- Competencias y conocimientos generales.
- Uso de la lengua.
- Acceso a bibliografia.
- Tiempo de dedicacién al estudio.
- Responsabilidad individual.

- La percepcién acerca de la relaciéon de los estudios con el

mercado laboral.

Dichos factores, tanto intrinsecos como extrinsecos, son los puntos de partidas para
la determinacidn del objetivo general y los objetivos especificos de la politica publica

a implementar como una posible solucién al problema planteado.

En este capitulo, se procede a la explicacion del problema, enumerdndose y clasificindose
los factores identificados que tienen efectos en las trayectorias escolares de los jovenes de
Santa Fe. Estos factores explicativos del problema se los clasifica segun dos grandes grupos:
Factores intrinsecos y Factores extrinsecos al sistema educativo. Los factores intrinsecos

al sistema educativo son sistémicos, mientras los factores extrinsecos, extra sistémicos.
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2.2.1. Factores extrinsecos

Dentro de las causas vinculadas con las interrupciones de las trayectorias escolares
en el nivel medio se observa que el bajo rendimiento educativo de los estudiantes se puede
pensar en parte como uno de los factores extrinsecos. Este factor se asocia, en varios casos,
con la decision de dejar la escuela, es manifestado como motivo por algunos estudiantes que
interrumpen sus trayectorias. (Binstock & Cerruti, 2005). Lo que cabe analizar son las causas
o factores que condicionan al estudiante a presentar respuestas no deseadas en el cursado del
secundario. EIl bajo rendimiento, se toma como consecuencia de causas extrinsecas al

sistema. Los factores extrinsecos son las condiciones que producen ese mal rendimiento.

Estos hallazgos coinciden con los encontrados en la literatura internacional, la que sefala el
fuerte efecto negativo del bajo desempefio académico sobre la confianza y la autoestima de
los adolescentes, lo que redunda en cuestionamientos sobre la propia competencia y debilita
el sentido de pertenencia y el compromiso con el mundo escolar. (Binstock & Cerruti, 2005,
pag. 63)

Teniendo en cuenta lo dicho en los parrafos anteriores, se tiene como factores extrinsecos,

vinculados con las competencias o habilidades individuales de los alumnos, con el hogar,
Caracteristicas individuales de los estudiantes que se vinculan con el hogar de origen:

Uso de la lengua: Esta competencia que permite comprender cuando otra persona habla y

poder dar respuesta es primordial para establecer comunicacion. Contar con el manejo de un
amplio vocabulario y estar capacitado para utilizar el 1éxico de una lengua con precision y
propiedad es fundamental para obtener resultados académicos satisfactorios. Como la
competencia lingiifstica de los estudiantes es transversal a todos los aspectos del disefio
curricular, se transforma en una herramienta bésica para desenvolverse en todos los dmbitos:

el social, el académico y, en un futuro, en el laboral.

Esta competencia se encuentra dentro de los factores extrinsecos si se la considera como una
herencia desde su contexto sociocultural familiar. Cuando se tiene en cuenta la influencia
que ejerce la ensenanza en la escuela sobre el uso del lenguaje, se trata de un factor intrinseco

que compensa al extrinseco.
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Existe una relacion entre la accion de la escuela y la del lenguaje. En la vida escolar el
estudiante amplia su vocabulario, favoreciendo el aprendizaje. La lengua, ademds de ser una
herramienta de comunicacién, para quienes la hablan, permite realizar un recorte del mundo

de distintas maneras particulares. (Baudelot, Leclercq, 2008).

El lenguaje basico y reducido con el que llegan a la secundaria es a la vez intrinseco y
extrinseco. Esta muy afectado por la socializacién primaria, pero a la vez, no ha sido
adecuadamente compensado por la escuela primaria ni es tenido en cue+6nta especialmente
en la secundaria. La ausencia de un vocabulario adecuado puede promover al abandono de
la escuela secundaria, debido a los obsticulos en la comprension de texto, que afecta al
aprendizaje escolar. Por lo tanto, los docentes y las familias podrian aplicar diferentes
estrategias didacticas para contribuir a mejorar la capacidad verbal de los alumnos. Esta es
la respuesta que el sistema deberia dar a un factor que es extrinseco al comienzo de la vida

de los estudiantes.

Competencias y conocimientos generales. Los marcos intelectuales, culturales y

cognitivos, 16gicos y morales son proporcionados por la educacion en el contexto familiar en
primera instancia y luego en la escuela. Aquellos que vienen de sus familias con un handicap
en las competencias y conocimientos generales tienen mds dificultades en la escuela. Si bien,
el problema viene desde los hogares como factor extrinseco, luego, la ensefianza escolar
ejerce un primer efecto de orden cognitivo, proporcionando a los estudiantes formas
elementales de clasificacién, categorias mentales, herramientas intelectuales. Todo esto
permite dar sentido al mundo en el cual estin insertos, reconociéndose como sus miembros.

(Baudelot, Leclercq, 2008).

Se considera competencias incorporadas a las capacidades que permiten a todo ser humano
resolver las situaciones de la vida de manera eficaz y auténoma. Se toma el concepto de
competencia como un ‘“‘constructo molar que nos sirve para referirnos al conjunto de
conocimientos y habilidades que los sujetos necesitamos para desarrollar algiin tipo de
actividad”. (Zabalza MA, 2003, pag. 70). La colaboracién del cuerpo docente y de las
autoridades en la tarea de construccién de las competencias a adquirir por los estudiantes es

fundamental. Por lo tanto, adquirir las competencias necesarias es esencial para los
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estudiantes en el transito de la escuela media y a la hora de comenzar estudios superiores
también. Dichas competencias consisten en habilidades, conocimientos, valores y actitudes
relacionados entre si, adquiridos en la accidn pedagdgica de la ensefianza-aprendizaje de las
diferentes dreas; considerados como “saber hacer”. Esto, ademds contiene la posibilidad de

desempefiarse adecuadamente en el mundo del trabajo.

La falta de competencias y conocimientos necesarios para poder describir, clasificar,
reconocer, dar sentido al contexto donde se desarrolla la vida del estudiante le dificulta el
trénsito por la institucion escolar. Lo cual puede llevar a la no continuidad de las trayectorias
escolares. Ante la falta de conocimientos generales, se produce una situacion de frustracion

que lleva al fracaso escolar.

Capacidad para el pensamiento abstracto. Este factor en parte se considera extrinseco

porque la capacidad de pensamiento abstracto del estudiante depende, por ejemplo, de la
alimentacion que tuvo desde pequeiio. El desarrollo neuronal debe darse desde edades muy
tempranas y si no logra cierto nivel antes de llegar a la escuela, serd mucho mas dificil
promover dicha capacidad de pensamiento abstracto. Esto describe la parte extrinseca del
factor, mas alld que el estudiante en su trayectoria escolar comienza por un proceso de
alfabetizacion. Los primeros momentos consisten en que aprenda a leer, escribir, contar, lo
cual implica la adquisicién de un pensamiento abstracto. Es decir, en la escuela, los
estudiantes reciben marcos intelectuales y sociales que les permiten desarrollar formas de

una actividad intelectual autonoma.
Siguiendo al parrafo cabe citar lo siguiente:

“...Jack Goody muestra cémo la aparicién de la escritura transformé las estructuras
intelectuales, fundé las bases materiales necesarias para el surgimiento de un espiritu
critico e hizo progresar al conocimiento con la invencién de técnicas gréficas tales

como la lista, el cuadro y la férmula...” (Baudelot, Leclercq, 2008)

Resultando asi, la adquisicion del pensamiento abstracto uno de los requisitos para avanzar
en los aprendizajes. Si no se logra dicho pensamiento los estudiantes se encuentran en

situaciones que frustran y contribuyen con decisiones de abandono escolar. Esto genera la
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necesidad de planificar acciones en la escuela, tal como quedan expresadas en las

orientaciones curriculares de la provincia de Santa Fe.

Tiempo de dedicacion al estudio: la historia de cada uno de los estudiantes y su contexto

socio-econémico-cultural actian como pre factor con respecto a los habitos que se adquieren
en la cursada escolar. Se deduce que el tiempo de asignacién al estudio, en definitiva,
depende de la decisién del estudiante. Este puede elegir y disponer, en parte, el tiempo que
dedicari al estudio, que estd condicionado a sus habilidades y aptitudes. En algunos casos el
rendimiento escolar dependera de este tiempo de aplicacion al estudio, y si no se destina el
suficiente, los resultados no seran los 6ptimos, por lo cual se puede inducir a la interrupcion

de la trayectoria escolar.

En otros casos, a pesar de que los adolescentes conserven una buena relacién con un docente
y no tener problemas de disciplina no siempre se deciden a estudiar. Esto puede deberse en
parte a que, a veces, no encuentran motivacion o a la falta de una cultura del esfuerzo sumado
a que los estudiantes no perciben, en algunos casos, las oportunidades que se les da en la
escuela. A raiz de esto, se genera la necesidad de motivarlos, revertir esa apatia e instaurar la
“cultura del esfuerzo”. Es importante que los docentes traten de revertir algunas
predisposiciones que traen de sus hogares, encontrando la manera de trabajar en conjunto
con la familia y la escuela, con el fin de lograr ayudar a los estudiantes para que comprendan
el valor del estudio y del esfuerzo dedicado a conseguir lo que se propongan. Esto se lograria
teniendo en cuenta el rol de la motivacién, energia que mueve a proponer objetivos y ayuda
a lograrlos, ya que en sus hogares no se les estd ayudando, por lo tanto, los docentes deberian

tratar de revertir la situacion.

Dos factores juegan fuertemente en la motivacion: la autoestima y la resiliencia. El primero
es un conjunto de percepciones, pensamientos, evaluaciones, sentimientos y tendencias de
comportamiento dirigidas hacia nosotros mismos, hacia nuestra manera de ser y de
comportarnos, y hacia los rasgos de nuestro cuerpo y nuestro caricter. El segundo, se define
como la capacidad de los sujetos para sobreponerse a periodos de dolor emocional y traumas.

(Passarotto, 2012).
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Responsabilidad individual. dicha responsabilidad aparece asociada con las siguientes

capacidades y/o dificultades. Las Aspiraciones y motivaciones internas personales como, la
dedicacion, el esfuerzo o las ganas, hacen referencia a la voluntad del estudiante, ademas
puede estar tefiida por las circunstancias familiares, por el horizonte educativo de la familia,
por como ve que se reproduce el sustento familiar sin necesidad de tener mayores
aspiraciones. (Nuiiez Perez, 2014). El horizonte educativo, la realidad que conozcan, la
circulacion social es importante para las aspiraciones. Es decir, influye en el desempefio del
estudiante en la escuela que depende de la dedicacion de horas al estudio, de que presten
atencion, de que hagan las tareas, deseos de crecer, aprender, cumplir una meta o un objetivo
intelectual, etc. (Brito, Acerca de un desencuentro: la mirada de los profesores sobre los

alumnos de la escuela secundaria en Argentina, 2009).

Las dificultades personales para la integracion y la adaptacion, tiene que ver con

las inhibiciones propias del individuo, como la falta de sociabilizacién y/o capacidad
cognitiva, capacidad de entendimiento o la inteligencia del estudiante, que pueden haber sido
mas o menos desarrolladas por la familia y las instituciones educativas previas. También el
gusto o interés por el estudio son importantes, y en caso se destaca la relevancia de la
motivacion personal y de las inquietudes por aprender cosas nuevas. (Binstock & Cerruti,

2005).

Las causas del problema son, para los docentes, externas a la escuela. En su opinién, y en
lineas generales, los jovenes actuales carecen de los rasgos que definen al “buen alumno”,
esto es, el “esfuerzo” y el “estudio”. Pero esta ausencia no culpabiliza a los jovenes, sino que
es leida en clave de una crisis social general explicada tanto por las nuevas configuraciones
sociales y familiares como por la adhesion a nuevos valores culturales imperantes: el
facilismo, la falta de limites o su transgresion (Brito, La identidad de los profesores de la

escuela secundaria hoy: movimientos y repliegues, 2010).

Estos factores podrian estar explicando la imposibilidad del sistema educativo de

universalizar la educacion, por eso hay que prestarles especial atencion.

De lo anterior se deduce que existen cualidades que proporcionan mejores oportunidades

para un buen desempefio escolar, tales como el comportamiento o disciplina. El comportarse
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de una manera inapropiada en clase y la incapacidad de someterse a reglas, tienen por si
mismos un efecto negativo sobre el desempefio. Este efecto negativo de la “mala conducta”
no sélo se produce porque el joven pierde tiempo, no se concentra o molesta a los demas,
sino también porque gracias a su comportamiento se gana la antipatia de los profesores,
quienes pueden castigarlo bajando sus notas; la capacidad estratégica se refiere a las
habilidades de los estudiantes para fomentar una buena relacién con los profesores. Asi,
sostienen que el alumno que sabe generarse una buena imagen con los profesores obtiene

también un mejor rendimiento. (Binstock & Cerruti, 2005).

La herencia de capital cultural, social, econémico vy politico.

Aqui recuperamos cuatro especies de capital: cultural-conocimientos, social-relaciones
sociales, economico-condiciones materiales de existencia y politico-condiciones de poder.
Cada una de estas especies de capitales se relaciona con las dotaciones de conocimientos, de
relaciones sociales, de condiciones materiales de existencia y de poder que poseen los agentes
en diversos grados, en correspondencia con la posicidn que ocupan en la estructura social.

(Bourdieu & Passeron, 2009)

Segiin Marrero (2006): Coleman distingue tres fuentes (que también son para
él tres formas) de capital social (Coleman, 2000:20-23):

1) Obligaciones, expectativas y credibilidad de las estructuras: Consisten en
las expectativas de reciprocidad que mantienen las personas al hacer “algo” en favor
de otras, y depende de dos dimensiones: la credibilidad en el entorno social de que
las obligaciones contraidas serdn pagadas, y el alcance de las obligaciones que
realmente se tienen. Las estructuras sociales pueden diferir en las dos dimensiones,
mientras que, dentro de la misma estructura, los distintos actores difieren en la
segunda.

2) Canales de informacion: En palabras de Coleman “La informacion es
importante para proporcionar una base para la accion. Pero la adquisicion de

informacion es costosa. Como minimo, requiere atencion, que es siempre escasa. Un
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medio por el cual se puede adquirir informacion es mediante el uso de relaciones
sociales que se mantienen para otros propositos.” (Coleman, 2000:22)
3) Normas y sanciones efectivas: Cuando una norma es efectiva, constituye una poderosa
forma de capital social, dado que facilita ciertas acciones, aunque puede constrefiir otras. (p.

76) (Lopez Gomez, ;Por qué universalizar la secundaria?, 2015, pag. 276)

Es decir, el concepto de capital social definido en tres formas obtenidas de tres fuentes
diferentes. Lo cual permite deducir que, a la hora de disefiar proyectos educativos, es

menester pensar en los efectos posibles sobre dichos capitales.

Este factor, la herencia de capital cultural, social, econémico y politico, demanda la
aplicacion de politicas publicas durante el trayecto de nivel medio con el fin de producir
cambios de manera de reducir el efecto negativo de la situacién socioecondmica en la
poblacién estudiantil. Dichas politicas tienen por objeto proporcionar al estudiante, en el
trénsito por la escuela secundaria, una formacién suficiente, para que adquieran hébitos de
estudios, competencias, capacidad de organizacion de sus tiempos, una mirada abierta a la
posibilidad de estudiar y trabajar a su vez. Es decir, de esta manera se les otorgara fortaleza
a las trayectorias educativas, generando practicas escolares que contribuyan a que los
estudiantes adquieran mayor conocimiento acerca de los posibles oficios en los cuales se

podran desempefar. (Educacion M. d., 2008).

Falta de clima en el hogar que favorezca el estudio. Esta puede verse afectada por tres

factores: los conflictos en el hogar, el apoyo e interés de los padres por la educacién de los

hijos. y el control de los padres sobre los hijos.

La violencia familiar. Ademas de los aspectos vinculados con las capacidades o habilidades
individuales, el rendimiento educativo también depende en parte de otros factores extrinsecos
al sistema, fundamentalmente de la familia. Se hace alusion a los conflictos familiares, donde
los ambientes familiares altamente conflictivos respecto de la violencia, situacién econémica,
enfermedades, adicciones (droga, tabaquismo, alcoholismo, ludopatia, etc.), tienen efectos
negativos sobre las capacidades o destrezas del estudiante en cuanto a la concentracién y el
interés por estudiar. Esto, en algunos casos, puede llevar a la frustracién y como consecuencia

la interrupcidn de las trayectorias educativas. Sobre este tema, no s6lo se manifiestan dichos
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conflictos en familias de sectores excluidos, sino que también se encuentran en familias

pertenecientes a todos los estratos sociales.

“...Los conflictos matrimoniales de los padres, los problemas con hermanos, las malas
relaciones con sus padres, etc. conspiran directamente contra la capacidad de concentracion

y el interés por el estudio...” (Binstock & Cerrutti, 2005, pag. 64)

Parte de esta falta de preparacion puede darse en la ausencia de apoyo e interés de los padres
por la educacion de los hijos. Se refiere a los casos en que los padres son conflictivos, como
los mencionados ut supra. También existen negativas medias cuando, por ejemplo, los padres
no se ponen de acuerdo para la materia y lugar de estudio, factor que incide negativamente.
En contraposiciéon con este efecto, es muy positivo el contar con padres que apoyen y

estimulen las actividades escolares de los hijos.

Para contrarrestar estos efectos se podria trabajar en conjunto con un gabinete
psicopedagdgico, con psicélogo, acompaiiante terapéutico, psicopedagogo, psicélogo social,
asistente social entre otros profesionales. Esta tarea grupal entre el gabinete, el estudiante,
los padres y/o tutores y/o familiares debe contribuir a la buena convivencia que beneficie y

aporte a la accién pedagdgica de ensefianza — aprendizaje.'”

El control de los padres sobre los hijos: en este caso se enfatiza no tanto en el estimulo

sino en la supervision parental. Asi se sostiene que quienes tienen padres que vigilan,
acompaiian y ayudan en el desempefio escolar, aumentan la probabilidad de una respuesta

adecuada y responsable. Los estudiantes manifiestan la importancia del apoyo de la familia.

Acerca de la presencia del padre y la madre en el hogar el estudio de Casacuberta y Bucheli

(2010) acert6 en indagar su efecto por separado. Aunque con influencias modestas, en la

0 Ley Nacional de Educacién 26206. ARTICULO 8°- La educacién brindard las
oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer la formacién integral de las personas a
lo largo de toda la vida y promover en cada educando/a la capacidad de definir su proyecto
de vida, basado en los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad,

justicia, responsabilidad y bien comun.
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probabilidad de asistir o participar encontraron que la presencia de la madre favorece la
asistencia y no es relevante en la participacion; mientras que a la inversa la presencia del
padre disminuye la posibilidad de participacidn, pero no es relevante en la asistencia. (Lopez

Gomez, 2015, pag. 40).

El estudio se refiere a asistencia, como asistencia al sistema educativo y participacion, como
participacion en el mercado del trabajo. En este caso el andlisis se realiza teniendo en cuenta
las diferencias o similitudes en las conductas de acuerdo al sexo de los progenitores. A la
hora de identificar los factores que promueven un buen desempefio escolar se identifican
como cualidades valoradas el interés, el estimulo y/o control de los padres. El hecho de contar

con padres dedicados constituye una motivacion adicional para el estudio.

Es posible analizar este problema en el marco de la transformacion de la alianza entre la
escuela y la familia que estuvo en la base de la expansion del sistema escolar moderno
(Tedesco y Tenti, 2002; Narodowski y Brailovsky, 2006, entre otros). (Brito, La identidad

de los profesores de la escuela secundaria hoy: movimientos y repliegues, 2010)

La situacion econémica del hogar: La falta de medios econémicos para apoyar el estudio

de los jévenes produce, en algunos casos, limitaciones como, por ejemplo, lo que respecta al
pago del transporte y la compra de materiales. La situacién de necesidad econdmica en los
hogares influye en varios casos, en el desempefio, el buen rendimiento escolar de los

estudiantes que suelen interrumpir sus trayectorias escolares. (Binstock & Cerruti, 2005, pag.
65)

Por otra parte, la gravedad economica del hogar es, en gran medida, la que promueve la

incorporacién del joven a la actividad laboral provocando la interrupcion de la escolaridad.

La transmisién del nivel socioecondmico de una generaciéon a la siguiente es una
combinacidn de los factores bioldgicos exdgenos, la conducta optimizadora endégena de los
padres, las condiciones macroecondmicas o ambientales y las politicas publicas (Ferreira et

al. 2013, p.74)

Es decir, la transmisién del nivel socioecondmico de generacién en generacion, recibe la
influencia de los padres tanto por su conducta como por el legado econémico, como también

de la situaciéon de la economia global y las politicas publicas aplicadas. Por lo tanto, se
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considera la situacion socioecondmica y cultural como uno de los factores externos al sistema
educativo que influye de manera indirecta en los estudiantes. Igualmente es uno de los
factores que pueden llegar a determinar las caracteristicas de las trayectorias escolares en

forma contundente.

Acceso _a bibliografia: La bibliografia consta no solo de libros, soporte papel, sino de

bibliografia digitalizada. En la escuela se producen transformaciones en los hébitos iniciales
de lectura de los alumnos, ejerciendo influencias en los gustos'!, como también, con respecto
a los libros de consulta para el cursado de los estudios. En algunos casos, los estudiantes no
cuentan en sus hogares con dicho material bibliografico, ni con la posibilidad de comprarlos.
Esto plantea el suplir la necesidad de material de estudio con el acceso libre y gratuito a
bibliotecas escolares o populares, donde el estudiante pueda realizar sus lecturas que
contribuirdn con su formacién. En el caso de no tener acceso a la bibliografia que demanda
el cursado, se pone en peligro la continuidad de la trayectoria educativa, ya que el estudiante
se encuentra en desventaja y, por lo tanto, puede decidir abandonar la escuela. No en todos
los distritos de la provincia de Santa Fe se cuenta con bibliotecas publicas con acceso libre y

gratuito. Las salas de informdtica de las escuelas que pueden complementar el servicio

! Los efectos de la educacién / Christian Baudelot y Frangois Leclercq; “Y la escuela imprime fuertemente su
marca en la orientacion y la eleccion de las lecturas de aquellas y aquellos que contindian leyendo, aunque lo
hagan de manera discontinua una vez que entran en la vida activa. Eso es lo que sefiala el estudio llevado a cabo
a fines de los setenta por Nicole Robine (1982) entre jovenes trabajadores de la regién de Burdeos. Aunque se
sienten liberados de la escuela, que han abandonado demasiado temprano, han sido profundamente marcados
por ella, negativa o positivamente. El periodo de su escolarizacién ha sido, para la mayoria, el unico contacto
con lo impreso a lo largo de su infancia y, sin embargo, su ritmo de lectura y sus intereses ulteriores se
encuentran marcados por esta experiencia. La escuela les proporciona un «bagaje de nombres de autores»
(Marcel Pagnol, Boris Vian, Claire Etcherelli, Aldous Huxley) que actian «como llamados o defonadores>»
cuando se encuentran con un libro, una revista o un programa de television. Si bien leen poco en conjunto, todo
lo que leen se inscribe en el recto camino de la iniciacion al libro que les ha marcado la escuela. Las generaciones
que en la actualidad asisten al secundario, aunque muchos se declaren refractarios, leen mas hoy que lo que

lefan ayer sus compafieros, precozmente alejados de la escuela.”
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brindan horarios muy reducidos, destinados a clases de computacion en la mayoria de los

casos.

Caracteristicas de la residencia: Contar con lugar adecuado para estudiar es un punto

clave para que el estudiante pueda desarrollar sus tareas escolares. Queda claro que no en
todos los hogares se cuenta con dicho lugar. Una vez mads, la situacién atravesada por el
contexto socioecondomico-cultural. El hecho de no poder estudiar ni hacer las tareas
destinadas a realizarse en el domicilio, por la falta de espacio fisico suele inducir a los
estudiantes a declinar cumplir con lo solicitado desde el aula. Para estos casos, es util que
desde la escuela se brinden espacios, como una manera de orientarlos a solucionar o
contrarrestar los inconvenientes del hogar. Ya sea, incorporando a los estudiantes en talleres
destinados a suplir las falencias antes nombradas, o también, ofreciendo espacio en la
biblioteca de la escuela y acompafiamiento de un docente tutor que oficie de orientador en
las actividades externas a la clase para ser realizadas por el estudiante. (Méntaras, Blesio, &

Pacifico, 2013).

La distancia a cubrir entre el hogar, lugar de estudio y el trabajo: El vivir lejos de

las casas de estudio, suele provocar dificultades a la hora de transportarse. Si el estudiante se
ve obligado a trabajar mientras estudia, esto es un motivo de disminucion del tiempo de
dedicacién para los estudios. Ademads, si se le suma la complicacién de que el lugar donde
trabaja estd distanciado de la escuela, termina siendo un problema, ya que demanda tiempo
de traslado limitando atin m4s la disponibilidad para estudiar. Estos factores forman parte de
una causa externa al sistema, que incide directamente en las trayectorias escolares de los
estudiantes, causando en muchos casos menor rendimiento escolar, lo cual trae frustracién y,

por ende, la interrupcion de los estudios.

La influencia de la educacion “heredada” (capital simbolico familiar). En el cruce

entre el clima educativo del hogar y las carreras elegidas surge que: el nivel de educacién de
los padres influye en las trayectorias de los estudiantes. Es necesario implementar politicas

educativas que compensen, de alguna manera, a los sectores de estudiantes con padres que
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no alcanzan por su nivel educativo a sostener y ayudar a sus hijos. Esta tarea se inicia desde
que el nifio ingresa en la escuela de nivel inicial, continda en la primaria y se proyecta durante

el secundario.

También al estudiar el Nivel de los padres Relacion existente entre la variable “Nivel de
escolaridad del Padre” con la Variable “Egres6é (SI/NO)”, una vez mds, se confirma la
relacién en proporcion directa existente entre la educacion de los padres y el éxito en la
educacion de sus hijos. También, una vez més el planteo de proporcionar una compensacion
desde la escuela secundaria a aquellos estudiantes que se encuentren en desventaja con
respecto a la formacion intelectual de sus padres. (Vaira, Ricardi, Taborda, Arralde, & Manni,

2010)

Para analizar la eficacia del aumento de tiempo de institucionalizacién del nifio (tanto
en lo que refiere a comenzar antes la escolarizacion, como en lo atiente a la duracién
de la jornada escolar), se hace referencia sobre el “trilema” de Fishkin (1983). Segin
el autor, no se podia tener igualdad de oportunidades, respetar el mérito y a la vez
respetar la autonomia de los padres (el “ethos™ del origen) al mismo tiempo. Eso
llevaba a tener que elegir una pareja, descartando la tercera opcion discordante.
Parece natural entonces que, cuando se define calidad casi como sin6nimo de equidad,
en el marco de una institucion que debe promover el desarrollo y premiar el mérito,
sea necesario hacer algo la tercera opcion discordante. En el discurso comin de
muchos docentes se repite que no se puede corregir en cuatro horas escolares “lo que
traen de la casa”. No es irracional pensar, a pesar de que haya argumentos vinculados
a los tiempos pedagogicos, que la extension del tiempo que el nifio pasa en la escuela
tiene sobre todo intencion con intervenir en ese “ethos”, lo més pronto y el mayor
tiempo posible. Esto no supone en absoluto una objecién contra la medida, menos aun
teniendo en cuenta la necesidad social de cuidado infantil que requiere el mundo
actual donde, en general, todos los adultos de la casa trabajan. El sefialamiento
simplemente se hace para entender sobre que se estaria interviniendo. (Lopez Gomez,

(Por qué universalizar la secundaria?, 2015)
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Teniendo en cuenta el trilema de Fishkin, se debe trabajar, proyectar de manera tal,
que las actividades pedagdgicas llevadas a cabo en la escuela dejen huella suficiente en la

institucionalizacién del estudiante, mds alld de que éste traiga consigo una cultura heredada.

Ademads, se considera de la investigacion sobre cohortes de carreras de la U.N.L., Facultad
de Bioquimica y Ciencias Bioldgicas con el fin de establecer relacion con las trayectorias
escolares en nivel medio. De acuerdo a los datos se muestra que al aumentar el nivel de
escolaridad del padre el porcentaje de alumnos que egresan es superior al de no egresar. Una
vez mads, se confirma la relacién en proporcion directa existente entre la educacion de los
padres y el éxito en la educacién de sus hijos. Por lo tanto, surge el planteo de la necesidad
de proporcionar una compensacion desde la escuela secundaria a aquellos estudiantes que se

encuentren en desventaja con respecto a la formacion intelectual de sus padres.

Acceso_a la formacion cultural en el hogar: Esta variable presenta multiples

caracteristicas. En el andlisis de datos realizados en la U.N.L. se extrae lo siguiente: los
alumnos de primer afio cuentan en sus hogares con los siguientes bienes: computadora,
acceso a Internet, biblioteca y lugar para estudiar. El 98 % declara tener computadora en sus
hogares, el 80 % declara tener acceso a Internet y lugar para estudiar y aproximadamente el
60 % declara tener biblioteca. Por lo que se observa, el nivel de capital cultural del hogar del

ingresante es bueno, favorable para la vida estudiantil.

Esto implica que es necesario proyectar acciones a efectuarse durante el cursado del
secundario que entrenen a los estudiantes en desventaja. Como por ejemplo tener habito de
lectura de materiales de estudio y uso de recursos de bibliotecas publicas, acudir a la consulta
con docentes, etc. Dichas acciones durante sus trayectorias escolares en la escuela media les

permitird optimizar sus estudios.

Cabe aclarar y ampliar el concepto de Capital Cultural. Para entender las trayectorias
escolares de los estudiantes, uno de los elementos que colabora en esto es el capital cultural.
Aunque existen grupos de estudiantes que, atn sin capital cultural logran llegar al nivel
superior y desenvolverse con buenas trayectorias escolares. Las trayectorias se consideran
como elemento explicativo del capital cultural que poseen los estudiantes. De esta forma,

pensando en que el capital cultural es el capital primordial dentro del campo escolar no es el
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unico que los estudiantes poseen, Bourdieu admite que existen diferentes tipos de capitales,
validos para diferentes campos. Asimismo, admite la capacidad de conversion de los
capitales, es decir, la posibilidad de invertir un tipo de capital para obtener otro a cambio.

(Bourdieu & Passeron, 2009)

La percepcion acerca de la relacion de los estudios con el mercado laboral: De

acuerdo a estudios estadisticos se observa la ventaja que tienen estudiantes con mayor nivel
alcanzado con respecto al mundo del trabajo y sus remuneraciones. Durante el cursado del
nivel medio, es conveniente informar a los estudiantes sobre el valor de la diferencia entre
tener o no el titulo de secundario, de las ventajas que existen o no, al tener la posibilidad de
continuar estudiando. La vinculacién al empleo, permite evaluar la participacién en el
mercado laboral de los desertores en comparacién con quienes s6lo han completado la
escuela media. Son favorecidos quienes tienen educacion superior, aunque sea incompleta.
Estd demostrado que la tasa de desocupacion es menor en estos casos. La situacion evaluada
se repite para cada pais respectivamente (América Latina) ya que, todos los indicadores

actian con el mismo comportamiento. (Parrino, 2005, pag. 9).

Esto, deberia inducir a planificar actividades en la escuela media para incentivar a los
estudiantes a continuar con los estudios y reconocer las diferencias entre seguir estudiando o
interrumpir la trayectoria. Vale decir que es importante transmitirles a los estudiantes de la
escuela media, el conocimiento de la relacion existente entre los resultados favorables y las
posibilidades de mejorar la situacién socioecondmica si se transitan las casas de altos
estudios. Este reconocimiento que se le realiza a la continuidad de los estudios podria
contribuir con los estudiantes a desistir frente a la idea de abandonar la escuela. Esto se tiene
en cuenta en la Ley de Educacion Nacional, en la cual, en el articulo 11 estd contenido el
objetivo de brindar a los estudiantes una formacién que avale tanto su insercién al mundo del

trabajo, como a continuar estudios superiores.

Ley de Educacién Nacional. Capitulo ii. Fines y objetivos de la politica educativa nacional.

Articulo 11.- Los fines y objetivos de la politica educativa nacional son:

a) Asegurar una educacién de calidad con igualdad de oportunidades y posibilidades, sin

desequilibrios regionales ni inequidades sociales.

77



b) Garantizar una educacion integral que desarrolle todas las dimensiones de la persona y
habilite tanto para el desempefio social y laboral, como para el acceso a estudios superiores.

(Argentina, 2006)

Eventos demograficos de los estudiantes que afectan sus trayectorias educativas:

Este indicador nos presenta la influencia que tienen las caracteristicas demograficas en la
continuidad de las trayectorias, tanto en el nivel medio como en el nivel superior, lo cual se
puede asociar a las caracteristicas del trdnsito por la escuela media. Segin datos expuestos
en el capitulo 1, es un porcentaje considerable (un tercio aproximadamente de la poblacién
estudiantil) que abandonan por razones demogréficas, en referencia a un cambio en la
composicion familiar, casamiento, nacimiento de los hijos. Este factor se suma a las
dificultades socio-econdmicas, no siendo unica causa de interrupcion de las trayectorias
escolares. El contar con menor disponibilidad de tiempo, es una consecuencia de ciertos
eventos demograficos. Siendo este conjunto de factores, repetidas veces, influencia que
contribuye con la decisién de interrumpir los estudios y provocando cambios en el orden

esperado de los eventos que caracterizan la transicion a la adultez. (Filardo, 2010)

El hecho de tener que hacerse cargo del cuidado de un hijo, afrontar los gastos y la dedicacién
en tiempo, restan la posibilidad de atender el cursado normal de cualquier estudio. También
hay que tomar en cuenta esta drea cuando se piensa en desarrollar una politica de apoyo o
sostenimiento de las trayectorias escolares en el nivel medio, de manera de preparar a los
estudiantes para el trdnsito por el nivel secundario y, aun, en el tiempo post secundario, tanto
en lo que concierne a estudios superiores como al mundo del trabajo. Como tarea de
prevencion, en el secundario, la formacién deberia ayudar a pensar a los adolescentes acerca
de que es posible planificar la familia, en momentos previos al evento demografico. Ademads,
como respuesta a dichos eventos se podria aplicar politicas de apoyo a madres y padres
adolescentes, como por ejemplo consideraciones con respecto a sus inasistencias a clase,

horarios flexibles para el trabajo.

El inicio de la actividad laboral: Existen casos donde los estudiantes atraviesan

situaciones de necesidades socio-econdmicas, lo cual los obliga a empezar a trabajar antes

78



de terminar sus estudios. Esto hace, en muchos casos, priorizar la actividad laboral sobre el
estudio, lo cual genera descuido en la atencion y responsabilidades estudiantiles y a la
interrupcion de la cursada. (Parrino, 2005). El estudiante se ve forzado a trabajar por la

situacion socioecondmica, y luego deja de estudiar. Gana la necesidad econdmica.

Podemos esperar que un mercado laboral dindmico con creaciéon de puestos para
adolescentes atraiga personas dispuestas a abandonar su educacién...Ferniandez
(2010) ensaya otra aproximacién que pone a dialogar dos teorias acerca de las
transiciones a la adultez, la asistencia a la educacién y el empleo. Primero menciona
la hipétesis que considera que el joven comienza a trabajar, motivado por la necesidad
de ingreso de su hogar y luego toma la decision de abandonar la educacién. Por otro
lado, retoma otra explicacién que llama “modelo normativo de la transicion”, donde

el joven deja de estudiar para ingresar al mercado de trabajo. (Gémez, 2015)

Queda explicito que resulta necesario la aplicacion de politicas educativas que se plantean a
partir de la intencién de proporcionar al estudiante, en el trdnsito por la escuela secundaria,
una formacion suficiente, para que adquieran hdbitos de estudios, competencias, capacidad
de organizacion de sus tiempos, una mirada abierta a la posibilidad de estudiar y trabajar a

su vez.

Mas alléd del hecho de que se pueda hacer la hipétesis de que el ingreso al mercado
laboral no explica per se la desafiliacion, esta claro que el hecho de trabajar restringe
las posibilidades de desarrollarse en el sistema. Por otro lado, si bien el hecho de no
trabajar aparece asociado a trayectorias mds largas, este dato no s6lo nos habla del
indicador “trabaja —no trabaja” sino que encubre informacion asociada tanto al clima
educativo del hogar como a los indices de privaciéon y otras informaciones de
contexto. Casacuberta y Bucheli (2010), (Lopez Gémez, ;Por qué universalizar la

secundaria?, 2015).

Es decir, no sélo se detectan falencias en el transito por la escuela secundaria debido a la
necesidad de trabajar a su vez que estudiar, sino que el contexto sociocultural familiar ejerce
limitaciones en el horizonte educativo del estudiante, viéndose afectada, de alguna manera,

la transicion hacia la adultez. La situacién de necesidad econémica del hogar interfiere en el

79



desarrollo deseado de las trayectorias educativas. Asi como también el nivel cultural de los
padres influye en el transito de los estudinates por la escuela media. Todo esto influye en el
orden, hipoteticamente deseado, de los eventos que se dan en la transicién al mundo de los

adultos.

Posicionamiento frente a la continuacion de estudios superiores: Hay ciertos

indicadores que aparecen en la educacion superior que se explican por el desarrollo en la
secundaria, lo que nos proporcionan datos acerca de lo que sucede en el secundario. El dato
que se obtiene investigando poblaciones de estudiantes ingresantes da la universidad es
utilizado para entender los procesos llevados a cabo en el secundario. Es una muestra sesgada
de la poblacion concurrente al nivel medio, porque todos los que ingresan terminaron
secundario, pero quedan fuera otros estudiantes que no lo terminaron. De todos modos, se
puede deducir ciertas caracteristicas, debilidades y fortalezas en la escuela media, porque
resulta razonable. Por lo tanto, se tiene el siguiente andlisis: En el 2010 un 56 % de los
ingresantes provienen de escuelas de gestion oficial y un 44 % de gestion privada. En cuanto
al paso de los ingresantes por la escuela secundaria el 20 % declara haberse llevado materias
durante la educacién secundaria. En promedio se llevaron 2 materias, entre las que mas se

llevaron figura, en primer lugar, Matemadtica (el 30 %) y en segundo lugar el idioma inglés.

Llevados estos datos al afio 2017, pueden resultar desactualizados, debido a que, tener
computadora es muy comun, y, es mds, la generacién XY no prende la computadora, usan
celulares. Tener biblioteca, hoy en dia es raro, no tiene la misma importancia que otrora. El
andlisis anterior muestra como se operacionaliza el capital cultural en determinada época, se
toma como un indicio, hacia donde se inclina o parece ser una tendencia. Estos datos permiten
inferir acerca de la necesidad de fortalecer las trayectorias escolares en el nivel medio, ya
que se observa que estudiantes de bajo rendimiento académico secundario forman parte de

un muy bajo porcentaje en el cursado de estudios superiores.
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2.2.2. Factores intrinsecos

e pueden discernir dentro de los factores internos al sistema educativo, la preparacion
Se pueden d dentro de los fact t 1 sist ducativo, la prep
previa de los alumnos en la escuela secundaria y las experiencias del estudiante en el aula,

entre los cuales tenemos:

El apovo, la orientacion recibida por los docentes v la sensibilidad de los

profesores y directivos: la necesidad de contar con la paciencia por parte de los docentes

con aquellos estudiantes que presentan problemas para comprender o seguir la clase. (Brito,

La identidad de los profesores de la escuela secundaria hoy: movimientos y repliegues, 2010).

Otras cualidades de los profesores, tales como, el compromiso con la tarea, la puntualidad y
la dedicacién son sefialadas por algunos alumnos que desertan como un contenido afectivo
de la relaciéon docente-alumno. Es fundamental destacar la importancia que tiene la
capacidad y dedicacion de los profesores (cualidades asociadas a su desempefio académico),
su habilidad para transmitir conocimientos, para estimular el interés, asi como su esfuerzo y
dedicacién cuando los estudiantes presentan limitaciones para incorporar conocimientos. La
capacidad de contencion afectiva, hace referencia a la sensibilidad del docente para atender
situaciones personales, para dar nuevas oportunidades a quienes tienen dificultades y para no

rotular a los estudiantes segun los estereotipos. (Binstock & Cerruti, 2005).

Para muchos jovenes es imprescindible recibir el apoyo académico y afectivo de los docentes,
sin el cual las trayectorias escolares se verian afectadas y correria riesgo su continuidad. Por
lo cual, resulta beneficioso la capacitacion docente como una manera de responder
adecuadamente (solucion inmediata a los problemas) y contribuir a fortalecer la formacién

de los estudiantes.

El comportamiento, la disciplina v las “malas influencias” del srupo de pares’?:

son rasgos vinculados con el desempefio escolar. Los estudiantes reconocen la importancia

12 Llamativamente, esta opinién es sostenida s6lo entre quienes abandonaron la escuela y pertenecen a los
sectores socioeconémicos bajos. Seguramente basados en sus experiencias personales, ellos consideran que los
problemas de conducta y la influencia perniciosa de un grupo de pares indisciplinado son elementos prioritarios

al momento de explicar el bajo rendimiento en la escuela. Algunos jovenes —en especial los asistentes— asocian
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de tener buena predisposicion, de crear lazos de afinidad para ser considerados buenos
alumnos y a la hora de ser evaluados obtener resultados positivos. Los estudiantes que
interrumpen sus trayectorias escolares son mucho mds propensos a relacionar el bajo

rendimiento con factores endogenos a la institucion escolar. (Braslavsky & Tiramonti, 1990)

La disciplina de los alumnos afecta la continuidad de las trayectorias, asi como la influencia
de los pares, ya que estos son factores determinantes para el é€xito o fracaso durante el transito
por la escuela secundaria. Para asegurar la continuacién educativa favorable, es necesario
planificar acciones que brinden apoyo y contencidon por parte de los docentes y familia hacia
los estudiantes realizando un trabajo en conjunto, colaborativo y positivo. Este factor se
explicé como extrinseco, pero tiene una parte intrinseca, si se considera que la institucién

escolar también ejerce su influencia en parte sobre las conductas de los estudiantes.

La incidencia de los factores administrativos y de gestion: Teniendo en cuenta los tramites
y papeleo necesarios tanto como para ingresar, rendir exdmenes, solicitar certificaciones,
programas de estudio, entre otros, resultan tediosos para el estudiante, que muchas veces opta
por desistir en cumplimentar con los requisitos. Esto conlleva a que el alumno pueda a llegar
a perder fecha de mesas de exdmenes, por ejemplo, hasta repetir el afio por no completar
dichos requisitos. Es fundamental que se brinde una buena orientacién, un didlogo fluido que
permita una comunicacion eficaz entre los estudiantes y el personal administrativo, como una

manera de informar a los alumnos sobre detalles de la gestion.

El trabajo de mejora en la gestién administrativa consiste en mejorar los procesos de algunos
trdmites, asi como la calidad en la atencién a usuarios internos (personal docente y
administrativo) y usuarios externos, (padres de familia) considerando como factor principal,
las relaciones humanas. Uno de los elementos mas importantes, pero no necesariamente el
mads evidente en primera instancia, es la coordinacién de los procesos administrativos, cuya
eficiencia es determinante en la productividad institucional. Cuando no se logra establecer

un sistema administrativo dindmico, oportuno y de resultados confiables, los riesgos de un

los rasgos de tipo individual que determinan el éxito escolar, con la capacidad estratégica para manejar sus

relaciones con los profesores. (Binstock & Cerrutti, 2005)
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éxito relativo y de poco alcance se potenciaran. Se requiere que los empleados se involucren
mads en las decisiones del lugar de trabajo, con respecto a la institucion, los docentes- en este
caso — deben involucrarse mds con los estudiantes, se percibo que los ven como materia de

trabajo, y no como los seres humanos. (Robbins & Judge, 1999)

Ausencia de una proyeccion al terciario °: Uno de los motivos por el cual hay dudas

sobre la eleccion de la carrera a seguir, es la orientacion limitada recibida por los estudiantes
en la escuela media acerca de las posibles capacitaciones o estudios superiores disponibles
en su contexto. Ademds, la ausencia de una proyeccion al terciario hace, en algunos casos.
que los estudiantes no encuentren incentivos para continuar con la cursada en el nivel medio.
En este caso el acompafiamiento de los docentes, puede facilitar a que los estudiantes valoren
la importancia de transitar y aprobar esta etapa. Es necesario que los estudiantes reconozcan
que se trata de una formacidn bdsica para continuar con cualquier otro estudio o facilitar la
insercion laboral. Si bien este factor ya se traté como extrinseco, también tiene su parte como

intrinseco, ya que, el sistema en muchos casos no proyecta en el estudiante, tendria que

13 Esta nota se construye a partir de la experiencia personal de la autora: Los estudiantes
muchas veces eligen la terminalidad del nivel medio, influenciados por el criterio del
facilismo. Por ejemplo, prefieren la orientacién secundaria mds sencilla y en la cual se
efectian evaluaciones en formato de trabajos practicos grupales. Buscan realizar un cursado
con menos esfuerzo. Descartan la parte contable o de ciencias bioldgicas ya que les demanda
mas estudio y evaluaciones individuales. Evitan la memoria, la repeticion, analisis critico,
reflexivo, no se comprometen con el estudio para lograr aprendizajes de contenidos mediante
la dedicacién de tiempo. Esto concierne en parte al sistema, en el cémo ofrece los contenidos

y, por otra parte, lo que corresponde a la actitud del alumno. (Baudelot & Leclercq, 2008)
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generar una vision clara, mostrar con més detalles el amplio espectro de posibilidades que se

les presenta en un futuro muy préoximo, generando compromiso hacia la educacion.

Se considera que el nivel de compromiso y de apego de los jovenes respecto de su educacion
podia estar vinculado con la propia percepcion sobre “su utilidad”. Para refutar, confirmar o
establecer esta relacion entre valoracion de la educacion y percepcion de utilidad,
explicitamente se les preguntd en entrevistas: “;Para qué te parece que sirve ir a la escuela?”.
De lo cual se deduce que existen tres criterios principales empleados para evaluar
positivamente la educacién impartida en el nivel medio. Estos criterios son: 1) la educacion
media como formacion general; 2) como medio para lograr una mejor insercién en el
mercado de trabajo; y 3) como puerta de acceso a la educacién superior. (Binstock & Cerrutti,

2005)

En cuanto al primer criterio, la formacidon general por si misma no incentiva a los estudiantes
a seguir en la escuela, es necesario que se establezca una relacion directa con el segundo y/o
el tercer criterio. De esta manera el estudiante dara continuidad a sus estudios, teniendo mas

claro el horizonte educativo y laboral.

Estudios realizados en muchos paises y en circunstancias diferentes han confirmado que los
individuos con mayor instruccién cuentan con mejor remuneracion, experimentan menos el

desempleo y trabajan en puestos mas prestigiosos que sus pares menos instruidos.

A pesar de la aplastante evidencia de la correlacion positiva entre educacion y estatus en el
mercado laboral, los cientistas sociales han sido cautelosos a la hora de hacer inferencias
fuertes acerca del efecto causal de la educacion. Ante la falta de evidencia empirica, es muy
dificil saber si los altos ingresos observados en los mejores trabajadores son causados por su
mayor instruccion o si los individuos con mayor capacidad de ganancia han optado por

adquirir mds educacién. David Card (1999a:1802) (Baudelot & Leclercq, 2008, pag. 115)

Para cientistas sociales, ain no se puede afirmar que existe realmente una correlaciéon entre
los ingresos individuales y la educacion. El hecho de no existir pruebas experimentales del
caso, no permite afirmar que los altos salarios corresponden a trabajadores mas instruidos.
Sin embargo, la estimacién del impacto causal de la educacion sobre los ingresos individuales

constituye un punto de partida factico y, al mismo tiempo, metodolégico para el enfoque
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economico de los efectos de la educacidn. Para estudios estadisticos, existe una correlacion
significativa y positiva entre la cantidad de afios de escolaridad efectuados por un individuo
y los ingresos que obtiene de su trabajo. Se la considera una de las «regularidades empiricas»
mejor establecidas en economia, para cualquier punto geografico y periodo de tiempo. Es
decir, se evidencia una contraposicion en la interpretacion de los efectos de la educacién con

respecto a la funcién de remuneracién del capital humano. (Baudelot & Leclercq, 2008)

De todo esto se desprende que, de alguna manera u otra, el estudiante al transitar con éxito
una institucién de la educacion estd en mejores condiciones de asumir determinadas tareas
que aquel que pasoé con dificultad en los aprendizajes. Es necesario aclarar que es necesario
que el tiempo invertido en aprendizajes de conocimientos resulte util para la insercién al
mundo laboral y por ende el goce de una remuneracién proporcional a dicho tiempo. De lo
contrario, si se logra un salario que no mantiene una correlacion con la instruccién lograda
se provocaria un efecto en las opiniones de los estudiantes en contra de mantener la
continuidad en los estudios, que contribuiria con aumentar la ausencia de proyeccién hacia

el futuro.

Percepcion de que El estudio no implica superacion econdomica: Es necesario

remarcar una conclusion en la investigacion realizada en la Universidad Nacional de Tres de
Febrero. (Dr.Lorenzano, 2004) Dicha apreciacién consiste en que se percibe por parte de
amplios sectores de la poblacidn, que el estudio no es un camino de superacién econémica y
quizas, tampoco social. Lo cual produce una sensaciéon de que: “Ni la graduacion
universitaria, ni la investigacién de buen nivel garantizan un ingreso adecuado.” También,
conclusioén llega a percibir que los ingresos de los profesores e investigadores no son de un
buen nivel. No se ve un futuro que incentive a transitar el camino de la universidad o estudios
terciarios. (Dr.Lorenzano, 2004). Sintetizando, las expectativas profesionales se devaldan

como asi también los Titulos universitarios o de estudios superiores.

Este factor se transforma intrinseco en la forma que el sistema tendria que generar
expectativas favorables sobre la continuidad de las trayectorias educativas. Esto explica de
alguna manera el motivo de que las trayectorias escolares se vean interrumpidas una vez mas,

la falta de incentivo a seguir, continuar estudiando. El no ver claramente un futuro mejor
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definido, no tener garantias de que, al obtener el titulo, habrd un empleo seguro o la
posibilidad de desempefio y desarrollo de la profesion en forma exitosa, hacen que flaqueen
las voluntades a la hora de decidir continuar con el cursado del nivel medio. Es decir, debido
a las caracteristicas del nivel superior, a posteriori del secundario, se desincentivan los
estudiantes a terminar el secundario y a su vez a continuar estudiando una vez terminada la

etapa del nivel medio.

La participacion en el mercado laboral de los desertores en comparacion con quienes

s6lo han completado la escuela media.

Segtin los datos estadisticos se observa que la situacién es mejor en cuanto a los estudiantes
que cursaron algunos afios en nivel superior (y no egresaron) con respecto a quienes
completaron nivel medio y no siguieron estudiando. También se observa esta diferencia entre
los egresados del nivel superior con respecto a aquellos estudiantes que abandonaron estudios

superiores o no los iniciaron nunca.

Estas conclusiones invitan a hacer el intento de sostener las trayectorias educativas, no s6lo
por el hecho de incentivar a continuar con los estudios una vez terminado el nivel medio,
sino por las razones siguientes: Si se consideran en el orden, quienes sélo completaron el
nivel medio, quienes iniciaron estudios superiores y quienes los completaron, la tasa de
desocupacién toma valores decrecientes. Ocurre igual comportamiento cuando se describe

la tasa de sobreocupados; mientras que los valores crecen si se trata de la tasa de empleo.

Por lo tanto, se puede concluir la importancia que tiene la continuacion en los estudios
superiores, mas alld de egresar. Parrino dice: abandonar un estudio universitario produce
frustraciones, el mercado reconoce a quien participé de la ensefianza superiory lo favorece;

esto indica que puede capitalizarse el estudio realizado, aunque no se lo haya completado.

(Parrino, 2005)

Se rescata de estos datos, la importancia de mantener la continuidad en las trayectorias
educativas y de sostenerlas durante el mayor tiempo que sea posible, siempre y cuando la

continuidad vaya acompafiada con el avance en los niveles de escolaridad.
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El diseiio_curricular, la integraciéon de los programas de cada asignatura: El

Ministerio de Educacién concibe al Curriculum como un instrumento de politica educativa
en el marco de un Proyecto Politico Educativo Colectivo. (Educacion M. d., 2010). Siendo

un hecho concretado en forma conjunta,

cada instancia de participacion ha puesto a todos en situacion de pensar la escuela, la cultura
escolar, atravesada por un proyecto cultural curricular, revisar las practicas pedagdgicas, las
relaciones de poder, los tiempos, los espacios, los margenes institucionales y dulicos para
considerar de manera holistica su construccion y redefinir las concepciones en que se sustenta
un curriculum como elaboracién conjunta de una herramienta de cambio y no s6lo como

seleccidn, organizacion y distribucion de contenidos. (Educacién M. d., 2010).

El disefio curricular existente consta de materias, talleres, espacios curriculares
correspondientes a distintas disciplinas. La ensenanza de los contenidos de las mismas se
realiza, en gran parte, respondiendo a un aprendizaje de conocimientos aislados, ya que, cada
drea se desarrolla en tiempo y espacio sin yuxtaposiciéon con respecto a otra. Esta
caracteristica de la organizacion curricular provoca que el alumno realice aprendizajes de
contenidos prescindiendo de la interrelacion de los mismos. El estudiante no analiza, ni
reflexiona, ni relaciona los conceptos aprendidos anteriormente y en otras areas para

aplicarlos a situaciones problematicas que se les presentan.

Segin Baudelot, los jovenes adolescentes en la escuela deben recibir, sobre todo, marcos
intelectuales y sociales que les permitan descifrar el mundo, afirmar ptiblicamente su propia
existencia y desarrollar formas de una actividad intelectual auténoma. (Baudelot & Leclercq,

2008, pag. 47)

Con lo mencionado anteriormente se considera necesario revisar las practicas pedagdgicas
con el fin de interrelacionar los conceptos de cada asignatura y lograr que los estudiantes
concreten un aprendizaje donde se dé sentido al conocimiento adquirido. Se tienen en cuenta
las caracteristicas de la educacién en Finlandia y se puede destacar una de sus claves que es
valorar la creatividad y el ingenio, no la memoria y la rapidez. Esto, lo logran trabajando los

contenidos integrados y relacionados con situaciones de la vida cotidiana. (Valijarvi, 2015).
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Luego, se rescata la posicion del Ministerio de la Provincia de Santa Fe, donde se considera

lo siguiente:

La propuesta pedagdgica se enmarca en la modalidad de trabajo participativo y colaborativo
en el grupo, y entre ellos y el docente, propiciando la investigacion como compromiso
colectivo y personal, que posibilite un aprendizaje activo como forma de aprender

significativamente. (Ministerio de Educacién . Provincia de Santa Fe, 2010, pag. 90)

Por lo expresado, se infiere que los efectos que proporciona el aprendizaje de estas categorias
mentales se logran con mayor eficacia si el alumno lo ve como algo natural y accesible a
todo. Lo cual, en varios casos, no llega a concretarse. Cuando los jovenes adolescentes no
perciben dichos efectos comienzan a pensar en dejar la escuela, ya que ésta no produce los

efectos deseados.

Para que la experiencia escolar tenga sentido, no alcanza que venga del lado social, hacen
falta que despierte un eco en el aparato psiquico del sujeto, cada sujeto deba construir su

propia experiencia escolar. J.J.Rochex - B. Charlot

El sistema educativo es una creacién de la modernidad, tuvo sentido en un determinado
contexto y en la actualidad, se presenta otra situacion, la dificultad por parte de los estudiantes
que se manifiesta en la falta de sentido de los aprendizajes. Por ejemplo, las exigencias que
tiene el sistema educativo moderno carecen de sentido para los jovenes de hoy porque no
consideran que les otorguen las herramientas necesarias para el mundo laboral actual. Una
parte de la solucién puede ser volver a otorgarle sentido, dependiendo de dos cosas, cambios

en el sistema educativo y también establecer una apertura al didlogo con los jovenes.

Régimen de evaluacion: En lo que concierne a la evaluacion ejecutada en el trayecto de

la escuela secundaria se sostiene, de acuerdo a lo consensuado en la elaboracion de
documentos del Ministerio de Educacion de la provincia santafesina, que existe una demanda
de efectuar una permanente revision acerca de cémo se evalda. A través de dichas
evaluaciones tomar decisiones para intervenir sobre las pricticas pedagdgicas para su
mejoramiento o comprobar los logros alcanzados por los estudiantes en sus aprendizajes.

(Andreychuk, 2009).
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El régimen de evaluacion, calificacion, acreditacion y promocién de alumnos que cursan la
educacion secundaria obligatoria, estd descripto en el Marco referencial-Evaluacion. Donde,
se define a la evaluacién educativa como una construccién compleja y continua de valoracion
de situaciones pedagdgicas, contextos, condiciones en que €stas se producen y sus resultados.

Es parte intrinseca de los procesos de ensefanza - aprendizaje.

Se la concibe como un tnico proceso con dos funciones diferenciadas: - la de proporcionar
la comprensién de las situaciones pedagdgicas orientando la toma de decisiones para
intervenir sobre ellas a fin de posibilitar su mejoramiento, y la que responde a la necesidad
de constatar los logros alcanzados por los alumnos en sus aprendizajes, en determinados
momentos de su itinerario educativo Implica entonces valorar y tomar decisiones que
impactan directamente en la vida de los otros. En tal sentido, es una practica que compromete

una dimension ética. (Educacion M. d., 2008)

Es momento de pensar en replantear las modalidades evaluativas para garantizar trayectorias
escolares continuas. Sin dejar de lado la exigencia del aprendizaje de contenidos bdsicos,
reformular la implementacién de los modos evaluativos. Ofrecer un margen de error para
proporcionar al estudiante la posibilidad de promover aprendiendo de una manera mds fluida
y menos estructurada. Evitar frustraciones innecesarias, otorgando un espectro variado de
evaluaciones capaces de suministrar informacién al docente de que el estudiante ya alcanz6
el objetivo pretendido. Se debe trabajar en lo que el docente hace cuando el nifio tiene una
“mala” evaluacidn, sobre cuales son los criterios para que el alumno repita o para dejarlo
pasar. Si se permite promover el afio y continuar avanzando, deberia hacerlo con un
acompafiamiento para que el nifio logre el nivel alcanzado por sus compafieros. El formato
de la evaluacidn es un factor critico para ser tomado en cuenta en el trabajo de proyeccion

hacia una educacién mejor dentro del marco de la Ley de Educacién Nacional 26.206.'* El

14 Ley N° 26.206 - Ley de Educaciéon Nacional - Capitulo IV - Educacién Secundaria - Articulo 29.- La
Educacién Secundaria es obligatoria y constituye una unidad pedagdgica y organizativa destinada a los/as

adolescentes y jovenes que hayan cumplido con el nivel de Educaciéon Primaria.
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régimen de evaluacion, calificacion, acreditacion y promocién de los alumnos que cursan la
escuela secundaria obligatoria cumple con las siguientes normas: El afio escolar se divide en
tres trimestres y los alumnos tienen cuatro notas, una por cada periodo y otra final que
representa una evaluacion integral anual. A su vez, los alumnos aprueban las materias con 6.
La norma proclama, ademds, la instauracién una “nueva cultura evaluativa”. Desde una
lectura mds detenida, si bien la norma propone un régimen innovador y superador del anterior
y de qué manera impactard en las complejas realidades que se viven en las escuelas medias
de la provincia. (Educacién M. d., 2010). Dado que evaluar implica recoger informacion,
analizarla y valorarla para luego tomar decisiones que impactan directamente en la vida de
multiples otros, se la considera como una prictica que compromete una dimension social en
tanto herramienta de comunicacién y otra ética, la de no redundar en mecanismos e
instrumentos que fomenten exclusion. Dentro de esta perspectiva y de manera general, la
evaluacion en los distintos espacios curriculares ha de reflejar los caminos del aprendizaje
tanto de los estudiantes como de sus docentes. (Educacion M. d., DISENO CURRICULAR
- EDUCACION SECUNDARIA ORIENTADA, 2014, pag. 14)

2.3. Motivos para sostener las trayectorias educativas

Aportes de la escuela secundaria.

Al prestar atencion a las trayectorias previas y a los modos en que se posicionan frente a la
continuidad de los estudios superiores, se obtiene un material importante para analizar la
vinculaciéon con el conocimiento, las relaciones interpersonales y las mediaciones
institucionales que se desarrollan en el interior de los contextos escolares secundarios. En el
momento de valorar los aportes de la escuela secundaria respecto a la decision de continuar

estudios universitarios casi la mitad considera que la escuela a la que asisti6 influyé mucho,

ARTICULO 30.- La Educacién Secundaria en todas sus modalidades y orientaciones tiene la finalidad de
habilitar a los/las adolescentes y jovenes para el ejercicio pleno de la ciudadania, para el trabajo y para la

continuacién de estudios. Con sus objetivos correspondientes.
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el 20 % considera que la escuela los ayud6 algo o poco en la decision de seguir estudiando y
menos del 10 % considera que la escuela no los ayudé. Esta valoracion positiva con respecto
a la influencia que tuvo la escuela en la decision de continuar estudios universitarios, esta
relacionada con el hecho de volver a elegir la escuela. Tanto es asi que casi el 60 % de los
ingresantes que volverian a elegir la escuela a la que fueron, responde que la escuela los

ayudé mucho en la decision de continuar estudiando.

Entre el conjunto de otras expectativas a futuro relacionadas con los estudios universitarios,
se destacan las que tienen que ver con poder transformar la realidad y ayudar a los demas.
Los estudiantes, también agregaron que estudiar les permitird ser felices y lograr realizarse.

(Méntaras, Blesio, & Pacifico, 2013, pag. 8)

Esto condice con la preocupacién por optimizar la formacion en las escuelas de nivel medio.
Atender a las trayectorias escolares para generar mds aciertos en el transito por las casas de
altos estudios, en los casos en que el estudiante decida seguir estudiando una vez egresado

de la escuela secundaria.

Observado el alto porcentaje de estudiantes provenientes de escuelas piblicas, no queda duda
de la importancia de la formacién que se debe suministrar a los adolescentes. Se debe
disminuir la interrupcién de las trayectorias escolares y a su vez, contribuir a enriquecerlas
con programas que induzcan a los jévenes a pensar en importancia de mantenerse en las

cursadas y egresar con los titulos correspondientes.

Es importante tener en cuenta durante el cursado de la escuela media, que los adolescentes
se vayan formando en habitos de organizacién de tiempos, y, ademds, se les proporcionen
situaciones de reflexion acerca de la importancia continuar con sus trayectorias educativas.
El saber organizar sus tiempos para optimizar las tareas de estudio y trabajo es un punto clave

para el éxito, se estard brindando la posibilidad de la continuidad de las trayectorias escolares.

A continuacidn, se exponen los factores asociados en un cuadro de sintesis:
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Factores Intrinsecos

esmotivacicn de los estudiantes
nerada por falencias en la gestion
ddministrativa.

Modo de aplicacion del disefio
qurricular,

Halta de adecuacion de Ia

ihfraestructura

udas sobre la eleccion de la
madalidad a cursar

Sistema de evaluacion

1

mortes de la escuela secundaria
Bara cursar nivel superior o en la
thsercion laboral

El apoyo, la orientacion
recibida por los docentes y
la sensibilidad de las
profesores v directivos.

El comportamiento, la
disciplina y las “malas
influencias " del grupo de
pares

Estudiante

Factores Extrinsecos

@ompgterwfas Y conocimientas generales
1
1
Capacidad para el pensamiento abstracto
|

Uso de la lengua l. Acceso a bibliografia

# Tiempo de dedicacién al estudio
|| Responsabilidad individual

|
Estudiante La preparacion previa de los alumnos en el hogar
."II La situacion economica del hogar
/

/ La percepcion acerca de Ia relacidn de los estudios
con el mercado igzboraf

PR
(ﬁé‘:j,’l Jf El inicio de la actividad laboral
/
Eventos demograficos de los estudiantes que
interrumpén sus trayvectorias educativas
Género
\</ Caracteristicas de la residencia

hY
La distancia a cubrir entre el hogar, lugar de estudio y el trabajo

Percepcion de que El estudio no implica superacion econdmica

\,\\
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2.3. Sintesis del capitulo

Luego del analisis de los factores que inciden en las trayectorias educativas, se concluye que
existe la necesidad de generar politicas publicas educativas que disminuyan el numero de
repitentes, logren generar un clima de hospitalidad y contencién para los adolescentes.

Ademads, de revalidar el sentido de los aprendizajes en la escuela.

En ese contexto con tales niveles de interrupcidn de las trayectorias escolares en nivel medio
de la Provincia de Santa Fe, se torna necesario intervenir para aumentar el nivel de
terminalidad de los adolescentes otorgandoles a los estudiantes egresados herramientas y
recursos para su mejor desempefio en niveles de estudios superiores y/o en la insercién al

mundo del trabajo.
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CAPITULO 3: PROPUESTA DE INTERVENCION

Esta propuesta de intervencién propone un programa piloto de mejora educativa con
aplicacion en el nivel secundario, cuya finalidad es fortalecer las trayectorias escolares

fomentando la continuidad de las mismas y el egreso del secundario.

En este capitulo se presenta una posible respuesta al problema definido a través del estado de
situacién y explicado en el capitulo anterior. Dada la magnitud de los cambios que supondria
la implementacién de la misma en el sistema, asi como el esfuerzo en dinero y tiempo
humano que implicaria, se plantea realizar primero un piloto que se describe a continuacion.
El mismo tiene prevista su evaluacion y, en caso de que los resultados sean satisfactorios, se

buscaria universalizar este proyecto con el fin de instituirlo como una nueva politica publica.

Una politica publica consta de su formulacién (dimension formal), como también de
una serie de decisiones que se hacen e instrumentan a lo largo de la vida util de la
misma. En todas las instancias, se torna necesario la existencia de claridad acerca de
quienes participan en las distintas etapas, la disposicion presupuestal y sus origenes, de
modo que cualquier ciudadano pueda de un modo u otro acceder a informacion,
explicaciones y argumentaciones de por qué se hacen o no las cosas de un modo y no

de otro (Stubrin, 2010, pag. 3).

Este espiritu general transversaliza toda la propuesta. A continuacion, se enuncia el problema
al que se quiere dar respuesta, que se desprende del estado de situacién y de la explicacion

de las causas que se mencionaron en el capitulo 2:

- El sistema educativo no brinda las condiciones suficientes para el egreso de un
ndmero importante de alumnos, lo que les reduce las posibilidades de seguir

estudiando y de insertarse en mejores condiciones al mercado del trabajo.

- Los estudiantes transitan trayectorias escolares no encausadas, manifestadas en los

niveles de repitencia e interrupciones del cursado.

Para dar respuesta a ese problema se propone generar e implementar una propuesta titulada:

“Programa Educativo integrador y tutorial de la escuela media”.
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La escolarizacion secundaria universal es una politica publica, que de alguna manera no es
vivida como obligatoria en el sentido que se deberia dar. Atn, existiendo la ley de
obligatoriedad, no alcanza para lograr los objetivos de acuerdo al planteo de dicha politica.
Se podria optar por seguir generando propuestas paralelas al sistema, pero en el capitulo 2 se
evidencia que hay aspectos intrasistémicos que son susceptibles de mejora y que colaborarian
en la solucién del problema. La presente propuesta busca aprovechar ese espacio para la

mejora, de modo de general politicas integrales.

3.1 Marco teorico de referencia

Si bien en el capitulo 2 se analizaron las causas del problema, lo que supuso un ejercicio
tedrico, el construir la solucién supone una segunda instancia tedrica, que enmarque y
fundamente la intervencién propuesta. En este apartado se presentan algunos conceptos clave

para el proyecto, que orientan las acciones propuestas.

Politicas publicas:

El presente proyecto aspira a ser un primer ensayo de soluciones que deberian formar parte
de una politica publica, con el objetivo de aliviar el efecto de los factores enunciados en el
capitulo anterior, interviniendo en el sistema educativo y mejorando su funcionamiento. El

hecho de aplicar una politica publica condice con el significado mismo de las palabras.

A tal efecto, se analiza el origen de las palabras: politicas publicas. El origen griego de la
palabra politica tiene en cuenta que incluye la nocién de lo publico. Tanto en singular y en
plural, su origen es polis, que a su vez es la raiz de la palabra populus del latin, por tanto, del
adjetivo popular y del sustantivo pueblo. De la Real Academia de la Lengua Espafiola, se
obtienen varias de sus definiciones, por ejemplo, la nocién de que lo publico es lo que es
visible a todos, lo de todos, es el Estado, es lo contrario a lo privado, lo publico como lo

social, entre otros conceptos.

Para profundizar, se toma la referencia de Rabotnikoff, que considera tres criterios que

permiten trazar los sentidos de la llamada “gran dicotomia” publico-privado:
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1. Lo publico como lo que es de interés o de utilidad comiin a todos. En lo que
concierne a la educacién secundaria como politica publica, deberia ser ttil a todos,
lo cual no se llega a comprobar, sino por lo contrario, se observa baja estima de la

validez de la ensefianza en la escuela.

2. Lo publico como lo que es y se desarrolla a la luz del dia, lo manifiesto y ostensible.

Este criterio se pone de manifiesto en la educacion secundaria.

3. Publico como lo que es de uso o accesible para todos, abierto. En cierto modo se
puede decir que la educacién secundaria gratuita y obligatoria para todos, desde la
ley, estaria cumpliendo con este criterio. Lo cual, en la préctica, en los contextos

socioecondmicos reales no es totalmente comprobable. (Rabotnikof, 2008).

Si las politicas son publicas porque buscan el bienestar general, a través de la resolucién de
problemas publicos, en el caso de la educacion secundaria se deberia dar dicho bienestar
general. Algunas definiciones incluyen explicitamente este aspecto cuando dicen que las
politicas publicas “se orientan a realizar objetivos considerados de valor para la sociedad”
(Aguilar, 2007), o que son “flujos de informacion relacionados con un objetivo publico
definido en forma democratica” (Lahera). Esto muchas veces carece de sentido cuando un
porcentaje considerado de la poblacion estudiantil deserta de la educacién secundaria

obligatoria. (Rabotnikof, 2008)

Al generar una politica publica, se deben tener en cuenta la existencia de los multiples
desafios que ésta presenta. En este apartado se consideran tres de ellos: a) La inevitable
tension entre la diversidad de problemas a cuya resolucién se dirigen las politicas y la
convergencia de sus contenidos e impactos. b) La dificil satisfaccion de sus exigencias de
viabilidad en los planos institucionales, econdmicos, técnicos, sociales, politicos y de gestion
cuando existen limitaciones significativas en materia de poder y conocimiento de parte de
los decisores politicos y de los 4mbitos técnicos con funciones de andlisis, proposicién y
evaluacion de alternativas. c) La renuncia, en un contexto turbulento y lleno de conflictos, a
formular politicas 6ptimas sin desistir por ello a contar con politicas publicas de calidad.

(Martinez Nogueiras, 2010)
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Educacion

Otro concepto importante e ineludible es el de: Educacion. Ante el estado de situacién, donde
se observan interrupciones en las trayectorias escolares, donde la “educacion” sufre fisuras,
anomalias y debilidades, se analiza y reflexiona acerca de su significado y la relacion

existente con lo que ocurre hoy en dia en las escuelas.

La educacion, en realidad, ha de centrarse en la relacion del sujeto y el mundo humano que
lo acoge. Su funcidén es permitirle construirse a si mismo como “sujeto en el mundo™:
heredero de una historia en la que sepa qué estd en juego, capaz de comprender el presente y
de inventar el futuro. (Meirieu, 1998, pag. 70). Esto, a veces no se llega a concretar, las
trayectorias escolares suelen presentar discontinuidades, debilidades, hasta ser
interrumpidas. Siendo, uno de los motivos, el que los estudiantes no perciben que se les estén
brindando herramientas o recursos para construirse a si mismo como “sujeto en el mundo”,

como lo expresa Meirieu.

Ademas, “Toda educacion es, muy a grandes rasgos, una practica de caracter moral, aunque
institucionalizada, y esto al menos en dos sentidos, uno intelectual y otro ético.” (Rosler,
2006, pdg. 1). Se apunta a formar individuos autébnomos y racionales, que por medio de la
educacién acepten creencias y comprendan su justificacién. Ademds, la educacién es moral
porque el educador tiene autoridad para corregir ciertos defectos de carécter del educando.
Por lo tanto, se puede decir que la educacién tiene éxito una vez que el educando se
transforma en un agente moral en sentido estricto, sin necesidad de incentivos o autoridad
externa alguna. (Rosler, 2006, pag. 2). Actualmente el sistema apuesta a que esto se complete
con la finalizacién del secundario, no obstante son muchos los jovenes que interrumpen sus
trayectorias, generalmente antes de tener una maduracion suficiente. Aqui es donde toman

partes las politicas publicas generando el apoyo y acompanamiento a los alumnos.

El pedagogo Paulo Freire, piensa la Educacién como prictica de la Libertad, como
posibilidad que se da en dos opciones: “educacion’ parala “domesticacion’ alienada y una
educacion para la libertad. “Educacion para el hombre-objeto o educacion para el hombre-
sujeto”’, respectivamente. También define: “La educacion es un acto de amor, de coraje; es

una practica de la libertad dirigida hacia la realidad, a la que no teme; mdas bien busca
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transformarla, por solidaridad, por espiritu fraternal. ” (Freire, 1997, pag. 26). Cuando se
habla de educacidn es necesario pensar que esta tarea debe ser humanista, procurar integrar
al educando a su realidad, que reconozca su libertad y comenzar su proceso de recreacion, de
busqueda, de independencia y de solidaridad. Cuando los estudiantes interrumpen sus
trayectorias escolares, dejan de lado la oportunidad de formarse para su insercion en la vida
adulta. En Weffort (1969), ante el interrogante de “;Qué significa educar en una
Latinoamérica cambiante con la tasa de natalidad mds alta del mundo, donde la mitad de su
poblacion es menor a los 19 afos y se cuentan millones de adultos analfabetos?”, Paulo Freire
responde diciendo que la educacion verdadera es “praxis, reflexion y accidon del hombre sobre
el mundo para transformarlo”. (Weffort, 1969, pag. 1). Esto implica que, en las escuelas se
deberian dar los procesos de enseflanza-aprendizaje, donde los estudiantes consideren que se
los estd formando para la supervivencia, para insertarse en el mundo del trabajo, o se los

prepara para seguir estudios superiores.

No obstante, lo expresado por Freyre, cuyo eje es educacion transformacién-conservacion en
libertad, la educacién necesita para transformar, conservar. También, es cierto que, en
definiciones anteriores, Durkheim, estructuralista, conservador, mantiene cada estamento
social en su lugar, habla sobre educacién que tiene que ver con el rol social. La educacién
deberia tener las dos cosas, conservar y transformar en libertad, buscando un equilibrio, tanto
Freire como Durkheim pueden contribuir, sin necesidad de cumplir con rigidez sus

definiciones.

Luego, desde una perspectiva diferente a la de Freyre, se tiene a Durkheim que trabaja el
concepto de Educacién, segiin su naturaleza, su funcién'®>. Y expresa que se tiene
educacion siempre y cuando exista una accion ejercida por una generacion de adultos sobre

una generacion de jovenes.

La educacion es la accion ejercida por las generaciones adultas sobre las que no estidn

todavia maduras para la vida social; tiene como objetivo suscitar y desarrollar al nifio

15 Se trata de la palabra "Education” en el Nouveau dictionnaire de pédagogie et d ‘instruction, bajo la direccién

de F. Buisson, Paris 1911, 529-536.
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cierto numero de estados fisicos, intelectuales y morales que requieren en €l tanto la
sociedad politica en su conjunto como el ambiente particular al que estd destinado de

manera especifica. (Durkheim, 1974).

Segun la educacion moderna: Para la sociedad, la educacion es el medio por el cual logrard
crear las condiciones esenciales para la propia existencia en el corazén de las jovenes
generaciones. La educacién tiene como objetivo motivar y desarrollar al nifio “cierto nimero
de estados fisicos, intelectuales y morales que requieren en €l tanto la sociedad politica en su
conjunto como el ambiente particular al que esta destinado de manera especifica” (Durkheim,
1974, pags. 4-5-6). Este sentido de la educacion que antes parecia evidente para todos, hoy
no lo estd siendo para muchos, motivo por el cual los estudiantes abandonan sus trayectorias
escolares. Implicando esto, la necesidad de generar una politica publica que logre incentivar

a los alumnos en su formaciodn fisica, intelectual y moral.

Mas alld que la educacién ha tomado distintas formas a lo largo de la historia, desde la
modernidad la institucién encargada de la educacién es el sistema educativo que se puede
definir como “el conjunto organizado de servicios y acciones educativas llevados a cabo por
el Estado (nacional, provincial o municipal) o reconocidos y supervisados por él a través de
los Ministerios de Educacién (u organismos equivalentes) en funcién de una normativa
nacional, provincial o municipal. El sistema educativo comprende los niveles de ensefianza
y otros servicios educativos. A su vez, éstos se organizan en distintas modalidades

educativas”. (Estadisticas educativas de la Provincia de Santa Fe, 2016, pag. 16).

Intervencion

Como lo que se quiere hacer es un Programa de Intervencién mediante el cual se intenta
producir cambios, las formas éticas de intervenir se explican a continuacién, a partir del
concepto del interviniente. Se explicita que la elaboracion de este Programa es para intervenir
en el sistema educativo, para lograr variaciones en favor de producir un alivio ante el
problema planteado. Este trabajo se construye desde la postura filos6fica, para dar respuesta
a estos cuestionamientos. Se toma como referencia el concepto de interviniente expresado

por Enriquez.
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(Como intervenir para que las cosas mejoren?... “el cambio debe ser hecho por todos y no

por uno’’ y plantea sobre el problema del interviniente. (Enriquez, 1995, pag. 51)

Menciona diferentes Formas de ética que el interviniente puede poner en obra, no importa
cudl sea su campo de intervencion. Dos formas de ética que fueron teorizadas por Scheler: la
primera es la ética de la conviccion, la segunda, la ética de la responsabilidad. Hay una
tercera forma de ética propuesta por Habermas, la ética de la discusion, y Enriquez propone

una cuarta forma de ética, la ética de la finitud.

e Etica de la conviccién: el interviniente procede considerando tener en poder la verdad
y la voluntad de transmitirla. La intervencién debe hacerse con consistencia en las
ideas. En este caso se puede poner como ejemplo el personal docente ya que, ademds
de transmitir conocimientos tienen la conviccion de que lo que hace es cierto. En el
programa propuesto se avala con la teoria y el andlisis de datos estadisticos de fuentes

oficiales.

e Etica de la responsabilidad: el interviniente obra cuidando que sus actos no generen
consecuencias nocivas. Las responsabilidades pueden ser: técnicas, organizacionales,
comerciales, politicas, ideoldgicas, civicas, ecoldgicas, psiquicas. Es pertinente
combinar la consistencia de nuestras ideas y la responsabilidad de nuestros actos. Las
propuestas del programa estdn disefiadas para favorecer las trayectorias escolares,
serdn monitoreadas y evaluadas para poder garantizar la aplicacién piloto

universalizando su implementacion.

e Etica de la discusién: la verdad se busca y construye entre varios. Por lo tanto, aunque
el interviniente tenga convicciones profundas, debe ponerlas en discusion y cambiar,
si se persuade de la importancia de otras ideas. El trabajo a desarrollarse por el
programa estd diagramado para que las diferentes tareas interdisciplinarias se lleven

a cabo consensuando decisiones.

e Etica de la finitud: el hombre, por su naturaleza de ser mortal, es movido a emprender

ciertas cosas para perpetuar su existencia.
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Enriquez piensa que el interviniente debe tomar referencia de ciertas formas de ética, de lo
contrario “hace justamente cualquier cosa”. El interviniente debe rescatar la consistencia de
las ideas, la responsabilidad por las consecuencias de sus actos, la aceptacion de discutir las
ideas mezcladas con la ética de la finitud que le da motivo de accion. (Enriquez, 1995, pag.

51).

Por lo tanto, la politica ptblica que se presenta a continuacion, se propone sea implementada
en el sistema educativo de la Provincia de Santa Fe, con el accionar de los actores que
componen dicho sistema. Las estrategias de intervencién son respuestas de las politicas

publicas a los problemas educativos.

Modelos pedagogicos de referencia:

Para gestionar y crear nuevas respuestas, se toma referencia de algunos modelos de sistemas
educativos tales como: el modelo pedagogico comprensivo, desarrollado en Finlandia que,
para muchos, tiene la mejor educacién del mundo; y el modelo pedagdgico de la escuela
activa, desarrollado y sostenido por John Dewey, quien fue uno de los mds prestigiados
educadores norteamericanos, y es considerado como el principal representante de la Escuela
Activa o Escuela Nueva o Progresista. El método de proyectos, elaborado por Dewey dio
origen al Escuela experimental. Las razones por las cuales se considera que Finlandia tiene
el mejor modelo educativo del planeta se expresa en cinco aspectos clave: la figura del
profesor, el método educativo, los centros educativos, la cultura educativa y la politica en

materia de educacion. (Valijarvi, 2015)

La pedagogia llamada: Escuela activa, que se caracteriza por fomentar la accién del nifo,
considera que el infante nace con impulsos especiales de accidn, que deben ser estimulados
y desarrollados a través de la orientacion y guia del maestro. Si se logra hacer coincidir estos
impulsos del nifio con un aprendizaje que sea interesante, significativo y estimulante, el

educando actuara por si mismo y, por ende, ganard en experiencia personal.

Se puede considerar el pensamiento educativo de Dewey, como la educacién por la accidn,
precepto fundamental de su Escuela experimental. Los alumnos deben de vivir dentro de la
escuela, tal como viven en sociedad, pero con objetivos para mejorarla, evitando sus vicios

e injusticias, por lo que propone que la escuela sea el germen de transformacion y
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perfeccionamiento de la comunidad. Por lo tanto, se considera que la escuela debe ser un

modelo para consolidar la sociedad democrética. (Dewey, 2010).

Desde la pedagogia tradicional, hasta la actualidad suceden diferentes Escuelas; entre ellas
la Escuela Activa, la Escuela Nueva'®, ofreciendo una evolucién a la tarea pedagégica de

ensefiar y aprender.

Se comienza mencionando la pedagogia tradicional, cuya caracteristica es que el docente es
la base y condicién del éxito en la educacion. Donde se le designa la tarea de organizar el
conocimiento, aislar y elaborar la materia que ha de ser aprendida, trazar el camino y llevar
por €l a los alumnos. El maestro es el modelo y el guia, al que se debe imitar y obedecer.

Siendo esta pedagogia no tenida en cuenta como referencia para este trabajo.

Se identifican cuatro principios generales del movimiento de la Escuela Nueva: a) Respeto a
la personalidad del educando. b) Admisién de la comprensién funcional de la accién
educativa desde el punto de vista individual y social. ¢) La comprension del aprendizaje
simbdlico en situaciones de la vida social. d) Se asume la variabilidad de la caracteristica de
cada individuo de acuerdo a la cultura familiar y la pertenencia a grupos de vecindario, de

trabajo, de recreacion y de religion.

Cabe mencionar que estos principios sirven de marco de referencia general a los siguientes
cinco métodos activos de educacion: el método de Montessori, el método Decroly, el método
de los proyectos de Dewey, el método de “trabajo libre por grupos” de Cousinet, y los

“métodos” de Freinet. (Luzuriaga, 1997)

Al método Montessori se le denomina el método de la pedagogia cientifica, en cuanto se basa

en la observacion objetiva del nifio y la experimentacion de éste como premisas de trabajo

16 _ 1899, Adolphe Ferriére. Funda la Oficina Internacional de las Escuelas Nuevas. - 1907, Maria Montessori,
consideraba que la educacién es un proceso natural llevado a cabo espontdneamente por el nifio; y, adquirida
no al escuchar las palabras, sino mediante experiencias sobre el medio. — 1907, Ovide Decroly, desarrolla su
teoria de los centros de interés. Después de la guerra de 1914-1918. Surgen nuevos planes experimentales en
educacién: - 1920, Roger Cousinet, propone el trabajo en equipos. — 1921, A.S. Neill, fund6 la escuela
Summerhill en donde pone en prictica su idea de la educacion en libertad y el autogobierno. — 1924, Celestin
Freinet, inicia las practicas de sus técnicas basadas en la imprenta en la escuela. — 1955, Jean Piaget, funda el
Centro Internacional de Epistemologia Genética, dando un gran impulso a las investigaciones sobre las
estructuras cognitivas y las formas de aprender.
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de los docentes. Tres principios destacan en este método: en primer lugar, se asume la
libertad como necesidad de expansion de la vida y no como necesidad de adaptacidon social;
en segundo término, se concibe que la libertad ha de identificarse con la actividad para el
trabajo, a contracorriente de la educacién para la pasividad o la sumision; por ultimo, el
respeto a la individualidad, pues se considera que no se puede ser libre sin personalidad

propia, sin la afirmacién del caricter individual. (Luzuriaga, 1997)

En este programa de intervencidn se tiene en cuenta la individualidad de los alumnos, desde
el momento en que se considera necesario la figura de un docente tutor acompafiando y

ayudando al estudiante en su trayectoria educativa.

El método Decroly es igualmente considerado como la expresion de la pedagogia cientifica,
por basarse en la observacion y experimentacion sobre la forma natural del aprendizaje
espontdneo de los nifios. Sus principios se resumen en los siguientes términos: privilegia la
globalizacion de la enseflanza, al hacer énfasis en la integracion de actividades en la

dindmica del trabajo escolar desarrollada mediante centros de interés. (Decroly, 2006)

En la propuesta presentada en este trabajo final, se propone el trabajo integrando las

diferentes areas.

El método de los proyectos, cuya fundamentacion tedrica fue elaborada por John Dewey,
parte del principio esencial de que la vida, con toda la riqueza de sus aspectos de accidn,
pensamiento y sentimiento, debe ser llevada al seno de sus clases, en unas condiciones que
permitan al alumno realizar un trabajo personal libremente escogido y libremente ejecutado,
mediante una ensefianza orientada por proyectos que sean percibidos y comprendidos como

tales por los educandos. (Dewey, 2010)

Se pretende de manera similar, en el desarrollo de las actividades integradoras de areas,
alcanzar el objetivo de establecer una relacion entre la vida del estudiante en el exterior de la

escuela y la experiencia dulica.

El método de Cousinet, es concebido para desarrollar una forma de socializacion en sintonia
plena con las exigencias del libre desarrollo del nifio. Sus principios bdsicos consisten en: la
libertad, el trabajo por grupos, y las posibilidades de actividad. Cuestiones, éstas aplicadas

en la propuesta de intervencion. (Luzuriaga, 1997)
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Finalmente, los métodos y las técnicas de Freinet, que consisten en el ensayo experimental,
el proceso de tanteo, en cualquiera de las etapas de desarrollo de la vida humana en general,
incluidos los procesos de aprendizaje, se basan en la accion, formas vitales favorables a la
exploracion, en un medio ambiente estimulante y facilitador. (Palacios, 1984). Esto se
relaciona con la hospitalidad e integracion contempladas en este programa de intervencion

propuesto.

Algunas caracteristicas esenciales de la educacion en Finlandia pueden contribuir a explicar
su éxito y servirnos para reflexionar sobre nuestro propio sistema de ensefianza. Se enuncian
diez pilares del sisttema educativo finlandés. Comparamos algunos de éstos con
caracteristicas del sistema educativo en la Provincia de Santa Fe, Argentina y se propone una

alternativa.

1. Los docentes son profesionales valorados. La educacién es una profesion con prestigio y
los profesores tienen gran autoridad en la escuela y en la sociedad. El equivalente a
Magisterio en Finlandia es una titulaciéon complicada, exigente y larga, que ademds incluye
entrevistas personales, por lo que los maestros son profesionales muy bien preparados y

vocacionales.

Para Santa Fe, se propone una Capacitacion docente que eleve el nivel de los educadores

hasta lograr formarse como profesionales prestigiosos.

2. La educacion es gratuita y, por lo tanto, accesible a todos. El sistema educativo publico
establece que la educacién es obligatoria y gratuita entre los 7 y los 16 afios y debe ser
impartida por centros publicos. Esta situacion dista lo suficiente de la realidad argentina, la
aplicacion de alguna politica publica deberia compensar las diferencias. No se trabaja este

pilar en la propuesta de intervencion.

3. El reparto del dinero ptblico se hace de forma equitativa. Los fondos estatales se reparten
de forma justa entre los centros. El andlisis del reparto del dinero publico no es contemplado

dentro de esta propuesta de intervencion.

4. El curriculo es comun pero los centros se organizan. Cada escuela y sus profesores disefian
y organizan el curriculo (aunque tiene unas lineas generales y un marco comun para todos) y

se planifican para conseguir los logros establecidos como mejor consideren.
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En la Provincia de Santa Fe el disefo y la organizacion del curriculo es similar al cuarto pilar.

5. La educacioén se personaliza. Desde los primeros cursos se interviene para apoyar a los
alumnos con necesidades especiales, con lo que se evita que sus dificultades aumenten con
los afios y se minimizan los porcentajes de fracaso escolar. Se respeta el ritmo de aprendizaje
de cada estudiante y se evitan las pruebas y actividades estandarizadas. En el trabajo se
propone una Evaluacion flexible, con diferentes momentos de monitoreo, siendo adaptada a
cada alumno y circunstancia, concretando un seguimiento continuo, permanente. La
repeticion de afo estd, en principio, proscrita por la ley; puede ser propuesta de modo
excepcional, pero en este caso debe ser siempre aceptada por el alumno y por la familia. En
cambio, se organiza sistemdticamente grupos de apoyo para los alumnos que muestran tener

dificultades en una u otra materia. Ademads, se envia a la clase un auxiliar para apoyarlos.

En este caso, el programa de intervencion propone la figura del tutor en la escuela media que
estaria compensando la diversidad de docentes que tienen los estudiantes por cada afio de
estudio. La accidn tutorial cumple la funcién de sostén académico y a su vez social, actuando

como nexo entre el plantel docente y los alumnos.

6. Los alumnos tienen tiempo para todo. La educacién se toma en serio, pero también se da
importancia al juego y al descanso. Los nifios no comienzan el colegio hasta los 7 afios,
momento en el que se les considera maduros para aprender. Ademas, las jornadas lectivas
son mas cortas. Los estudiantes de Primaria tienen solo 3 o 4 clases al dia, con descansos de
15 minutos entre cada una de ellas a los que se suma el descanso para comer. Apenas hay

deberes, el trabajo se hace en clase, no en casa.

Una vez mas, este pilar marca las diferencias entre las caracteristicas de los dos sistemas

educativos.

7. Preparar la clase es parte de la jornada laboral. Los profesores no imparten tantas horas de
clase como en otros paises, sino que el tiempo que pasan en el aula es mas reducido y destinan
las horas restantes a preparar sus lecciones, investigar, organizarse o trabajar de forma

colaborativa con otros docentes.
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En el programa de intervencion se proponen horas de trabajo entre docentes y otros
profesionales fuera del horario en que se dictan las clases como una manera de favorecer la

planificacion organizada.

8. Se evita la competencia y las cifras. Los estudiantes no hacen exdmenes ni reciben
calificaciones hasta 5.° curso (11 afos) y los informes que el profesor elabora para los padres

son descriptivos, no numéricos.

En el programa de intervencién se propone un cambio en el sistema evaluativo, intenta
reformar algunas caracteristicas de la evaluacion actual, algunas de ellas mencionadas en el

punto cinco.

9. Se premia la curiosidad y la participacion. La imaginacion y la capacidad de
emprendimiento son muy apreciadas en la sociedad finlandesa, abundan los profesionales de
campos artisticos y creativos y también los de tecnologia e ingenieria. Esto también se
fomenta en la educacién, donde se valora la creatividad, la experimentacién y la colaboracion

por encima de la memorizacion y las lecciones magistrales.

Para el disefio del programa se tuvo en cuenta que el trabajo integrador de dreas, con la
colaboracién de profesionales externos a la comunidad educativa puede incentivar a la

curiosidad y la creatividad.

10. Los padres se implican. La sociedad y las familias consideran que la educacién es
fundamental y la complementan con actividades culturales. A esto contribuyen las ayudas
que reciben los padres para la conciliacion de la vida laboral y familiar, para que dispongan

de mds tiempo con sus hijos. (aulaPlaneta, 2015)

El disefo del programa pretende generar la implicancia de las familias en la educacion de los
estudiantes por medio de las actividades realizadas en conjunto con los tutores y docentes de

las asignaturas.

3.2. Objetivos y alcance
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Objetivo general:

Fortalecer las trayectorias educativas, fomentando la continuidad de las mismas y la

culminacién del secundario.

Objetivos especificos:

1. Mejorar la_hospitalidad y el acompafiamiento hacia los alumnos.

2. Incentivar a los alumnos a dar sentido a la educacién como una oportunidad de progreso,

construyendo una relacion con el saber logrando aprendizajes significativos.

3. Disminuir el nimero de alumnos que repiten durante su trayectoria escolar.

Alcances del Programa

La propuesta consiste en un Programa piloto, una modificacién pedagdgica en el
sistema educativo, aplicada a una muestra de centros educativos de nivel medio, donde se
verificaria a través de la observacién de indicadores preestablecidos si se alcanzan las metas
fijadas. Es decir, se evaluard coémo funciona dicha propuesta y, si los resultados son positivos,
se ampliard gradualmente la cantidad de centros educativos incluidos. Los resultados de una
evaluacion positiva se corresponden con la observaciéon de que efectivamente disminuya la

cantidad de estudiantes que interrumpen sus trayectorias educativas.

Se elegirdn veinte centros educativos en la Provincia de Santa Fe, seleccionados de a
pares, tratando de que guarden la mayor cantidad de similitudes posibles en lo que refiere a
sus caracteristicas: perfil del alumnado y sus familias, ubicacién geogréfica e indicadores de
resultados educativos (sobreedad, repitencia, calificaciones promedio de las promociones).
El Programa se implementard en una institucién de cada par definido, mientras que en la otra
no se aplicard y serd tomard como referencia para estimar el impacto del mismo. Luego de
transcurridos dos afios, habiéndose realizado monitoreo y evaluacién, se comparardn las
trayectorias escolares de los alumnos de cada par de escuelas a fin de comprobar si el
programa de intervencion alcanzd su meta, es decir, si se logra fortalecer las trayectorias

escolares y la continuidad de las mismas.

Los centros educativos tendrdn dos turnos, entre dos o tres divisiones por aflo, a los

fines de despejar el presunto peso que podria tener la masividad, que requiere otro tipo de
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politicas por parte del Ministerio de Educacion. Se delimité el ambito de accion del
programa, identificando los factores sobre los cuales puede intervenir directamente el equipo

de gestion o la institucion que lo ejecuta. Para ello fue preciso considerar:

v" Recursos humanos, logisticos, materiales, tecnoldgicos, con los que cuenta la

institucion que ejecuta el programa de intervencion.

- Docentes de la institucién escolar, (tutores y docentes de cétedras), grupo de asesores
pertenecientes al ministerio de educacion, profesionales externos a las escuelas con
pertenencia a organismos que firmardn un acuerdo para llevar adelante las actividades de los

proyectos elaborados para implementar el programa.
- SUM, sala de biblioteca, sala de informatica, otros sectores.

v' Recursos econdmico-financieros, el monto de presupuesto del que dispone la

institucion para intervenir sobre los factores explicativos del problema.

- Recurso financiero otorgado por el ministerio de Educacién, ante la presentaciéon de

proyecto institucional.

v" El poder politico, grado de poder que tienen el equipo de gestién y la institucién para

realizar reformas y adaptaciones de las actividades propuestas en el programa.

- El profesor puede adaptar el disefio curricular segiin la situacién socioecondmica,

geografica y de contexto.
- El Director puede reorganizar horarios segtin necesidades para la aplicacion del programa.

Para facilitar la lectura de este proyecto de intervencion se presentan en un cuadro
centralizador, los factores criticos de la explicacion del problema, a partir de los cuales se
generan los objetivos especificos (como solucion a los sub-problemas), con sus respectivos

indicadores, metas y acciones.

Objetivo General: | Indicadores del | Metas Acciones

problema
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escolar.
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alumno
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Cabe aclarar que el concepto de indicadores educativos se define como: Instrumentos de

medicion, de andlisis cuantitativo con proyeccion cualitativa, que facilitan examinar los

complejos fenémenos educativos. Permiten una mirada mds profunda de la estructura

educativa de la provincia, los niveles de escolarizacion de la poblacion, las relaciones entre

oferta y demanda educativa, la distribucion territorial de la educacidn, el rendimiento de
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alumnos, que entre otros elementos son de médxima utilidad. El responsable de su elaboracién
es la Direccion de Informacién y Evaluacion Educativa que desarrolla su tarea a partir de la
informacidén obtenida en los Relevamientos anuales de la RedFIE ademads de la captacién de
datos a través de relevamientos complementarios de otras variables, tales como: Coeficiente
Socio-econémico, Cambio de establecimiento escolar, Interrupciéon de trayectorias

educativas.

3.3. Linea estratégica 1: Mejora del acompanamiento de los

estudiantes

Se trabajard sobre el factor critico 1, que se refiere al bajo nivel de acompafiamiento y
hospitalidad hacia el alumno, traducido en el objetivo especifico 1 que consiste en mejorar

estos niveles.

Fundamentacion

Cada estudiante al ingresar a la institucion escolar es un sujeto que se presenta como un ser
unico y diferente, es inevitable que la llegada a la escuela lo posicione como extranjero, ain
no se siente parte del contexto al cual se acaba de incorporar. Cabe explicar esta situacion
con el concepto de Extranjeridad. Por lo tanto, es pertinente comprender el problema de la
interrupcion teniendo en cuenta que muchas veces el clima se torna hostil para el recién
llegado, su extranjeridad le resulta insoportable. Las diferencias de lo nuevo con respecto a
lo que venia acostumbrado acentiian su extranjeridad y si es mucho el rechazo a lo diferente,
en algunos casos, el estudiante puede ir afectando gradualmente su trayectoria hasta el punto

de interrumpirla.

Estos estudiantes experimentan en sus vidas cierta “Extranjeridad” al ingresar en un
contexto diferente al que estaban. Por lo que estdn en continuo proceso de comprension de la
realidad que los circunscribe. Se torna apropiado citar a Hannah Arendt en el siguiente

parrafo:
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La comprension no tiene fin y por lo tanto no puede producir resultados finales: es el modo
especificamente humano de estar vivo, ya que, cada persona necesita estar reconciliada con
un mundo al que vino como extranjera y en el cual, en cuanto es tnica y distinta, sigue siendo
siempre extranjera. La comprension comienza al nacer y termina con la muerte. (Arendt,

1994, pag. 32)

La comprension precede y sucede al conocimiento. La comprension previa, que estd en la
base de todo conocimiento, y la comprensiéon verdadera, que lo trasciende, tienen algo en

comun: dar sentido al conocimiento. (Arendt, 1994, pag. 36)

Para ampliar, cabe citar palabras de Graciela Frigerio en el desarrollo de las clases de la

Maestria, cuando hace referencia al concepto de Extranjeridad:

No hay posibilidad de conocimiento sin Extranjeridad. Borde difuso aterrador entre lo
familiar y lo extranjero. Extranjeridad: Lo que irrumpe e interrumpe lo familiar. El extranjero
ofrece incomodidad. Llora por incomodidad. Necesita que le prestes las palabras. Derrida
dice: las palabras no son mias, me las dio alguien de afuera. Cuando ingresamos a una
institucién todos somos extranjeros. No es necesario que vistamos o limemos esa

Extranjeridad.

Aqui Frigerio presenta la extranjeridad como una oportunidad para el aprendizaje, como la
posibilidad de cambio, de crecimiento. Por lo que en las escuelas debe tenerse mucho cuidado

e no anular por completo al “nuevo”, insistiendo en su mimetizacion con el resto, sino
d 1 leto al “ ”, tiend t | resto,

aprovechar la situacion para el enriquecimiento mutuo.

Anna Harendt — acuerda filos6ficamente la figura del recién llegado. Cuando aparece un
recién llegado, aparece un extranjero total. Tratamos de hacerlo uno de nosotros, de la
familia, de la comunidad, etc. Que no conoce nuestra lengua, nuestras reglas. Es decir, la
extranjeridad no la sufre solamente quien ingresa como nuevo, sino el entorno que se
incomoda con la novedad. En el caso de la institucion escolar, se corren riesgos al etiquetar
a los alumnos segtin los informes que traen consigo al pasar de una institucion a otra. Ocurre
que se le quita la oportunidad de ser extranjero, ya viene etiquetado y no se da lugar a que el
“nuevo” se dé a conocer por si mismo. Por lo tanto, resulta necesario que exista un tiempo

de conocimiento y adaptacioén del extranjero y el que lo recibe, para mutuos aprendizajes.
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Generar un espacio en el que todos se conozcan desde el no saber, no desde el prejuicio del
otro. Como por ejemplo recuperar la extranjeridad, puede ser una accién: Suspension de las
fichas socioldgicas, preconcepto que viene de primaria, no deja la oportunidad de ser
extranjero. De lo contrario, el etiquetamiento puede significar un acto expulsivo, causa de
casos de abandono escolar. Se necesita recuperar la extranjeridad para dar lugar al

aprendizaje

Visto desde ese punto de vista la institucion educativa se vuelve menos agresiva con el
extranjero, pero con cualquier extranjero, con el que viene de un barrio bien y con el que
viene de un barrio pobre y con el que viene con ganas de estudiar y con el que no viene con
ganas de estudiar. Con el que viene de una familia que lo acompaiia que con el que viene de
una familia que no lo apoya. Desde alli, se aplica el concepto de extranjeridad para pensar

como linea estratégica la recuperacion de dicha extranjeridad.

La llegada de los adolescentes a la escuela secundaria, un sistema educativo con reglas
diferentes, mds estrictas, otras exigencias, mayor cantidad de personal docente para
interactuar, presenta cierta ausencia de hospitalidad. Lo cual, es causa, en muchos casos, de

las interrupciones de las trayectorias escolares.

Una comparacion con el ingresante a un nuevo nivel de estudio se da con el escrito El intruso.
(Nancy, 2007). Dicho escrito interviene de algin modo en debates donde se genera la
temadtica de la hospitalidad. Esta vez bajo la figura del intruso en el corazén mismo del

sujeto.

Frigerio insiste en dar lugar a la Extranjeridad, ejerciendo una hospitalidad, donde se dé el
pensar juntos, el pensar con el otro, el espacio para la conversacion, con la disposicion de
cada uno a la apertura. La interrupcion de trayectorias puede disminuir si se tiene en cuenta
la ausencia de hospitalidad. Se pretende tomar esta postura, a raiz de la necesidad de ejecutar
alguna politica publica para los jovenes de escuela secundaria, generar acciones de
hospitalidad con apertura a las diferentes extranjeridades. Por lo que podria leerse a las

interrupciones de trayectorias escolares en clave de ausencia de hospitalidad.
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Una de las acciones destinadas a contribuir con la solucion del problema es generar la figura
del docente tutor, cuya accidn tutorial responderia a los objetivos mencionados, abordando

los siguientes tres aspectos interrelacionados:

* Académico: mejorar las condiciones de aprendizaje del alumno, como los hébitos de estudio
o el manejo del tiempo, descubrir sus fortalezas y potencialidades afianzando estrategias de

aprendizaje auténomo.

* Afectivo: estimular el autoconocimiento del alumno, fomentar la autorregulacion y hacerlo
consciente de la responsabilidad ante su formacién y hacia otros retos de vida que se
presentan durante su estancia en la escuela. Asimismo, motivarlo en el estudio, la asistencia

a clases y la creacion de proyectos personales.

* Social: facilitar al alumno una transicion exitosa a la escuela; apuntalar su integracion a la
institucion; ayudarlo a construir una red social de soporte, y apoyarlo para encarar con

seguridad y confianza su futuro como estudiante.

Indicadores del problema

1. Cantidad de docentes por cada division.

El hecho de que cada alumno tenga por lo menos ocho docentes en la semana implica bajas
posibilidades de acompafiamiento, que son percibidas por el alumno. La relacién entre el
docente y sus alumnos es dispersa y esto se agrava por el hecho de que los profesores trabajan
en varias instituciones escolares, generando un continuo desplazamiento entre las diferentes
escuelas. Estas situaciones no habilitan el tiempo necesario para conocer la singularidad de

cada alumno, asimismo no hay un referente claro que cumpla el rol de un coordinador tnico.
2. Baja empatia de los docentes para con sus alumnos.

La comprension del docente con respecto a las particularidades de los estudiantes, tiene
relevancia en las relaciones que se generan en las aulas. La apertura hacia el alumno propicia
que éste se comunique con mayor fluidez y deposite confianza en un referente mayor. Este
indicador se analiza a través de observacion de dictados de clases en las aulas y por medio

de encuestas o entrevistas realizadas a los alumnos.
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3. Las areas curriculares estan muy separadas entre si, falta comunicacion e integracion.

Con observar la grilla de horarios escolares de los diferentes cursos de la institucién escolar,
se puede deducir ausencia de espacios donde se trabajen las diferentes disciplinas integradas.
El hecho de dictarse las diferentes asignaturas en forma aislada e independiente de toda otra

area, disminuye las posibilidades de intercomunicacion entre docentes.

Metas:

1. Cada estudiante dispondrd de un referente individual (tutor) con al menos 8

encuentros durante el afio.

2. La comunicacién entre las catedras mejora y se generan actividades integradas, que

responden a intereses de los grupos.
Acciones de la linea estratégica 1

a) Creacion del docente tutor para todos los grupos de todos los grados

Accion tutorial: Se entiende la accion tutorial como una labor pedagdgica encaminada a la
tutela, acompafiamiento y seguimiento del alumnado con la intencién de que el proceso
educativo de cada alumno se oriente hacia su formacién integral y tenga en cuenta sus
caracteristicas y necesidades personales, encausdndose en su trayectoria escolar. La tutoria
es un recurso educativo al servicio del aprendizaje y por ello debe contribuir a que el alumno
aprenda mds y mejor en el conjunto de las dreas del curriculo. La tutoria de los alumnos es
tarea de todo el claustro docente. Abarca tanto las acciones que, con cardcter mas especifico,
desarrolla el docente tutor con su grupo o en la comunicacion con las familias y el resto del
profesorado como aquellas otras que cada profesor dentro de su drea lleva a cabo para

orientar, tutelar y apoyar el proceso de aprendizaje de cada uno de sus alumnos.

Aunque la tutoria de los alumnos sea una tarea compartida por el conjunto de docentes de las
diferentes asignaturas, la figura del docente tutor, como organo de coordinacion docente,
sigue siendo necesaria en la coordinacién del equipo de profesores del grupo, en el contacto
con las familias, y en el desarrollo de algunas funciones especificas. Cada grupo de alumnos

tiene tutor o tutora designado/a por el director entre los profesores que imparten clase al
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grupo. Los tutores de un mismo curso se reinen periédicamente con el personal directivo y
docentes representantes de dreas (jefes de secciones) para planificar las actividades a
desarrollar con los alumnos, preparar las reuniones con los padres y las sesiones de

evaluacion de los profesores, etc.

La coordinacion y direccion de la accion de los tutores es una competencia que corresponde

a los directivos.
Finalidad de la tutoria: La tutoria de los estudiantes tiene como fines fundamentales:
- Favorecer la educacion integral del alumno como persona.

- Potenciar una educaciéon lo més personalizada posible y que tenga en cuenta las

necesidades de cada alumno.
- Mantener la cooperacion educativa con las familias.

Funciones del tutor: Aunque la tutoria es una tarea de todo el equipo docente, se le asignara

a cada docente tutor la tarea de:
- Facilitar un buen clima de convivencia y aprendizaje en el grupo.

- Hacer un seguimiento personal de cada alumno/a y facilitar que todos los profesores

del grupo tengan en cuenta las necesidades de cada uno/a de ellos/as.

- Coordinar el proceso de evaluacion de los alumnos de su grupo, presidiendo las

sesiones de evaluacidn de su grupo y encargandose de los boletines de notas.
- Orientar a los alumnos sobre su futuro académico y profesional.
- Hacer de enlace entre los profesores y los padres de los alumnos.

- Estar a disposiciéon permanente para el estudiante, con el fin de atender las

necesidades siendo manifestadas, o no, por éste.

Principales temas de la tutoria grupal: El funcionamiento de la tutoria grupal consiste en
el trabajo del docente tutor en conjunto con docentes y el curso correspondiente. Los
principales temas que se desarrollan en el horario semanal de tutoria con el grupo de alumnos

son los siguientes:
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- La acogida de los alumnos al comienzo del curso en el grupo y en el Instituto
facilitando el conocimiento mutuo entre todos y la creacién de un buen clima de

convivencia y aprendizaje.

- La organizacién interna del grupo, fomentando la participacién de todos sus

miembros en la dindmica de la clase y en la institucion educativa.

- El seguimiento del proceso de evaluacidon que realizan los profesores, analizando
periddicamente la marcha del curso y sabiendo como ven los profesores el

rendimiento académico.

- La orientacion y apoyo en el aprendizaje, previniendo las dificultades que puedan

surgir y adoptando las medidas oportunas si aparecen.

- La orientacién académico-profesional, proporcionando a los alumnos informacién

sobre las opciones que se les plantean al finalizar el curso y la etapa.

b) Creacion de un Curso de ingreso intensivo, extensivo y tutorial en primer grado

Actualmente, existe un curso de ingreso que se encuentra dirigido a mejorar la capacidad de
estudio de los alumnos y la adaptacion al nuevo régimen escolar. En principio, los objetivos
que se plantean son los de equiparar los conocimientos que poseen previamente los alumnos,
prepararlos para la cursada del nivel medio, no s6lo mediante la ensefianza de contenidos
curriculares especificos, sino de las caracteristicas especiales del estudio secundario. Los
chicos pasan de tener una docente a muchas en la secundaria, sin el seguimiento personal que

necesitarian.

La propuesta es cambiar este curso por tres instancias, una con caracteristicas de curso
introductorio més extendido, otra en forma de talleres a lo largo del afio para sostener el

acompaifiamiento y una tercera instancia de actividades individuales con el tutor.

En ambas instancias participan docentes de las siguientes dreas: Lengua, Matemitica,
Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y el docente tutor. Por lo cual se designan Tutores de

tiempo completo para generar un clima de hospitalidad y apoyo académico.

En la primera instancia, el curso de ingreso se trabaja para que todos los estudiantes

alcancen el nivel adecuado para este nuevo tramo en las trayectorias educativas. Se dispone
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del tiempo necesario hasta lograr que los alumnos ingresantes se inserten en el sistema de
educacion media, experimentando una buena acogida, entrenando en hébitos de estudio, para

luego dar lugar al desarrollo de las materias.

A fin de que cumplir con estos objetivos, el Curso de Ingreso tiene una duracioén de un
trimestre. Marzo - Abril — Mayo, para brindar un mayor tiempo de adaptacién y apoyo en
esta etapa de transicion de los alumnos. Aunque se presenta como una solucién a problemas
intrinsecos del sistema educativo, tal como es la mala preparacién anterior, advertimos que
atenta desigualdades en la escuela primaria, y en el origen cultural familiar, que son clasicos

factores sociales externos.

La figura del tutor estd presente en todas las clases. Hace el seguimiento del grupo completo.
Una de sus tareas es observar y detectar necesidades de los alumnos, dificultades en los
aprendizajes y otras diferencias. No s6lo trabaja como observador pasivo, sino que en comuin
acuerdo con el docente de cdtedra interactiia con los alumnos en la clase. Lo cual exige un

trabajo en equipo entre los docentes.

La incorporacién del sistema de tutorias para que los docentes tutores apoyen a los
estudiantes con mayores dificultades de forma de evitar la repitencia con su consabida
pérdida de motivacion, alejamiento y separacion de los grupos de estudio y pertenencia, y

como consecuencia la interrupcion de las trayectorias escolares.

En la segunda instancia prevista, se realizardn talleres donde se lleven a cabo actividades
de revisién de contenidos basicos para el cursado del nivel medio, siempre contando con el

acompaifiamiento de los tutores por curso.
Las actividades se desarrollaran con la siguiente modalidad:
- Desarrollo de los contenidos integrados entre areas.

- Introduccién en los Métodos del Estudio, donde se los prepara para comprender
las peculiaridades de la vida secundaria, para emplear adecuadamente el tiempo, para
comprender y organizar metddicamente las lecturas, y para comprender sus argumentos

formales e informales. Ademas, los tutores guiardn a los alumnos en sus tareas académicas,
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le prestardn atencién a cada alumno adecuando las actividades teniendo en cuenta la

diversidad.

La tercera instancia es la revision de contenidos en forma individual por drea. Se

contemplaran:

- Comunicacion oral y escrita Mejora el uso de las herramientas lingiifsticas y

comunicacionales por parte de los alumnos.

- Matemadtica prepara a los alumnos para cursar con €xito las asignaturas que tienen estos

contenidos en las distintas disciplinas.

- Ciencias Sociales y Ciencias Naturales: se trabajan algunos contenidos para aplicar la
Comunicacion oral y escrita con la puesta en préactica de métodos de estudio. Cabe aclarar
que cuando se habla de Ciencias Sociales se estdn integrando las materias: Historia,
Geografia y Formacién Etica y Ciudadana. Y del mismo modo, Ciencias Naturales integra:

Quimica, Fisica y biologia.

Todas estas actividades serdn monitoreadas por los tutores de curso, con el fin de registrar
las caracteristicas de la diversidad de la poblacién estudiantil, para discriminar casos de

alumnos que necesiten ayuda especial para sus aprendizajes académicos.
3.4 Linea estratégica 2: Integracion de las areas

Se trabajard sobre el factor critico 2, que se refiere a la falta de sentido de los aprendizajes
escolares, que se observa en el aburrimiento, frustracién y percepcién de la inutilidad de la

tarea, que fue traducido en el objetivo especifico 2, que consiste en mejorar los efectos.

La interrupcion de las trayectorias educativas de los adolescentes de Santa Fe perjudica,
compromete su transicion, tanto al mercado del trabajo como su ingreso en los estudios
superiores. Por lo tanto, es necesario mejorar los niveles de terminalidad de la provincia. Esta
linea de accién estd pensada para reforzar la validez de la prictica pedagdgica de ensefianza
— aprendizaje que se da en la escuela secundaria, algunas veces cuestionada por los

estudiantes. Quienes manifiestan, en algunos casos, no encontrar sentido a muchos de los
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aprendizajes propios de la escuela. Ademads, se programa trabajar con la escuela extendida a

la comunidad.

Fundamentacion

Es pertinente explicar qué se entiende por dar sentido a los aprendizajes y en forma general,
qué es dar sentido a la educacidn. Si se tienen en cuenta los efectos que ejerce la educacion,
se pueden enumerar en primer lugar los de orden cognitivo, luego cultural, intelectual, 16gico

y moral.

El efecto cognitivo brinda a los alumnos que frecuentan la educacién escolar, categorias
mentales, formas elementales de clasificacion, herramientas intelectuales que les permiten
dar un sentido al mundo que los rodea y reconocerse entre si como miembros de una misma

comunidad. (Baudelot & Leclercq, 2008, pag. 47)

En la actualidad, a menudo, resulta més dificil que los estudiantes logren dar sentido al
mundo en el cual se insertan por medio de la educacion escolar. Esto produce en ellos, en
algunos casos, desinterés en cursar y continuar con los estudios, se desalientan, lo cual los
lleva, a veces, a interrumpir temporal o definitivamente sus trayectorias. En la escuela, “los
alumnos aprenden a hablar, escribir, leer y contar. Pero también adquieren, al compartir esa
misma experiencia, un primer sentimiento de pertenencia a una colectividad mas amplia que
la de su familia” (Baudelot & Leclercq, 2008, pag. 47). Pero entre los adolescentes, esa
pertenencia a una colectividad mds amplia, se empieza a dar fuera de la escuela, otro motivo
para que no les importe descuidar los estudios. Teniendo en cuenta lo expresado en este
parrafo, en la segunda parte del programa de intervencion se disefia una propuesta que
implica un trabajo conjunto entre estudiantes, docentes, directivos y profesionales externos
a la institucién escolar, de manera que, los aprendizajes de contenidos no estén limitados a
conceptos vélidos solamente en el interior de la escuela, sino que estén relacionados con el

mundo exterior.

Ademads, los jovenes adolescentes en la escuela deben recibir, sobre todo, marcos
intelectuales y sociales que les permitan descifrar el mundo, afirmar ptblicamente su propia
existencia y desarrollar formas de una actividad intelectual autonoma. (Baudelot & Leclercq,

2008, pag. 47) Los efectos que proporcionan el aprendizaje de estas categorias mentales se
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logra con mayor eficacia si se dan como evidencias naturales, como verdades universales. Lo
cual, en varios casos, no llega a concretarse. Cuando los jovenes adolescentes no perciben

dichos efectos pierden interés en la escuela, ya que ésta no produce los efectos deseados.

Es importante retomar la idea del sentido de la experiencia escolar: La escuela deberia
darnos sentido, a través de generar posibilidades para que cada sujeto que aprende construya
su propia experiencia. El sistema educativo, producto de la era moderna, tuvo sentido en un
contexto otrora, y hoy, posiblemente la dificultad es que se haya perdido dicho sentido, tan
necesario para incentivar a los estudiantes a aprender. Por ejemplo, las exigencias que tiene
el sistema educativo moderno como Unica alternativa educativa carece de sentido para los

jovenes de hoy.

Una parte de la solucion puede ser volver a otorgarle sentido, eso depende de dos cosas: unos
cambios en el sistema educativo y también establecer una apertura al didlogo con los jovenes.
En la segunda parte del disefio del programa de intervencion, se tiene en cuenta esto, y se

intenta brindar una respuesta desde las politicas publicas.

El lugar de la practica y del saber en la escuela, al plantearse en forma diferente, no trabaja
sobre el fracaso escolar, ya que se considera que no existe, s6lo existen alumnos que han
fracasado, situaciones de fracaso. Entonces se propone trabajar a través del replanteamiento
sobre el logro escolar. (Charlot, 2007). Se considera que no hay equivalencia entre la relacién
con la escuela y la relacién con el saber, de la misma forma como no hay relacién entre el
deseo por aprender en la escuela o el deseo de saber y la relacion con el saber. Esto no surge
por un mandato. Es espontdneo y natural. La relacion con el saber es méds que un deseo, es

un compromiso. (Charlot, 2007)

Para que la institucion escolar prospere en sus objetivos debe funcionar sobre la idea de que
el ser humano tiene una historia singular; que esta historia es la de un sujeto y que nunca es
algo terminado. La funcién de la escuela seria, entonces, construir un espacio de

posibilidades, lo que permite la continuidad en las trayectorias educativas.
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Lo que se plantea como interrogante es: qué es lo que provoca deseo de aprender en los
alumnos, qué impulsa a tener éxito en la escuela. Este seria el punto de mayor importancia
para lograr la reivindicacion de la escuela hoy en el dia: Preguntarse acerca de las causas que
provocan que los estudiantes no aprendan, dejando de lado lo socioldgico, descartando la

procedencia de familias nivel socioeconémico bajo.

En esta parte del programa se toma como referente a Charlot, y se propone una lectura en
positivo en el andlisis de la relacidn con el saber, se presta atencion en la experiencia de los
alumnos, en su interpretacion del mundo, en su actividad. Es decir, valorar lo que el alumno
hace, logra, tiene y no en lo que no logra, le falta o pierde. Se sale de la 16gica de las carencias
para preguntarse qué actividad pone en marcha el alumno al aprender, qué sentido tienen en
el marco de su propia historia. Es decir, a la hora de pensar una propuesta educativa, trabajar

sobre los logros y no medir los fracasos.

Lo que se quiere promover en los estudiantes por medio de la aplicacion de este programa
es, despertar en ellos el deseo de aprender aquellos contenidos que se vuelven relevantes,
porque la relacion con el saber pone en juego el valor de lo que se aprende. Estableciéndose
asi, “la relacion con el mundo, con el otro y consigo mismo de un sujeto confrontado a la

necesidad de aprender”. (Baudelot & Leclercq, 2008, pag. 51).

Las relaciones con el saber son relaciones de sentido y, en consecuencia, de valores entre
individuos comprometidos en el mundo y procesos de saber. Por lo tanto, en la propuesta se
pretende que en el proceso de enseflanza-aprendizaje el saber no se ofrezca como un producto
acabado en si mismo sin ningin vinculo con otros. Para que se establezca relacion con el
contenido se lo debe contextualizar. El trabajo integrado entre diferentes disciplinas, tiene
como objetivo brindar al alumno la posibilidad de establecer una relacién con el saber,
incentivarlos a querer aprender. Se persigue, con este formato de ensefianza, evitar la
existencia de algunos alumnos que son excluidos; en casos donde el docente prefiere
“expulsarlos de la clase” para sostener el nivel de ensefianza. Esto ocurre cuando no prima la
importancia proporcionar situaciones que provoquen en los alumnos intereses de establecer

una relacién con el saber. Es decir, la “buena escuela” seria aquella que pondria en el centro
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de su misién el hecho de aportarle a los alumnos unas referencias que “les permitan

encontrarle sentido a la vida, a su propia vida, a la sociedad, al mundo, la relaciones con

los otros, en relacion con uno-mismo”. (Charlot, 2007, pag. 84).

Indicadores del problema

Los primeros cinco indicadores forman parte de las causas de los dos tltimos.

1.

Meta:

Los alumnos manifiestan que lo que aprenden no es ttil en la vida cotidiana. Los
alumnos consideran que estudiar no es importante. Estdn desmotivados. Esto se puede

monitorear con encuestas a los alumnos.

Las propuestas de clases son monoétonas e iguales a las de 50 afios. Hay poca
propuesta innovadora. Hay poco uso de otros recursos, que no sean el pizarrén y los
libros. Igualmente, al indicador anterior, se lo puede evaluar con encuestas y con

observacion directa de las clases en el aula.

El tiempo dedicado a las tareas escolares y la calidad de los productos que elaboran
los alumnos es baja. Esto se produce mds bien por falta de interés y no por falta de
capacidad. La observacién de los trabajos presentados permite evaluar la calidad de
los mismos y sus razones pueden ser sondeadas a través de encuestas con los

estudiantes y docentes.

Falta de concentracion del alumnado y altos niveles de dispersion. En las entrevistas
realizadas para la construccién de esta propuesta, tanto docentes como estudiantes
sefalaban que la falta de relacion de los contenidos brindados con el mundo cotidiano
generaba esta dispersion. Por medio de la observacion de clases y de los resultados
de las evaluaciones escritas, se puede testear si sufre un cambio luego de

implementado el programa.

Alumnado interesado integran aprendizajes significativos.
Se realizan actividades mds integradas entre las dreas y con la vida cotidiana.
Disminuyan los niveles de dispersion.

124



Acciones de la linea estratégica 2:

Se tiene en cuenta como punto de inspiracion para el disefio de actividades, la pedagogia
comprensiva. Importan las formas para desarrollar una educacién integral desde la pers-
pectiva institucional hasta el nivel mds bdsico, que es el aula de clase, fomentado la
interaccidn entre docentes y estudiantes. Es en la escuela media, cuando los estudiantes

empiezan a aprender a trabajar juntos. (Valijarvi, 2015).

Las actividades que se planifican estdan orientadas para que los estudiantes le dan importancia
a su educacion, estén motivados a esforzarse y dar lo mejor de si. En la escuela incluyente o
comprensiva, uno de los aspectos fundamentales a resaltar es que hay que ocuparse de todos
los estudiantes, especialmente de los de menor desempefio. De la misma manera en este
programa se pretende ayudar a los estudiantes con el desempefio bajo a obtener los mejores

resultados posibles dentro del aula de clase.

Es necesario recordar en todo momento que todos los estudiantes, incluidos los de menor y
mejor desempefio, tienen que trabajar juntos y en grupos. Es un desafio para los docentes y
su formacién manejar esta heterogeneidad de los estudiantes dentro del aula. La idea es que
todo docente sea responsable de las necesidades especiales de sus estudiantes y la solucién
del problema se hace con la colaboracién del docente. También es importante contar con
asesoria y consejeria en nuestro sistema. En cada centro educativo importa la existencia de
un profesional que no se dedica a la docencia, sino que se dedica a ayudar a los estudiantes
en sus problemas de aprendizaje al igual que con sus vidas personales; esto es algo muy

apreciado por los estudiantes.

Para el desarrollo de esta linea se prevén tres etapas en las que se organizan las siguientes
acciones: Comunicar los lineamientos del programa, establecer comunicacién con los
docentes y capacitarlos, escribir agregados al disefio curricular, disefio de los ejes tematicos.
Elaboracién de proyectos y concretar actividades que promuevan en los alumnos a dar
sentido a los aprendizajes escolares, afianzar los aprendizajes por drea, adquirir y

perfeccionar habitos de lectura.
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Por medio de estas actividades se estard propiciando situaciones donde se inducird al alumno
a encontrar un sentido al aprendizaje, vinculdndolo con la vida diaria y real de su entorno

familiar y social.

Respecto de la ejecucidn, se prevé para comenzar desarrollando un taller por trimestre en
todos los afios de cursado de escuela media. Implicard que se involucren docentes de cédtedras
y tutores, equipo de asesoramiento, asi co profesionales y/o consultores externos a la
institucién escolar. Los recursos financieros serdn otorgados por el Ministerio de Educacion

de la Provincia de Santa Fe, en el marco de la implementacion del presente proyecto piloto.

A continuacion, se detalla el contenido de las etapas mencionadas:

a) Primera etapa: planificacion de las actividades

La propuesta es lograr la integracion de las dreas mediante la planificacion, ejecucion y
seguimiento de proyectos de aprendizajes integradores, que incorporen diferentes

contenidos. Su planificacion supone las siguientes actividades:

Comunicar los lineamientos del programa: el Ministerio de Educacién, por medio de su
consejo asesor, da a conocer lineamientos del programa a directivos de las escuelas

secundarias.

Se fundamenta el alcance de integracién entre docentes de las distintas materias. La
necesidad de otorgarle sentido al aprendizaje de los chicos en la escuela de hoy, hace
necesario el planteo de trabajar los contenidos de las diferentes materias interrelacionados
entre dreas y con hechos, situaciones, dispositivos, sistemas del mundo exterior,
perteneciente al contexto zonal al cual pertenece la institucion escolar. En esta instancia se
deja a consideracion de los directivos la participacion voluntaria en el Programa Educativo

Integrador y tutorial.

Comunicacion con los docentes y capacitacion: El cconsejo asesor comunica lineamientos
del programa a directivos y docentes de cada escuela participante. Se llevardn adelante
instancias de capacitacion docente con el fin de poder implementar los lineamientos con

personal capacitado.
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En primer lugar, se presentan los objetivos del programa: disminuir el nimero de repetidores,
propiciar un clima de hospitalidad en la escuela, otorgarles sentido a los aprendizajes

escolares.

La presentacion de los contenidos en forma integrada, se llevard a cabo estableciendo
relaciones entre dreas y con objetos o situaciones la realidad contextual. Esto exige un trabajo
en equipo entre profesionales docentes internos y externos a la institucién escolar. El personal
externo serd designado por medio de acuerdos y convenios firmados entre el Ministerio de
Educacion, universidades (U.N.L., U.N.R. por ejemplo, seglin zona a la que pertenezca la
escuela), institutos terciarios (ubicados en region de la institucion escolar que aplique el

programa), Cdmara de empresarios, Federacion de Industria de Santa Fe.

Las horas extra escolares que demande la implementacién del programa serdn pagas como

horas extras. Las reuniones y capacitaciones serdn planificadas para los dias sdbados.

Escribir agregados al disefio curricular, disefio de los ejes tematicos: Se propone a cada
docente trabajar sobre su planificacion y seleccionar como minimo un cuarenta por ciento
del total de los contenidos. A cada uno de los contenidos de dicha seleccién se le debe
establecer una relacién con situaciones reales o aplicaciéon con contenidos de otras
disciplinas. Se trata de contextualizar algunos de los temas a desarrollar, llevarlos a la vida
cotidiana, relacionarlos con actividades que ocurren en la comunidad del barrio, zona
cercana. Se debe trabajar con el afuera de la escuela, y los temas se dardn segin los grupos
de estudiantes, el contexto regional, los recursos con los que se cuenta. Se tomara en cuenta

muy especialmente los intereses de cada grupo de estudiantes en particular.

Los docentes deberdn reunirse con sus pares y relacionar conocimientos de una materia con
otra, de forma de lograr este acercamiento con hechos visibles de la cotidianeidad.
Confeccionarén fichas de trabajo, donde conste el contenido curricular y su relacidn con otras
disciplinas o aplicacion en situaciones de la vida. De cada tema se hardn fichas movibles,
donde consta su relacidn con otros contenidos. Cada materia va a tener fichas, y se debe
encontrar con qué eje temdtico se relaciona. Cada eje temdtico al menos deberd integrar

cuatro materias.
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De tal forma se dardn aplicaciones entre asignaturas, como, por ejemplo:

e Geografia — Matematica: aplicar escalas en el célculo de distancias, superficies y
alturas. Sistema de medidas. Estadisticas poblacionales. Coordenadas: Latitud —

Longitud.

e Historia — Matemdtica: aplicaciones de tiempos, periodos, y otras dimensiones

fisicas (relaciones entre sistemas monetarios, representacion en recta numérica)

e Historia — Geografia - Matemdtica: ningin hecho histérico es a espacial, o a
temporal, por lo tanto, depende coordenadas geograficas y se posiciona en recta del

tiempo.

e Biologia — Fisicoquimica — Matemética: con dimensiones, capacidades y fuerzas,

como magnitudes fisicas; y dcidos, sales y sustancias como reacciones quimicas.

e Asimismo, en actividades como la construccion de una vivienda, se toma como Tema
Eje, para aplicar combinacién de Ciencias Sociales y Economia (costos), con la
Fisica (pesos, volimenes, cdlculo de instalaciones eléctricas), Geometria

(superficies, distancias y volimenes).

e Relacionar la prictica de deportes /Educacion Fisica, las dimensiones, distancias,
superficies y pesos; con velocidades, fuerza de impacto y angulos, con traslado de
pelotas y otros aparatos utilizados en atletismo como jabalinas, garrochas, vallas,

bala y martillo.

e En lengua se apreciardn los verbos y relaciones entre sujetos, vinculados con las

Ciencias Sociales y la singularidad de nlimeros simples de conjuntos de personas.

Elaboracion de proyectos por eje tematico: se realizardn reuniones por grupos, segun el
eje temdtico, donde participan docentes de cdtedra, docentes tutores 'y

profesionales/consultores externos a la escuela.

De acuerdo a las fichas confeccionadas, se debe elegir un eje temdtico, donde participen

como minimo cuatro materias. En lo posible intentar agrupar las materias estableciendo un
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equilibrio entre materias de mayor y menor exigencia en el estudio. Como, por ejemplo:
Matemética, Biologia, Educacién Artistica y Educacién Fisica. Tecnologia, Fisicoquimica,

Lengua y Dibujo Técnico.

En esta etapa se deben elaborar los proyectos con grupos de docentes de las materias que se
relacionan con el tema eje, directivos y profesionales/consultores, que tomen en cuenta
especialmente las motivaciones de los estudiantes. Una tercera parte de la planificacion de
clases de una materia debe estar destinada a ser desarrollada con otras areas, en forma

simultanea.

Esta planificacion debe tener en cuenta que las actividades serian desarrolladas con la
expectativa que los alumnos encuentren valor en los aprendizajes de la escuela, experimenten

deseos por aprender, se incentiven en la realizacion de las tareas escolares.

b) Segunda etapa: trabajo frente a alumnos.

La propuesta prevé que cada proyecto de aprendizaje integrador se desarrolle a lo largo de 5

semanas, continuando luego el trabajo en cada una de las cétedras.

Se dispone de un lapso de tiempo para acordar algunos detalles para la puesta en marcha de
las presentaciones de los contenidos, los docentes podrin reunirse en biblioteca, mientras los
tutores trabajar valores, responsabilidades y técnicas de estudio, deberes para con la escuela

con los cursos que quedarian en “hora libre”.

Luego se procede a presentar el tema eje a los alumnos a través de los docentes de la escuela,
en conjunto con profesionales/consultores externos. En ese momento cada area establece la

relacion existente con el tema eje.

A lo largo de las 5 semanas se realizan actividades, preferentemente en formato taller o con

otras técnicas participativas.
2° semana:

Los docentes Tutores hacen el seguimiento de las escenas de ensefianza aprendizaje, registro
de las actividades, observaciones, acompaiando a los docentes a cargo de las materias,
quienes desarrollan los contenidos de cada 4area, trabajando integradamente, docentes,

alumnos y el eventual profesional convocado.
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Grilla de horarios del turno escolar a modo de ejemplo:

Las filas y columnas remarcadas designan una franja horaria alternativa para trabajar en los
Talleres de Integracion. Queda a disposicion del personal directivo disponer los horarios de
trabajo. Dicha franja horaria la designara cada directivo, segin considere adecuado a la

situacion de cada institucion escolar.

Una vez fijada la franja horaria, ese serd el espacio donde se desarrollardn las actividades

grupales, trabajando sobre un eje tematico integrador de areas.

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES

Trabajo Mis de wunaffDe 1°afoa5°
division (se puede dar)

3° semana:

Tutores: publican informe de registro de la semana anterior.

Profesores, contindan cada uno en sus clases individuales completando detalles de cada érea,

lo que se necesite ampliar para fortalecer lo aprendido en el taller.
4° semana:

Tutores. Otras tareas ajenas al proyecto

Profesores: Contintian con sus dictados tradicionales.

5° semana:
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Tutores Trabajar valores, responsabilidades y técnicas de estudio, deberes para con la

escuela. Autoevaluacién de los alumnos.
Profesores catedras: planificacion de proyecto. Arreglos, Anexos, agregados.

Las tres etapas tienen una duracién de un trimestre cada una. De esa manera logran cubrir
todas las dreas, cada etapa toma 4 materias aproximadamente. Los grupos interdisciplinarios
se pueden elegir entre cursos del mismo nivel o agrupando cursos de diferentes niveles. Eso
lo puede planificar la direccion de la escuela, segtin la situacién de cada institucién. Por

ejemplo:

Todos los primeros afios, o si tienen cursos pequefos, agrupar 1°, 2°, 3° y 4°. Cada uno
trabajard el tema desde una perspectiva diferente, con profundidad adecuada al afio de

cursado.

En la presentacion del tema, en el desarrollo en comun, los contenidos deben ser expuestos

de manera clara y con dificultades minimas, para que todos puedan comprender.
Lineas de accion 2.6:

Cada docente trabaja, en forma individual, los contenidos pertenecientes a su cdtedra.

Momento en que se profundizan contenidos propios al drea.
Lineas de accién 2.7:
Taller inter areas: se elaboran informes, donde se desarrollan los contenidos de cada area

explicitando la relacion con el tema comun.

¢) Tercera etapa: Instancia evaluativa

Se evaluard si los alumnos adquieren capacidades de expresion oral y reafirman la
comprension de los contenidos en forma integrada a través de establecer una relacion con los

saberes.

Los distintos grupos de trabajo expondrdn las actividades desarrolladas en las clases
anteriores. En caso de 1° y 2° afio, los alumnos confeccionaran afiches. Los alumnos de 3°

al dltimo afio realizardn exposicion oral y presentaran informe, como trabajo practico escrito.

Se evaluard en forma permanente, continua y conjunta los siguientes items:
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La participacion y compromiso en el proceso de implementacion del proyecto.

El conocimiento de los contenidos que intervienen en el tema eje.

El tiempo dedicado a la ejecuciodn.

La capacidad de fundamentar los informes.

La expresion oral y el uso de los distintos lenguajes para presentacion de los trabajos.

Uso de las TICs.

AN N N D N NN

La capacidad de trabajo en equipo.
3.5 Linea estratégica 3: Modificacion del sistema de evaluacion

Se trabajard sobre el factor critico 3, que se refiere al sistema de evaluacion y el recorrido
curricular; traducido en el objetivo especifico 3 que consiste en contribuir con la

disminucién del nimero de alumnos que repiten y/o abandonan la trayectoria escolar.

Fundamentacion

El elevado nimero de jévenes adolescentes que repiten, las interrupciones de las trayectorias
escolares y el cambio de institucion escolar, hace necesario la implementacion de algunas
reformas en la normativa de promocion en las escuelas secundarias. Ademas, se incorpora
una nueva figura en el escenario escolar, con funciones diferentes a las que tenfa hasta el

momento.

La figura del docente Tutor, como referente grupal, debe recuperar los que se pierde en el
secundario, el seguimiento mas personalizado, para que deje de ser tan hostil el anonimato
que propone la secundaria. Esto demanda ampliar la carga horaria del tutor. Debe estar
disponible para cubrir los casos de horas libres por ausencias imprevistas de los docentes de
catedra. El tutor deberd tejer una red de apoyo con el resto de los profesionales, con
seguimiento continuo, y deberd estar capacitado para ayudar a cualquier alumno en las
diferentes materias. Cada docente de catedra, debe tener un fichero con actividades para que
el tutor las desarrolle en caso de su ausencia imprevista, y conocera el déficit especifico de

los alumnos, de forma que pueda apuntalarlo en los tiempos que surjan.
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Por supuesto, que toda modificacion se hard con la comunicacién previa de parte del
Ministerio de Educacién de las nuevas normativas de promocién. Puesta a consideracién por

los docentes pertenecientes a las escuelas pilotos.

Indicadores de problema

- Numero de repetidores.

El hecho de hacer repetir el ano favorece la desercion y niega los aprendizajes que
efectivamente logro el estudiante, poniendo el énfasis en la carencia. Existen muchos casos

donde se puede evitar la repeticion de afio. Se observa en las estadisticas educativas.

- Falta de la existencia del alumno condicional.

El sistema actual de promocidn, no incluye el concepto de alumno condicional. Este concepto
acepta que un alumno pase de afio aun cuando no haya demostrado suficiente nivel en todas

las materias. Se observa en las normativas escolares.

- Método evaluativo que ofrece pocas variantes en su metodologia sin atender a la

diversidad.

La evaluacién debe ser continua, permanente y generar distintas instancias para demostrar
aprendizaje. En cambio, se observa una baja frecuencia de evaluaciones, muy
predominantemente escritas, que son tenidas en cuenta como la justificacion més valida para
la nota final de trimestre. Esto se observa en los registros de los docentes y actas

administrativas.

Metas:

Disminucién de los casos de trayectorias escolares no encausadas.
- Se elimina la repeticién automadtica y se analiza caso a caso

- Se llevan adelante instancias de evaluacion variadas y se instrumenta la evaluacion

permanente.
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Acciones de la linea estratégica 3

a) Modificacion del sistema de promocion

Se le introduciran las siguientes modificaciones a la normativa de promocion:

1. Se instrumenta un titulo intermedio en el secundario, con el objetivo de motivar a los

estudiantes con metas mas cercanas.

2. Para promocionar de afio la condicion es tener como minimo un sesenta por ciento de
materias aprobadas. Y para las restantes se debe tratar de acompafar con el equipo de tutores,
para que sean aprobadas durante el afo siguiente. En algunos casos particulares, con menos
del 60% pero la anuencia del colectivo docente, se puede promocionar igual al estudiante con

la condicién de que se ponga al dia al afio siguiente.

3. Se agregan turnos especiales de exdmenes finales: Mayo y septiembre, llegando a 5 mesas
por afo, aumentando las posibilidades del estudiante de aprobar cada materia. Las nuevas

mesas serdn en periodos cortos, sin suspension de clases.

4. En el caso de materias de una extension considerable, se les permitird rendirla en dos
etapas. Si aprueban una parte, se guardard la nota y se dard aprobada la materia cuando rinde

correctamente la parte faltante.

5. Cada grupo de alumnos pertenecientes a un mismo curso cuenta con el seguimiento y
acompafiamiento de un tutor. Dicho tutor acompafia a dicha cohorte durante los afios de
cursada de la escuela secundaria. Una de las funciones del tutor es brindar apoyatura
académica a los alumnos que adeudan materias para garantizar que las rindan durante el ano

antes que termine la cursada.

6. Se instrumentardn talleres de practica y apoyo para las asignaturas con mayor dificultad
en cada centro. Se propone el apoyo de los alumnos mediante clases practicas dictadas en

forma de aula-taller a cargo de docentes tutores y de areas, para obtener mejores resultados.

7. Se instrumentaran clases especiales para preparacion de Examenes Finales. Ante las mesas
de exdmenes pendientes y finales, se establecen refuerzos con clases especiales destinadas a

tal fin, para que los alumnos puedan preparar adecuadamente los exdmenes.
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8. No se repite el afio completo, va a hacer lo que le falta aprobar. En el caso de que no se
llegue al 60 % de materias aprobadas para promocionar y no se haya hecho una consideracién
especial, al alumno se le considerardn las materias aprobadas del afio anterior y no las debera
volver a cursar. En los horarios de las materias aprobadas, el alumno participard de
actividades planificadas por el equipo de tutores. Se debe tratar que participe de actividades
del grupo al cual perdié. Al mantener la relacién con sus compaieros, le resultard un cambio

gradual debido a su repitencia de afio.

Las actividades en las que puede participar pueden ser por ejemplo: en biblioteca (taller de
lectura), sala de informadtica (trabajo con software de simulacién para compensar
aprendizajes); actividades de Educacion Artistica (momentos que pueden trabajarse en forma
longitudinal y transversal con otras dreas), Educacion Fisica (Deportes: oportunidad de la
participacion de alumnos de distintos niveles), Momentos de ocio (juegos de ajedrez: torneos,
juegos de ingenio...). Estos espacios son propicios para brindar a los chicos la oportunidad

de interactuar entre diferentes cursos de distintos niveles académicos.

9. En el caso de alumnos que repiten y tienen algunas materias aprobadas, pueden adelantar

aquellas materias del afio siguiente correlativas.
Las caracteristicas de las nuevas instancias de aprendizaje mencionadas serdn las siguientes:

- Clases de Consulta en asignaturas criticas: Intensificacion de las clases de consulta
destinadas a las asignaturas que resultan criticas en la cursada del secundario, con las cuales
los alumnos tienen muchas dificultades de aprobacion. Las consultas la brindan profesores

de cada area con colaboracidén de tutores.

- Realizacion de actividades que constan en los ficheros elaborados por cada docente de
catedra. Los tutores deben acompafiar en esta tarea, comunicando técnicas de estudio y

alentando a la continuidad de la cursada.

- Escuela de verano: otra opcién para disminuir la repeticion de afio. Con esta propuesta se
trabaja en periodo de recuperacion obligatorio, para aquellos que deben rendir materias. En
diciembre/febrero, la escuela de verano, brindard la oportunidad de recuperar algunas
instancias que los alumnos tengan pendientes. Puede tratarse de partes de una materia, temas

pendientes.
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b) Diversificacion del sistema de evaluacion

Se pondré a consideracion de los docentes pertenecientes a las escuelas pilotos una normativa

que incluya un cambio en el modelo pedagdgico de las evaluaciones.

El docente deberd evaluar en forma constante y paulatinamente, e ir complejizando los
exdmenes a medida que avanza el curso. Las evaluaciones que se realicen pueden ser orales,
en formato de trabajo prictico o examen escrito. Los trabajos practicos pueden variar su tenor

e ir aumentando su complejidad en forma gradual.

Un primer nivel puede ser el siguiente: La organizaciéon grupal puede ser variada. Los
alumnos mas adelantados cumplen un rol de ayudantes del docente y actiian dando apoyatura
a los estudiantes que se encuentran mas rezagados en los aprendizajes. Es decir, se forman
parejas de alumnos conformadas por un alumno sobresaliente y otro que presenta mayor
dificultad para aprender. El resto de los alumnos pueden formar grupos de tres o cuatro
miembros, interactuar consultindose entre si o atn pueden demandar alguna ayuda al

docente.

Segundo nivel: gradualmente se puede quitar la ayuda del docente, dejando a los alumnos

interactuar entre si, consultando la bibliografia de la clase.

Tercer nivel: los estudiantes comienzan a resolver los trabajos précticos individualmente,

primero con consulta de bibliografia, luego sin ella.
Cuarto nivel: recién en esta instancia se estarfa tomando un examen tipo tradicional.

No necesariamente siempre debe llegarse al cuarto nivel, el docente puede entender que con
la observacion de las interacciones y produccion de los niveles anteriores ya estd en
condiciones de generar un juicio sobre los aprendizajes de cada alumno. Este sistema supone
un compromiso mayor de los docentes respecto al conocimiento que tienen de cada alumno,

y debera ser apuntalado por los tutores.

3.6 Monitoreo y evaluacion
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Toda propuesta de cambio requiere de una evaluacidn para validad o no su pertinencia. Eso
exige un ejercicio de evaluacién y monitoreo que debe ser previsto ex-ante y evaluado ex-

post.

Por tratarse de una prueba piloto, esto es pensado como un programa a término que se
universalizard en caso de tener resultado positivo. El problema y sub-problemas que se
intenta solucionar no son coyunturales, por lo contrario, son parte intrinseca del sistema y
persistirdn si no se hace algtin cambio de base al respecto. No obstante, es factible que la

respuesta prevista no sea la solucidn, por eso es esencial su evaluacion para poder verificarla.

Por ejemplo: la ausencia de hospitalidad que perciben los adolescentes en el ingreso
escolar se intenta aliviar con el tutor, referente del grupo. El tutor acompafia la trayectoria
durante los cinco afios. Se trata de evitar que repitan y/o que interrumpan el cursado de la
secundaria. Esto a priori deberia contribuir a solucionar la explicaciéon del problema

detectada, pero puede que no sea eficaz.

En el mismo sentido, la ausencia de sentido en el aprendizaje de algunos contenidos que a
veces manifiestan los jévenes adolescentes, también es causa de abandono o repitencia. La
solucién de los talleres educativos integradores y tutoriales pueden o no solucionar ese
problema. Si bien se trata de una propuesta fundada en marcos tedéricos probados en otras
realidades, la prueba definitiva se dara en el contexto especifico donde se implementard, por

esa razon es fundamental evaluar su eficacia.

Evaluacion.

Al terminar el programa a los dos afios, se deben ver los nimeros y comprobar si los objetivos
se cumplieron o no. Tras fomentar otra modalidad de trabajo, se pretende evaluar una mejora
en las percepciones de hospitalidad en la escuela en conjunto con una elevacion del nivel de

enseflanza-aprendizaje.

La Evaluacion se realiza entre pares, con autoevaluacion de los docentes y trabajo grupal,
ademads de la observacion objetiva de los indicadores previstos. El trabajo con docentes de
diferentes materias, es enriquecedor, desde el punto de vista en que entre los docentes pueden
preguntar, sugerir, acotar acerca de algunas dificultades observadas en la exposicion,

desarrollo de la clase de un contenido, contribuir como co- evaluador.
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Luego de la implementacion del programa propuesto, se espera cumplir con las metas fijadas
en las lineas de accién, y a través de ellas modificar en forma positiva los indicadores de

problema fundamentales, a saber:

- Tasa de estudiantes con extra edad generados por la escuela secundaria (excluye lo

que se arrastra de primaria)
- Tasa de estudiantes repetidores
- Tasa de estudiantes que interrumpen sus trayectorias educativas

- Tasa de egreso del secundario respecto de la matricula (esto requiere de una
evaluacion a més largo plazo, pero los indicadores anteriores se pueden comparar en

dos afios)
- Ausentismo
- Calificaciones promedio
- Cantidad de materias que adeudan cada alumno por afo.

- Encuesta a la poblacion de los jovenes adolescentes acerca de su valoracion de los
aprendizajes llevados a cabo en la escuela. Si le encuentran un sentido, luego de

realizar la integracion de materias.

Se tomarén en cuenta la cantidad de alumnos que repitieron el afio anterior al de la
implementacion del programa. Luego se hard la comparacion de la cantidad de alumnos

repetidores pasados dos afios.

Cabe aclarar vocablos utilizados en registros estadisticos en la Provincia de Santa Fe:
Alumno: Beneficiario directo de los servicios educativos, sujeto de los procesos de ensefianza
y aprendizaje.

Alumno Matriculado: Persona registrada de acuerdo a las normas pedagégicas y
administrativas vigentes en una unidad educativa para recibir una ensefianza sistematica. Se

puede denominar también alumno inscripto o alumno registrado. Una misma persona puede

estar matriculada en varios servicios educativos.

Repitencia: Accidn de repetir un mismo curso, grado, etc.
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Repitente: Alumno que se matricula en el mismo afo, grado, curso o etapa mas de una vez

en diferentes afos escolares por no haber aprobado o no haber terminado el mismo.

Afio de Estudio/Grado/Sala: Es cada una de las unidades de organizacién de ensefanza-
aprendizaje en que se divide un nivel o un ciclo, segun criterios vinculados con objetivos,

secuenciacion de contenidos y normas de acreditacion.

Afio nuevo: Es aquel que cursa un afio (ciclo o etapa determinada) por primera vez. Permite

distinguirlo de aquellos que lo repiten.

Afio Promovido: Es aquel que ha cumplido los requisitos de acreditacion de los aprendizajes
correspondientes a un ciclo/afio de estudio/etapa determinado y queda habilitada para
inscribirse en el ciclo/afio de estudio/etapa inmediato superior como alumno nuevo. Cabe
sefalar que la promocién se obtiene igual, aunque existan asignaturas pendientes de

aprobacion.

Afio Reinscripto: Es aquel matriculado en un grado/aio de estudio de un ciclo o etapa
determinados que abandona el afio lectivo y se vuelve a matricular como alumno en el mismo

grado/afio de estudio de ese ciclo o etapa, en el afio lectivo siguiente.

Afio Repitiente: Es el alumno que proviene del mismo u otro establecimiento y que cursa por
segunda vez o mds, el mismo grado/afio de estudio por no haber alcanzado los objetivos
minimos requeridos por la normativa vigente para acceder al curso inmediato superior. No
debe entenderse como repetidor a aquel alumno que recursa el presente grado por haberlo

abandonado en anos anteriores. (ANUARIO, 2010, pag. 8)

Repitencia: Se denomina Repitente a aquel alumno que no ha cumplimentado los requisitos
minimos establecido por la Curricula para aprobar el ciclo lectivo inmediato anterior exigido
por los lineamientos normativos en vigencia para el Sistema, y que se encuentra inhibido
para ingresar en el curso siguiente. Precisando el concepto decimos que es el alumno que
cursa por segunda o mds veces el mismo grado/afio por no haberlo promovido en su

oportunidad. (ANUARIO, 2010, pag. 42)
- Numero de estudiantes que interrumpen sus trayectorias escolares.

Se definen y explican conceptos concernientes al indicador:
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Afio que Abandona: Es aquel que habiéndose inscripto y cursado un afio determinado en un
ciclo lectivo, deja el sistema antes de obtener la acreditaciéon académica correspondiente a

ese curso y no vuelve a matricularse en él durante el siguiente periodo escolar.

Alumno egresado: Alumno que ha cumplimentado los requisitos de acreditacion de los
aprendizajes correspondientes a un nivel completo de ensefianza; que no adeuda ninguna

asignatura, trabajo practico u otro que determine su permanencia en el nivel.

Desercion escolar Abandono que hace un alumno al grado, curso o etapa antes de terminar

el afio escolar. (ANUARIO, 2010, pag. 12)

El abandono escolar hace referencia a los alumnos que dejan el establecimiento educativo
antes de finalizar un determinado nivel de escolarizacién, en cualquier afio de tal nivel.
Consiste en dejar el sistema educativo por uno a mas afios, con la posibilidad de volver luego

como repetidor o reinscripto de un afo determinado. Bajo promedio de las evaluaciones.

Es decir, luego de dos afios, lo esperado seria: Percibir que se logro fortalecer las trayectorias

educativas, fomentando la continuidad de las mismas.

Si bien la implementacién del programa aumenta el costo del sistema educativo, en funcién
de los resultados se puede calcular el costo de la omisidn. Si no evito la interrupcién de las
trayectorias o la repeticion, los costos serdn mads altos si debo aplicar politicas de
recuperacion del alumnado, una vez que estd fuera del sistema escolar. En definitiva, resulta
menos costoso invertir en un programa que se anticipa a las interrupciones de las trayectorias
escolares que tener estudiantes de 25 afios tratando de terminar la escuela secundaria por

medio de diferentes programas destinados a tal causa.

Uno de los resultados esperados del proyecto, de tener éxito, es poder calcular el costo del
programa efectivo y observar si existe ahorro respecto de la situacion actual. Es posible que
si se obtuvieran buenos resultados, y los mismos se extendieran al resto de las instituciones
de la provincia, se evitaria gastar en esos programas destinados para los chicos que
interrumpen su trayectoria educativa antes de terminar el secundario. Cuando se ahorra todo

esto, ahi hay un cdlculo que puede favorecer.
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Monitoreo.

El programa se va a monitorear, realizando evaluacidon de indicadores cada semestre, para

detectar si hay evolucién y por ende posibles ajustes.

El monitoreo consiste en comprobar si los indicadores relativos a cada meta se estdn
cumpliendo o no, de forma tal de observar el avance del proceso previsto. Como indicadores

de proceso se pueden contemplar los siguientes items:

Cada estudiante dispondra de un referente individual(tutor) con al menos 8

encuentros durante el afio.
- La comunicacion entre las citedras mejora.
- Alumnado interesado en los aprendizajes significativos y con sentido.
- Actividades mds integradas.
- Disminuyen los niveles de dispersion de las trayectorias escolares.
- Mejorar el nivel académico y la percepcion de la hospitalidad en la escuela.

Por otro lado, se tendrd especial consideracion del espacio social, para sostener relaciones
entre docentes, alumnos y familia. Dénde se pueda dialogar, informar, comunicar las diversas
situaciones personales de cada alumno, generando de esta manera un clima de hospitalidad
desde la institucidon escolar hacia la comunidad de los estudiantes. Los encuentros mas
frecuentes brindan mayor espacio para tejer relaciones que contribuyan al acompafiamiento,

seguimiento y tutorfa del estudiante.

Es decir, que si se observa que en dos afios cada estudiante tuvo los ocho encuentros precistos
con su tutor y de igual manera interrumpen sus trayectorias, queda claro que a pesar de que
el proceso previsto estd en curso, no es el adecuado para resolver el problema y, por tanto,

existe un fallo en el disefio del proyecto en si.

Marco Légico del proyecto

En el siguiente cuadro se resume el proyecto en una matriz de marco légico, como se estila

en las formas actuales de planificacion estratégica.
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Problema general: Debilidades de las trayectorias escolares en el secundario de Santa Fe

Objetivo General: Fortalecer las trayectorias escolares, fomentando la continuidad de las
mismas.

Meta: Disminucién de Trayectorias escolares no encausadas e interrupcion de las mismas.

Extranjeridad, Falta de sentido de
Explicaciéon del Interrupcion de las
ausencia de | los aprendizajes
problema: trayectorias escolares
hospitalidad escolares
Contribuir con la
Proponer un cambio | disminucién del nimero de
Objetivos Implementar la figura
en el modelo|alumnos que repiten en la
Especificos: del docente tutor.
pedagogico. trayectoria escolar.
Recuperacion  del
Disminucién del nimero de
Resultados Los alumnos perciben |sentido de  los ;
alumnos que interrumpen
Esperados la hospitalidad aprendizajes

sus trayectorias escolares.
escolares

En el disefio de una solucién a un problema educativo lleva implicita la planeacién de las
acciones correctivas. Se estructura una propuesta de trabajo o una secuencia de actividades
que permita separar las fases y tareas, delimitando los plazos y quienes las realizardn. Se

sugiere utilizar un cronograma de trabajo segun el siguiente cuadro:

Tiempo (meses) )
1 2 3 4 5 6 7 8 | 9 10 1" 12
1. Andlisis de la situacidn educativa Director / coordinador del proyecto -

Actividad Responsable

2. Seleccidn y definicion del problema Profesor y equipo -

3. Definicidn de los objetivos del Profesor y squipo -
proyecto

#. Justificacion del proyecto Director y profesor -
5. Analisis de la solucion Director y profesor

6. Planificacion de las acciones Director v equin
(Cronograma de trabajo) y equp
7. Especificacion de los recursos |

: Director y equipo
lhumanos, materiales y econdmicos

8. Produccidn de medios del proyecto Experto en medios --

9. Ejecucidn del proyecto Profesor ----
10. Evaluacién Profesor y equipo -
11. Informe final Director
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Cierre del capitulo 3:

Este capitulo tiene todo el contenido del proyecto de intervencion, fundamentado desde la

teoria, lo que permiti6 definir los objetivos con sus respectivos indicadores, metas y acciones.

Las acciones estan disenadas de tal manera que, con toda la probabilidad, sean necesarios

cambios antes, durante y luego de la puesta en marcha del proyecto.

Se espera, en el caso de ser implementado, pueda contribuir con una mejora en el nivel medio

del sistema educativo.
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EPILOGO

En esta ultima parte del trabajo final correspondiente a la Maestria en Politicas Publicas para
la Educacion, se hace una mirada retrospectiva, queda el planteo de seguir intentando facilitar
a los estudiantes su transicion hacia el mundo de los adultos.

A través del estudio de situacion se pudo definir el problema, las interrupciones de las
trayectorias escolares, los efectos de las trayectorias no encausadas, siendo esto el motivo
principal para comenzar a desarrollar una propuesta de intervencion. En el primer capitulo
se hace un reconocimiento del sistema educativo actual en la Provincia de Santa fe,
estableciendo relaciones y comparaciones de las tasas de egresos, abandono, y otros ratios,
de los estudiantes de la escuela de nivel medio, lo cual, justifica la definicién del problema.
En el segundo capitulo se explic el problema desde la teoria, la cual avala las decisiones
tomadas al disefiar las acciones del proyecto. Ademas, la descripcion detallada de los factores
que influyen en las interrupciones de las trayectorias escolares, contribuyé con la definicién
del objetivo general de la propuesta.

En el tercer capitulo, se desarrolla el proyecto de intervencion propiamente dicho. Cuenta
con el detalle del objetivo general y los sub-objetivos, indicadores, metas, acciones. Cada
objetivo tiene sus indicadores, que permitirdn evaluar si se alcanzaron las metas, luego de
implementado el proyecto.

Este trabajo se diseé con el propdsito de generar en los estudiantes confianza en el valor de
la formacién en el nivel medio, de contar con una formacién que le facilite su insercién al
mundo del trabajo, a continuar con capacitacion general, o el ingreso a las casas de estudios
superiores. Toda la tarea que se deberia llevar a cabo en la aplicacion del proyecto de
intervencion, estd pensada con la participacion de la figura del docente tutor integrado en el
trabajo diario de los demds docentes de planta. El desarrollo de las actividades implica un
trabajo en conjunto, el docente ya no trabaja solo, su tarea se lleva a cabo en equipo
interdisciplinario, para lo cual, recibird capacitacion.

Se espera que este trabajo sea analizado y considerada su puesta en marcha como plan piloto.
La intencion es que las futuras generaciones concurran incentivadas a la escuela, donde se
establezcan relaciones con el saber, que les permitan dar sentido al aprendizaje de los

contenidos.
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RESUMEN:

Este Trabajo Final elaborado en el Marco de la Maestria en Politicas Publicas para la
Educacion estd hecho en la modalidad de proyecto de intervencidn, su objetivo es fortalecer
las trayectorias escolares en nivel medio para facilitar a los adolescentes su transicion al
mundo de la adultez. Como consecuencia, favorecer la articulaciéon entre la escuela

secundaria y el nivel superior y/o la insercion de los jovenes en el mundo laboral.
Para mayor claridad en la presentacion de este trabajo se divide la introduccién en subtitulos:

v" En el primero, se narra el camino recorrido con el fin de determinar el problema,
se presenta el estado de situacion que implica la recoleccion de informacién. No
es en si mismo una investigacion, sino que es la etapa de la formulacién del

problema.

v" En el segundo, en los pasos utilizados para llevar a cabo la elaboracién del
proyecto se describen los mecanismos y técnicas a través de los cuales se

construyo.
v En el tercer subtitulo, se detallan sintéticamente el contenido de los capitulos.
Como se trata de un proyecto de intervencion, los capitulos refieren a la etapa de disefio.
Caminos hacia la determinacién del Problema

En primera instancia, lo que motivé a trabajar en este tema fue la preocupacién por aliviar
las dificultades de los estudiantes ingresantes al nivel superior y la idea de elaborar una
alternativa para disminuir la brecha existente entre el egreso del nivel medio y la matricula
del ingreso al nivel superior. Esto, se pudo tomar como punto de partida y que se fue
reformando a través del tiempo, tanto durante la cursada de esta maestria, como luego de

finalizada.

A fines del primer afo del cursado de la maestria se solicité esbozar inquietudes, lo que
realmente movilizé para comenzar a transitar el camino de la elaboracién del trabajo final.
En esta instancia, se manifestaron los posibles temas a trabajar, se escucharon y aceptaron
sugerencias de pares y de la directora de la maestria, Graciela Frigerio. Se sugiri6 realizar un

recorte del tema a tratar, el cual se basé en una investigacion exploratoria del perfil de los
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estudiantes pertenecientes a las carreras de Ciencias Exactas. Por lo tanto, en el primer

encuentro de escribientes se expuso y presento lo siguiente:

Representaciones sociales de los actores participantes en el pasaje de Nivel Medio a la

Universidad, en carreras pertenecientes a las Ciencias Exactas.

En este escrito, a través de la construccion de las representaciones sociales acerca del perfil
de los alumnos, se realizé un testeo de las causas de interrupciones de las trayectorias
educativas y se propuso generar un proyecto de orientacién vocacional. Esta idea se inici6 al
reconocer uno de los motivos de abandono de carreras, la cual es la migracién por diferentes
casas de altos estudios por parte de los estudiantes de primer afio. En funcién de esto, se
planteé organizar actividades de orientacion vocacional en nivel medio con “cierto

convencimiento” de que esto podia llegar a aliviar la transicion de nivel medio a superior.

Hasta el momento, el trabajo fue elaborado sin la participacién de un director de tesis hasta
que llega la etapa de la eleccién y designacion del mismo, el Dr. Pablo Lopez Gémez. A
partir de esto, se determina como tutor en la elaboracion del trabajo final, por lo que €l sugiere
realizar la descripcién del estado de situacion y determinar cudl es el problema. Como punto
de partida, se determind la iniciacion de la descripcion del estado de situacién actual para
confirmar si la desorientacidn de los jovenes estudiantes, en lo que respecta a sus vocaciones,

es realmente es el problema a abordar.

Por lo tanto, asi comienza la Primera Parte del Trabajo Final: Capitulo uno, donde se describe
el estado de situacidn, el cual se determiné por medio de un relevamiento y anélisis de datos.
Se indagd con el fin de conocer las causas y las influencias que se producen desde la escuela
secundaria hacia el cursado en nivel superior. Vale aclarar, que la busqueda de causas no
quedo6 acotada a la inquietud del éxito de los estudiantes de nivel superior, sino que, al
incursionar en las caracteristicas de los egresados del nivel medio, surgi6 también la
necesidad de conocer el desempefio de estos en el mundo del trabajo. Las caracteristicas de
la insercién en el 4mbito laboral también forman parte del estado de situacidn, que se realiza

en la primera parte del trabajo final.

Por medio de un relevamiento de datos se describe el estado de situacion, se detectan

interrupciones y/o debilidades de las trayectorias educativas en el nivel superior como en el
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medio. La indagacion de las causas se hace con el sentido de encontrar la relacion existente
entre el cursado en el nivel medio y sus influencias en las trayectorias en nivel superior, y/o

en la insercion en el mundo del trabajo.

La busqueda de la definicién del problema se hace con lecturas analiticas de diferentes
investigaciones acerca del tema, realizadas en Argentina y otros paises, tales como,
entrevistas y andlisis de estudios estadisticos. El incorporar datos de otras regiones del mundo
se hace con el fin de ampliar la visién acerca del problema a determinar y ademads de
centrarnos en la provincia de Santa Fe se pueden hacer comparaciones e inferir sobre las

condiciones de la situacion.

Luego, se identifican relaciones entre las trayectorias escolares en el nivel medio, con los
efectos que se producen entre el cursado del nivel superior y la iniciacion laboral. Se indaga
el desempeiio de los egresados del nivel medio en su insercién en el mundo laboral tomando
como referencia algunas entrevistas realizadas en las pasantias de la maestria en politicas
publicas para la educacién. Surge de las entrevistas realizadas a miembros de FISFE
(Federaciéon de Industria de Santa Fe) que los estudiantes en el nivel medio deben ser
formados en habitos y conductas para favorecer sus actitudes a la hora de insertarse en el

mundo del trabajo.

Una vez descripto dicho estado de situacion, se determina el problema: Las trayectorias
escolares no brindan las condiciones como para seguir estudiando o poder insertarse
adecuadamente al mercado del trabajo, con su indicador: El nimero de los estudiantes que

interrumpen sus trayectorias escolares.

Una buena formacion obtenida en el cursado durante el nivel medio favorece las trayectorias
de estudios superiores. Ademads, también tiene incidencia en la transicion de los jovenes al
egresar del secundario e ingresar a su primer empleo. La formacion académica implica
contar, la mayoria de las veces, con ciertas ventajas a la hora de obtener una ubicacién laboral

y una remuneracion adecuada.

Descripcién de la elaboracion del estado de situacion
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Metodologia de intervencion: Se realiza un ejercicio que es metddico, significa el anélisis de

indicadores y, a veces, elaboraciéon de informacidn primaria (entrevistas).

Luego, a partir de la definicién y conceptualizacion del problema, se procede a su descripcion
desde un marco tedrico en el capitulo dos. Siendo los capitulos siguientes la formulacion de
la solucién de dicho problema, es decir, las lineas estratégicas brindadas en forma de

programa.

Organizacién del Trabajo Final en capitulos

Una vez determinado el problema en la primera parte del trabajo, desarrollado en el Capitulo

1; 1a segunda parte se divide en los siguientes capitulos:

El Capitulo 2 nos suministra el marco tedrico, la explicaciéon del problema. Se considera
necesario desarrollar varios conceptos trabajados en la Maestria en Politicas Publicas para la
Educacion. Se tiene en cuenta que los estudiantes, una vez egresados de sus casas de estudios
medios, se encuentran en la encrucijada de elegir carreras, contar con capacidad de andlisis
para efectuar una eleccion acertada. Para ello, la formacién recibida durante sus trayectorias
en el secundario debe haber sido suficiente para brindar informacién, herramientas y
recursos; con el fin de aliviar lo que significan los cambios y los desafios en el paso de nivel
medio al nivel superior. De esto surge la necesidad de analizar el concepto de trayectorias

escolares, tanto las reales como las tedricas.

“Las trayectorias tedricas expresan recorridos de los sujetos en el sistema que

siguen la progresion lineal prevista por éste en los tiempos marcados por una

periodizacion estindar. Ahora bien, analizando las trayectorias reales de los

sujetos, podemos reconocer itinerarios frecuentes o mds probables, coincidentes

con o proximos a las trayectorias tedricas; pero reconocemos también itinerarios
» 5

que no siguen ese cauce, “trayectorias no encauzadas”.” (Terigi, Las Trayectorias

Escolares, 2009, pag. 12)

Un concepto a tener en cuenta es: la relacion con el saber, que tiene su incidencia en las

trayectorias de los estudiantes de la escuela secundaria. El establecer una conexién entre los
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saberes dulicos y el contexto donde desarrolla su vida cotidiana, lo cual le permite dar sentido

al proceso de ensefianza — aprendizaje que se lleva a cabo en las escuelas.

“Adquirir saber permite asegurarse un cierto dominio del mundo en el cual se vive,
comunicarse con otros seres y compartir el mundo con ellos, vivir ciertas
experiencias y asi volverse mas grande, mas seguro de si, mas independiente.”

(Charlot, 2007, pag. 98)

La relacion con el saber puede darse durante todo el cursado del nivel medio mediante la
promocion de actitudes participativas y actividades que induzcan a un pensamiento critico,
que contribuya a que el estudiante realice un proceso integrador de entre contenidos a
aprender y su vida social. Dar sentido a los aprendizajes puede ser un factor motivador en los

jovenes para continuar sus trayectorias educativas.

En el capitulo 3 se enuncia el Objetivo general que es fortalecer las trayectorias en el nivel
medio para favorecer la transicion de los adolescentes al mundo de la adultez, con su
indicador, disminuir los niveles de interrupcion de las trayectorias de los estudiantes.
También, se explicitan los sub-objetivos con sus correspondientes indicadores. Se enuncian
las metas a alcanzar y las respectivas acciones propuestas para el logro de los objetivos. Es
decir, se describe detalladamente el disefio del programa de intervencién completo con sus
estrategias de intervencion, los resultados esperados, las formas de como se realizaria el
monitoreo y la evaluacidn. Dicha estrategia de intervencion estd pensada en términos
generales, universal, pero se pueden tomar en cuenta los elementos individuales. Arribando

a la parte final del trabajo se expresa la conclusion general.
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