EL DERECHO AL TIEMPO LIBRE
Por

NisTor CORTE

En 1919, un Parlamento internacional un tanto insélito
para la época, integrado por empresarios, trabajadores y re-
presentantes de los Estados de gran parte del mundo actual,
aprob6 en Washington, no sin ardua polémica, la primera
norma internacional sobre relaciones laborales: la Convencién
N¢ 1 de la O.LT., que implantaba la jornada de ocho horas
diarias y cuarenta y ocho horas semanales. Desde sus comien-
zos, la Organizacién Internacional del Trabajo centré sus pre-
ccupaciones en este problema capital de nuestro tiempo, con
una visién humanista que resaltaran claramente las palabras
del delegado inglés en aquella reunién inicial, Mr. Barnes:
“Nuestro objetivo no es solamente una norma basica de ocho-
horas de trabajo con pago adicional por las horas extraordi-
narias. Estamos tratando més bien de obtener mayor tiempo
libre para los trabajadores, y no mas remuneracién”.

El presente trabajo desea rendir homenaje al 50° aniver-
sario de la constitucién de la Organizacién Internacional del
Trabajo, procurando un examen panorimico del problema tras-
cendente para nuestra sociedad y nuestra cultura con que
aquélla inicié una trayectoria fecunda y rigurosa, quz ha brin-
dado realizaciones concretas y perspectivas promisorias para el
hombre comtn del siglo XX.
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EL DERECHO AL TIEMPO LIBRE
1. Observaciones preliminares

La sociedad industrial en que vivimos ha experimenta-
do, en el transcurso de los dltimos cien afios, una mutacién
en su modo de vida que gira en torno a un hecho de civili-
zacién sustentado en diversas causas, todas ellas emergentes del
acontecer contemporéneo.

El progreso tecnolégico, la accion del movimiento sindi-
cal como grupo de presién de creciente eficacia, el desarrollo
¥ aplicacién practica de nuevos sistemas relacionados con la
crganizacién productiva y la utilizacién racional de la mano
de obra, han convergido, desde mediados del siglo XIX y has-
ts nuestros dias, para generar una progresiva pero generali-
zada tendencia universal a la reduccién del tiempo dedicado al
cumplimiento de las actividades laborales profesionalmente
obligatorias y a un correlativo aumento del llamado “tiempo
libre”, conjunto de momentos distribuidos durante las jorna-
das diarias, los periodos semanales y anuales y atin durante
¢! transcurso integral de la vida humana, cuyo contenido que-
da librado a la voluntariedad, al discrecionalismo del hombre
actual, quien puede llenar esos espacios vitales con activida-
des variadas: sea utilitarias, sea desinteresadas, de sentido cul-
tural o bien mera y exclusivamente placenteras.

Se trata de un fenémeno de gravitacién incalculable, cu-
va notoriedad surge de sencillas pero rotundas citas estadis-
ticas.

Cuando el entonces joven Carlos Marx preparaba los bo-
rradores del “Manifiesto Comunista” o daba a conocer los de-
tonantes testimonios de “El Capital”, la duracién del trabajo
en las manufacturas europeas era atn de 15 a 17 horas dia-
rias, la semana laborable se extendia hasta un total de 75
v atn 80 horas, se trabajaba ininterrumpidamente durante
las 52 semanas del afio calendario y la actividad profesional
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abarcaba todo el decurso de la existencia fisicamente apta
de cada miembro de la poblacién activa. Hoy en cambio se
ha generalizado en el mundo —con escasas excepciones— una
Jjornada diaria de 6 a 8 horas, una semana laboral no mayor
de 48 horas y un periodo anual de 15 a 30 dias de vacaciones
pagas; los trabajadores neoyorkinos de la electricidad han
llegado a reclamar la semana de 20 horas y los pregoneros
mias euféricos de la automatizacién en la industria auspician
para un futuro no remoto —segin ellos— “la semana de
cnatro domingos”. Sobre bases cientificas de reconocida auto-
ridad, Jean Fourastié profetiza que en los umbrales del si-
glo XXI —y tal vez antes— el ser humano no debera tra-
bajar en toda su existencia mas de 40.000 horas; treinta y
tres afios de trabajo en la vida en lugar de cincuenta actual-
mente, doce semanas de vacaciones anuales en lugar de cuatro
actualmente, treinta horas semanales de trabajo contra cua-
renta y ocho actualmente .

Dejando al margen por ahora las apreciaciones prospecti-
vas, lo cierto es que si se compara el panorama laboral de
ccemienzos de la Revolueién Industrial con el del presente, de-
be llegarse a la conclusién de que los trabajadores del mun-
do han logrado, en una evolucién que abarca no mucho mis
del transcurso de un siglo, un incremento de descanso juri-
dicamente garantizado que oscila entre las mil doscientas a mil
ochocientas horas por afio.

Semejante transformaciéon que se ha operado con diver-
80s matices en todas las naciones, desarrolladas o subdesarro-
lladas, capitalistas o de economias colectivizadas, y que —se-
gin lo apuntamos— estd muy lejos de haber concluido, no
sslo ha incrementado cuantitativamente el “tiempo libre” a
través de los procesos ya sefialados, sino que también lo ha
valorizado cualitativamente; de modo tal que ese tiempo sus-
traido al trabajo, liberado de la obligacién productiva, ha pa-

1 JEAN FoURASTIE, Les 40.000 hcures. Ed. Gonthier, Paris, 1965.
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sado ya a constituir —o estd en vias de serlo, seglin los ca-
sos— el verdadero centro de gravedad en la existencia del
hombre actual, al menos potencialmente.

Las aplicaciones sociales del progreso técnico han origi-
nado asi un cambio moral, afirmando axiolégicamente a ese
“tiempo libre” como un factor positivo para el desarrollo de
la persona humana; en tanto que sucesivos cambios juridicos,
que comienzan con la sancién de la primera ley inglesa sobre
limitacién de la jornada del trabajo infantil (en 1819) y cul-
minan con la recepeién del derecho al tiempo libre en normas
de jerarquia constitucional, lo destacan como uno de los bie-
nes juridicos cuya tutela resulta fundamental en el mundo
contemporaneo, garantizado en forma expresa por el articulo
24 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre,
proclamados por las Naciones Unidas con posterioridad al tér-
mino de la segunda guerra mundial. “Toda persona —reza el
texto citado— tiene derecho al descanso y al ocio, especial-
mente a una limitacién razonable de la duracién del trabajo
¥ a vacaciones pagadas periddicas”.

Esta garantia se complementa y logra alcances reales a tra-
vés del articulo 24 de la misma Declaracién, segin el cual
“toda persona tiene el derecho de tomar parte, libremente,
en la vida cultural de la comunidad, a fin de disfrutar de las
artes...”; vale decir, el derecho a la cultura, que requiere
la existencia de tiempo libre suficiente, como presupuesto in-
dispensable para ser efectivamente ejercitado.

Resultarfa un errado enfoque calificar a esta tutela ju-
ridica de ese bien social como una mera conquista sindical,
¢ sélo como una tendencia progresiva de las legislaciones la-
borales. Es, ademas y sobrc todo, un hecho socio-cultural, que
ha tenido repercusiones trascendentales sobre la vida cotidia-
na del hombre moderno, sobre su convivencia familiar v co-
munitaria, su concepcién acerca del sentido y los fines de
la existencia humana y —en tltima instancia— sobre el cua-
dro general de las necesidades, aspiraciones, objetivos y va-
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lores de las sociedades de nuestro tiempo. “Se configura co-
mo un elemento central de la cultura vivida por millones de
trabajadores, guarda relaciones sutiles y profundas con to-
dos los grandes problemas del trabajo, de la familia y de la
politica, que bajo su influencia se plantean en nuevos tér-
minos sobre los cuales, a esta altura del siglo XX, ya no re-
sulta posible elaborar teorias sin haber reflexionado sobre las
incidencias que sobre ellos ejerce el ocio” 2.

Humanistas, sociélogos, psiedlogos sociales y economistas
lian captado en toda su magnitud la significacién capital de
este vueleo histérico y lo han caracterizado, incluso, con de-
nominaciones que exaltan su originalidad y su trascendencia:
se habla asi del “parto sin dolor de una nueva humanidad”,
de la “revolucién del ocio”, del surgimiento de una transicién
tan importante para la historia de la cultura como lo fue, en
su hora, el Renacimiento. Los perfiles cautivantes del pro-
ceso excitan por igual los desbordes del optimismo utépico de
quienes anuncian la llegada de una nueva Edad de Oro, la
“era de la recreacién”® en la que el hombre alecanzari su
plenitud espiritual, o el pesimismo de los que sefialan en la
exaltacion del “tiempo libre” un sintoma alarmante de de-
clinacién moral, una suerte de neo-epicureismo conformista,
holgazan y retrégrado.

Entre ambos extremos, una serena actitud cientifica asu-
me el hecho histérico del inecremento del “tiempi libre” como
un fenémeno real en plena expansién, y procura desentra-
flarlo a través de una investigacién activa, dinimica y con
finalidad constructiva para el futuro, a cargo de todas las
disciplinas que tienen como objeto el estudio del hombre y
de la conducta humana. Esa corriente rigurosa y sistemética,
que en los dltimos 20 afios ha logrado singular desarrollo es-
pecialmente en los Estados Unidos y Europa, inspira este ana-

® JOFFRE DUMAZEDIER, Vers ume civilization du loisir, Ed. Du Scuil,
Paris, 1962, pig. 17.
* DENIS DE ROUGEMONT, “Arts” del 10/4/1967, Paris.
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lisis socio-juridico, a través del cual se pretenden aportar al-
gunas elaboraciones personales acerca de la definicién del
“tiempo libre”, los problemas que plantea su delimitacién, el
contenido de su utilizacién en la sociedad actual y el papel
que el Estado y el derecho pueden jugar para regular con-
Giciones que hagan posible que este importante elemento de
la civilizacién contemporinea se constituya efectivamente en
un medio de realizacién de la personalidad humana y del de-
sarrollo cultural de todos los grupos sociales.

2. Concepto y funciones del “tiempo libre”

No todos utilizan, para deseribir el fenémeno que cons-
tituye el objeto de nuestro estudio, expresiones idénticas. Con-
viene, por lo tanto, formular previamente una necesaria pre-
cisién terminolégica.

Suele ser frecuente el empleo de la acepeién “ocio”, tra-
ducida del “loisir” francés y del “leisure” inglés; empero,
preferimos desecharla en este ensayo, porque ella posee en
lengua castellana significaciones diversas desde el punto de
vista de su implicancia social. Lo mismo indica la porcién
de vida cotidiana que el individuo puede emplear conforme
a su libre eleccién, en contraste con aquellas actividades ne-
cesarias o socialmente obligatorias especialmente de orden la-
boral (a lo que refiere la locucién francesa “loisir”) que el
estado permanente o habitual de inaccién u ociosidad del hol-
gazin o del aristéecrata miembro de una élite relevada —por
su status econémico— del cumplimiento de obligaciones pro-
fesionales para obtener sus medios de subsistencia la tradicio-
nal “clase ociosa” analizada en la clisica obra de Veblem 4,
situacién que los franceses designan con el término “oisi-
vité”.

¢ THORSTEIN VEBLEM, Teoria de la clase ocios, trad. esp. de V. Herre.
ro, F. C. B, México 1951.
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Nos parece més adecuada, para evitar equivocos, la ex-
presién “tiempo libre” —equivalente al Freizeit de los socié-
logos alemanes— para puntualizar aquella primera significa-
cién del ocio como elemento paralelo y coexistente con las
actividades no discrecionales, impuestas por necesidades ma-
teriales ineludibles o por deberes emanados de normas de de-
recho o de convencionalismos de caricter social.

Precisar y localizar las fronteras de lo que debe enten-
derse por “tiempo libre” dentro de la complicada dinimica
de la existencia diaria ha sido y continfia siendo ain una
meta no lograda plenamente en el campo de las ciencias so-
ciales, que no han resuelto en forma definitiva la caracteriza-
cién de situaciones especiales todavia fluctuantes. El mero con-
eepto de “reposo” o desecanso, por oposicién al de “actividad’
resulta insuficiente para ello, puesto que muchas ocupaciones
del “tiempo libre” pueden ser esencialmente activas e im-
plicar tal vez mayor esfuerzo fisico o intelectual, entrega per-
sonal y contraccién que la propia actividad profesional de
quicn las realiza. La pasividad no es, pues, una connotacién
esencial para definir el “tiempo libre”.

Los sociélogos del trabajo abrieron el camino hacia la
fijacién del concepto, por exclusién; establecieron inicialmen-
te, para ello, una cautelosa divisién entre lo que es el tiem-
po de trabajo, actividad obligatoria para ganar la subsisten-
cia, y tiempo de “no trabajo”, segiin una férmula genérica y
provisional para involucrar en ella la complejidad de situa-
ciones vitales que el “tiempo libre” puede comprender 5.

No cabe duda de que el concepto de “tiempo libre” se
perfila y asume sentido, basicamente, como una alternativa
compensatoria de la obligacién de trabajar, como remedio o
paliativo al estado de subordinacién que implica el trabajo

s PIERRE NAVILLE, De UValiénation a la joussance. Ed. de Minuit,
Tarfs, 1956.
GEORGES FRIEDMANN, El trabajo desmcnuzado, trad. esp. de N.
Masanés, Ed. Sudamericana, Bs. As., 1958, pig. 180.
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asalariado en relacién de dependencia, con su correlativo so-
metimiento a la organizacién establecida por el empresario, a
ia direceién y objetivos ajenos; como una vilvula de escape,
en fin, frente a las circunstancias de compulsién econdémica,
disciplina reglada y obligacién cotidiana que impone la rea-
lidad material y el medio humano.

Empero, seria demasiado elemental y simplista querer li-
mitar la dindmica de la vida cotidiana actual a esa escueta
dualidad entre trabajo y “no trabajo”.

No todo el dmbito de la libertad juridica establecida en
legal o convencional del trabajo es, sin mas, “tiempo libre”.
el plano laboral por la reduccién progresiva de la duracién
Este se define, en las concepciones més actualizadas, por opo-
sicibn no solamente a las obligaciones de indole profesional,
sino ademds en confrontacién con otros elementos habituales
de la realidad que vivimos y que si bien son abarcados en la
amplia y difusa nocién del “no trabajo” se caracterizan sin
embargo porque su naturaleza y estructura presenta también
elementos de necesariedad, de compulsién material, compro-
miso social o aceptacién ineludible sin posibilidad optativa,
tal como los que tipifican a los deberes laborales.

Aparcce asi un vasto espectro de situaciones variadas,
que los investigadores descartan —no obstante que todas se
sithan marginalmente al trabajo cotidiano— como partes in-
tegrantes del “tiempo libre”, a saber:

a) Las actividades de conservacién personal (el suefio, las
comidas, la higiene personal, el cuidado de la salud y cum-
plimiento de funciones fisiolégicas).

b) Las ocupaciones domésticas: tareas del hogar, cria de
pequefios animales, pequefios trabajos de artesania manual con
carécter utilitario, jardineria u horticultura;

e) el cumplimiento de obligaciones de orden familiar,
sindical, politico, religioso; concurrencia a asambleas, reunio-
nes, ceremonias, visitas, rituales, festividades; realizacion de
tramites administrativos;
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d) La realizacién de estudios, especialmente con sentido
utilitario y vinculados a la adquisicién de conocimientos de
aplicacién profesional: cursos de capacitacién profesional o
sindical, de perfeccionamiento, de especializacién o adiestra-
miento.

Hay otros casos en que se presentan tipos de ocupaeién
¢ empleo del tiempo no profesional en actividades cuya ecali-
ficacién no es objetivamente clara y precisa dentro de la
vida moderna. Tienen un cardcter mas bien ambiguo, en el
que se mezclan lo utilitario con lo recreativo, de manera que
r.0 puede saberse en abstracto cuil de las dos motivaciones
predomina: participacién remunerada en orquestas, oficios di-
versos practicados para vecinos o amistades mediante el cobro
de retribuciones generalmente reducidas, participacién en las
lecciones de los nifios, entre otras.

Son las que Dumazedier llama “semirrecreaciones” o “se-
mi-ocios”, y en las cuales resulta necesario analizar, frente a
cada caso concreto, si ¢l individuo las siente en su ejercicio
como una actividad verdaderamente libre o bien como una
tarea utilitaria y obligatoria o necesaria, o si —puede darse
también esa tercera alternativa— considera que participa de
ambas caracteristicas. Encuestas realizadas por el especialista
francés en la ciudad de Annecy, demuestran que la realizacién
de tareas manuales de artesania doméstica en el domicilio par-
ticular (el llamado “bricolage”) son consideradas por el 60 %
de los encuestados como una actividad recreativa, en tanto
que para un 25 % de ellos tienen los caracteres de una obli-
gacién laboral y para otro 15 % asumen un caricter mixto,
en parte placentero y en parte utilitario ®.

El limite entre el “tiempo libre” y aquella parte del “no
trabajo” que debe excluirse de él resulta entonces impreciso
v de naturaleza prevalentemente subjetiva. Su demarcacién
—no siempre precisa— debe trazarse atendiendo primera-

© JorFRE DUMAZEDIER, op. cit, pig. 20.
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mente a la libre disponibilidad de esos momentos, cuyo em-
pleo es decidido por propia iniciativa y eleccién esponténea
de cada persona, sin presiones exteriores (sin coaceién, por
le menos, ya que es inevitable un condicionamiento social de
csas elecciones, como lo habremos de ver mis adelante); y
ademds, teniendo en cuenta que las ocupaciones en que ese
tiempo se utiliza no hayan sido decididas en procura de una
satisfaccién necesaria, sino por el solo placer, alegria o atrac-
cién no utilitarias que ellas despiertan en cada sujeto,

Existen también, ademas de esas “semirrecrcaciones”, otras
situaciones que fluctian entre el “tiempo libre” y el traba-
jo, y que también integran esa zona gris, fronteriza, plan-
teando interrogantes concretos en la vida real.

Una de ellas es la que plantea el tiempo empleado en
los trayectos vinculados 2l trabajo, especialmente entre el do-
micilio de los trabajadores y el establecimiento en que deben
cumplir sus obligaciones laborales.

Se trata de una frac:ién relativamente considerable de
la vida cotidiana que osci'a entre una y dos horas diarias,
especialmente en las grandes aglomerzciones urbanas en que
las residencias suelen estar alejadas del centro de trabajo.

Para definir y encuadrar estos momentos en nuestra cla-
sificacién surge un problema previo, que ha constituido en
su hora preocupacién internacional entre empresarios y tra-
bajadores, y sigue siéndolo todavia para la doctrina: el del
criterio para medir la jornada de trabajo.

Las diversas normas legales que histéricamente estable-
cieron la jornada limitada de trabajo, e inclusive la Conven-
cién Internacional N° 1, sancionada en Washington por la
Primera Conferencia Internacional del Trabajo en 1919, si
Lien establecieron —como se ha generalizado en el mundo—
un limite maximo de horas a la duracién de esa jornada, no
dieron en cambio pautas concretas para fijar con precisién
el comienzo y el término del lapso en que debe ser computado
1al horario.
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Se trataba, sin duda, de una cuestién interpretativa can-
dente, que requeria necesaria aclaracién, puesto que del cri-
terio que se adoptase para mensurar ese lapso dependia el
mayor o menor rendimiento econémico de la jornada legal. En
funcién de ese interés concreto predominé en los comienzos,
ante la oposicién sindical, el criterio que Stanley Kent lla-
mara del “trabajo efectivo” (actual time) seglin el cual de-
beria computarse a los efectos de establecer la duracién le-
gal de la jornada tan sélo el tiempo en que los trabajadores
se encuentran en plena y efectiva actividad productiva, pres-
tando realmente el servicio; descartindose en consecuencia los
intervalos insumidos por los cambios de ropa, la eleccién y
preparacién de herramientas, demoras por entrega de material
o espera de 6rdenes para reanudar o proseguir la tarea’.

De la medicién de la jornada laboral conforme a este mé-
dulo, resultaba que al excluirse esos lapsos de esporadica inae-
tividad en que el trabajador, atin dentro del lugar de servicio,
1o lo presta realmente, en ciertas actividades donde el esta-
blecimiento posee gran extensién —vg. en la explotacién mi-
rera, donde hay un considerable trayecto a recorrer entre la
boca-mina y el socavén donde se efectia la labor extractiva—
¢ donde son particularmente complejas las tareas preparato-
rias o accesorias, la aplicacién del “actual time” o tiempo de
servicio efeetivo implicaria hacer ilusoria la reduccién de la
jornada legal de trabajo, puesto que igualmente obligaria al
irabajador —como lo sefial6 De la Cueva— a permanecer en
el establecimiento mucho tiempo més alld del limite legal de
la duracién del tiempo de trabajo ®.

Para evitar esa circunstancia y uniformar en la indus-
tria europea el sentido de la limitacién horaria a la jornada
laboral, establecido por la Convencién de Washington, empre-

“ Luis A. DESPONTIN, Jornada de Trabajo, Ed. Bibliogrifica Argen-
tira, Bs. As., 1952, tomo I, pags. 41 y 44.

¢ MARIO DE LA CUEVA, Derccho Mcxicano dcl Trabajo, 2° od., México
1954, Tomio I, pag. 504. :
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sarios y Ministros de Trabajo celebraron el Acuerdo de Lon-
dres, en 1926, por el que se establecia —con una mira mas
ecuanime y generosa que el sistema anterior— que la jornada
de trabajo es el tiempo abarcado en el periodo en que el
trabajador permanece a disposicién del empleador dentro del
centro de trabajo o puesto de servieio.

Con este criterio —que luego hizo suyo la Organizacién
Internacional del Trabajo a través de la Convencién N¢ 30,
aprobada en Ginebra en 1930— el computo de la jornada le-
gal comienza a partir del momento en que el trabajador in-
gresa al establecimiento o lugar en que debe prestar servi-
cios y finaliza cuando sale de alli con libre disponibilidad pa-
ra llevar a cabo la actividad que él decida por si mismo y
sin subordinacién a la voluntad patronal.

Seglin esta pauta, pareciera que los trayectos o reco-
rridos vinculados al traslado al lugar de trabajo y regreso al
domicilio estuvieran involucrados en el &mbito del “no tra-
bajo”; y dentro de él, quedarian encuadrados dentro del con-
cepto del “tiempo libre”.

Sin embargo no es asi en la realidad cotidiana, y quien
lo ha puesto claramente de manifiesto ha sido el jurista pe-
ruano José Montenegro Baca, quien en su obra “Jornada de
Trabajo y Descansos Remunerados”, ha expuesto con solidez
¥ conviccién una tercera tesis que posee fundamentos doetri-
narios de indudable valiu, tanto juridicos como sociolégicos.

Sefiala este juslaborista que conviene dar una denomi-
nacién propia al tiempo que invierte cada trabajador en ir
de su hogar al lugar de servicio y regresar luego a su domi-
cilio. Propone denominarlo “tempus in itinere” —tiempo en
el recorrido, o en el itinerario—, por similitud con la expre-
sién habitual del “accidente in itinere” ya empleada clasica-
mente en el Derecho del Trabajo para hacer referencia a los
infortunios producidos en ese trayecto; y propugna el crite-
rio de que ese “tempus in itinere” que se consume para ir y
volver ‘del trabajo, sea computado como parte integrante de
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la jornada legal, siempre que su magnitud lo justifique y no
sea un lapso extremadamente corto e irrelevante.

Sostiene al respecto que la subordinacién —uno de los
caracteres esenciales del trabajo en relacién de dependencia—
implica estar a disposicién de la voluntad patronal no sélo
dentro del establecimiento, sino también fuera de él. El traba-
jador que sale de su casa rumbo a la fibrica, o a la oficina,
estd cumpliendo una obligacién profesional incuestionable, ya
que necesariamente debe salir con una hora o dos de adelanto
al horario de ingreso, y volver una o dos horas después; es
decir que debe enajenar esa parte de su tiempo diario para
cumplir con su obligacién de asistencia puntual al servicio.

El patrono ha decidido el emplazamiento de la empresa
cn funcién de condiciones diversas que hacen a su mayor efi-
ciencia, y a esa decisién estd supeditada la mayor o menor
distancia que debe recorrer el trabajador pzra llegar a su
puesto de trabajo.

A la ley no le interesa que el trabajador esté producien-
do o no un resultado de trascendencia econémica inmediata
para el patrono, sino que es suficiente con establecer que no
puede disponer libremente de su actividad en el tiempo que
dura ese trayecto, ya que necesariamente debe realizarlo, a
fin de cumplir con el empleador para el cual trabaja.

Por otra parte, si la moderna doctrina y legislacién sobre
accidentes de trabajo incluye a los infortunios “in itinere”,
ello implica reconocer ese trayecto como comprendido dentro
de las obligaciones profesionales, y que por ello implica la res-
ponsabilidad indemnizatoria. del empleador.

Resulta incongruente, entonces, dar un tratamiento ju-
ridico-laboral distinto al tiempo empleado “in itinere” qu.
al espacio recorrido en el mismo, descartando al primero y
admitiendo la vinculacién del segundo con la disponibilidad
al mando del empleador®.

¢ Jost MONTENEGRO BACA, Jornada de trabajo y descamsos remunc-
rados, Trujillo, Perd, 1956, t. I pig. 11 y ss.
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Todo el lapso de la vida cotidiana que el trabajador ena-
jena a la voluntad y a la direccién patronal, permaneciendo
a disposicién de ésta desde que sale de su domicilio hasta que
regresa a él, debe ser considerado —para Montenegro Ba-
ca— como parte integrante de la jornada laboral. Esta con-
clusién resulta de amplia consistencia teérica, y particular-
mente sociolégica: si el “tempus in itinere” estd destinado al
cumplimiento de una obligacién profesional (concurrir al lu-
gar indicado por el patrono para la prestacién del servicio),
debemos incluirlo dentro de la actividad laboral ordinaria, y
exeluirlo por consiguiente de la esfera del “tiempo libre”.

Esta posicion doctrinaria no ha tenido mayores concre-
ciones —salvo disposiciones excepcionales, para supuestos muy
particulares 1°— en las legislaciones laborales positivas. Ello
se debe, principalmente, a la dificultad de aplicarla en for-
ma generalizada desde el punto de vista préctico, porque el
cémputo real de la jornada de trabajo quedaria librado a
circunstancias individuales de cada trabajador —distancia del
domicilio al trabajo, dificultad en las comunicaciones, carac-
teristicas del trayecto, posesién de medios de movilidad m#s
eficientes que el transporte colectivo, etc.—, lo que compli-

* El autor peruano menciona como antecedentes concretos que coinci-
den con su tesis: un decreto real italiano de 1933, que considera tiempo
de servicio en el trabajo agricola al empleado para ir y venir al campo
o lugar de trabajo, segiin las costumbres locales; el art. 238 inc. 3¢ de
la Consolidacao das Leis do Trabalho de Brasil, que computa para las
cuadrillas de conservacién de vias férreas el tiempo empleado en el re-
corrido de esas cuadrillas desde su salida hasta el lugar de trabajo
y el posterior regreso. Interpreta como encuadrados en su tesis del tiem-
po “in itinere” normas como el art. 4 de la propia Consolidacao, el
art. 73 de la Ley Federal Mexicana del Trabajo y otras normas de los
Cédigos de Trabajo de Panamé, Guatemala y Bolivia, que consideran
como jornada de trabajo el tiempo que el trabajador permanece a dispo-
sicién o a las 6rdenes del patromo, sin agregar el requisito de la perma-
nencia en el puesto o dentro del establecimiento. En el derecho
argentino, que descarta en general la tesis del tiempo “in'itinere”, Julin
Colotti ha mencionado el decreto 11060/46, que reglamenta.la ley 11544
sobre jornada de trabajo en las empresas ferroviarias, computando co-
mo tiempo de servicio aquel “que el personal ocupe en trasladarse como
pusajero de un lugar a otro de la linea, para tomar o dejar servicio”.
(C. Covrorri, Régimen juridico del descanso, Bs. As., 1944, pég.  30).
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caria enormemente el contralor en empresas de personal nu-
meroso; también se arguye que semejante criterio “restaria
trabajo a quien, por razones insuperables, estuviera obligado
4 vivir en lugares distantes de la sede de su empleador, ya
«que éste resistirfa la contratacién, al tener que computar co-
mo jornada legal el largo tiempo de traslado desde y hasta
€l domicilio del trabajador, reduciéndose en mucho el lapso
de productividad efeetiva” 11,

De todos modos, las apreciaciones del autor peruano pun-
1ualizan un hiato apreciable entre la realidad sociolégica y
la realidad legal, que el moderno Derecho del Trabajo debe
procurar poner en concordancia por algin medio téenico que
supere esas dificultades précticas 2.

De lo contrario, y “hasta tanto cada uno de nosotros ten-
ga su helicptero o cohete individual”, como apunta irénica-
mente Riesman, la concentracién urbana en zonas metropoli-
tanas superpobladas, con su creciente distanciamiento entre
centros residenciales y centros fabriles o administrativos, sus
embotellamientos y congestiones del trinsito, la insuficiencia
de sus transportes colectivos, se constituye en una amenaza
de absorcién del mayor “tiempo libre” que se logre a través
de la progresiva reduccién de la jornada laboral, neutraliza-
do por un incremento en sentido inverso de este cuestionado
“tempus in itinere”.

u VicTor SUREDA GRAELLS, ‘“Jornada de trabajo y descansos” en
"I'ratado de Derecho del Trabajo dir. por Mario L. Deveali, Bs. As.,
1964, t. TI, paig. 26.

1 MONTENEGRO BAcA (op. cit., t. I, pig. 37) propugna una compen-
‘s2cién remuneratoria: el “tempus in itinere” serd retribuido con un por-
centaje no inferior al 25 9% del salario correspondiente al tiempo en ¢l
puesto de servicio, cuando se trate de recorridos largos, penosos o peli-
'grosos desde el domicilio del trabajador. Una solucién remuneratoria
implican, en parte, las bonificaciones por puntualidad de nuestros con-
venios colectivos, que retribuyen en cierto modo el tiempo de adelanto
«con que el trabajador sale de su domicilio para llegar a la hora de in-
greso; claro que no contempla la situacién del regreso. Hacer incidir ese
“tempus in nnere" en otro modo, imputéndolo a la extensién de la
jornada, imp tabl de alguna presuncién o ficcién
que evite la dlflcultad prictica de mensurar el tiempo real de recorrido
de cadd operario.
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Desbrozado asi sucintamente el complejo de la vida co-
tidiana, podemos sintetizar, de acuerdo con la conocida defi-
nicién del “loisir” elaborada por Joffre Dumazedier, que pue-
de entenderse como ‘“tiempo libre” aquel que resta al indi-
viduo después de haberse liberado de todas sus obligaciones
profesionales, familiares o sociales, y del cual puede disponer
para dedicarlo a un conjunto de ocupaciones que elige con
pleno consentimiento, ya sea para su descanso, para su diver-
si6n o para su desarrollo personal, mediante la formacién o
informacién desinteresada, la participacién social voluntaria,
¢ el libre desenvolvimiento de su capacidad expresiva o crea-
dora 3,

De su misma nocién surge que el “tiempo libre” —como
lo sefialara el reputado investigador francés— puede aportar
tres variedades de funciones que lo caracterizan, en benefi-
cio de la vida humana:

a) ante todo, como funecién basica y primaria del “tiem-
po libre”, debe sefialarse la de reposo o recuperacién de ener-
gias. El descanso protege del desgaste fisico y las perturba-
ciones nerviosas que provecan las tensiones derivadas de las
obligaciones cotidianas, y particularmente las del trabajo. No
obstante que el progreso tecnolégico ha disminuido conside-
rablemente las penurias fisicas del trabajo, la racionalizacién
productiva, la intensificacién del ritmo de las tareas, el auto-
matismo del trabajo en cadena que subordina a su celeridad
las reacciones y movimientos normales del cuerpo humano
—fendmeno satirizado patéticamente por Charles Chaplin en
“Tiempos Modernos”— sumadas a los ajetreos de la vida ur-
bana, la movilidad y dinamismo de las relaciones sociales y de
las tra i icas, todo converge en la fatiga y la
tensién neurdtica, creando una necesidad permanente de re-

3 JorFFRE DUMAZEIDER, op. oit. phg. 31; “Trabajo y recreacién”, en
“Sociologia del Trabajo” dir. por G. Friedmann y P. Naville, trad. esp.
de J. Campos, F. C. E.,, México 1963, t. II, phg. 341.
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lajamiento, de distensién, de recuperacién del equilibrio bio--
légico, para lo cual ofrece campo propio el “tiempo libre”.

b) si el reposo compensa la fatiga, la distraccién libera
Cel aburrimiento, de la preocupacién diaria, del sentimiento
de frustracién. La vida cotidiana moderna acosa al individuo
con exigencias, necesidades y requerimientos cuya satisfaceién
ro le permite expresar las verdaderas y reales tendencias de-
su personalidad : sus deseos, sus aspiraciones, su vocacién. Es
el conocido fenémeno de la ‘“alienacién” contemporinea, ma-
nifestada en miltiples formas de la vida actual y muy par-
ticularmente en las tareas rutinarias, monétonas, limitadas
al cumplimiento riguroso de directivas rigidas o de planes mi-
nuciosos elaborados por otros, sin posibilidad de participacién,
de iniciativa personal, sin integracién psicolégica y cconémica
en las finalidades y los intereses de la empresa para la que
se presta servicio. Todo ello se traduce en un estado de in-
satisfaceién, que busea su contrapartida en la evasién, en la
ruptura temporaria con el medio ambiente cotidiano en forma
real, a través de viajes, deportes, juegos, o imaginaria por el
consumo de productos de ficcién que le ofrezcan la posibili-
dad de participar en un mundo imaginario que traduce —pa-
radojalmente— su verdadera efectividad real: sus suefios im-
posibles, las mentiras que se dice a si mismo, las aspiraciones
propias que proyecta sobre los personajes y los sucesos ima-
ginarios 4,

¢) Finalmente, el “tiempo libre” ofrece también al hom-
bre moderno la posibilidad de liberarse de la masificacién, de
desarrollar su individualidad, su autonomia critica, su capa-
cidad de valorar, de comprender, de actuar sin sujecién a
los automatismos o estereotipos sociales. Le posibilita culti-
varse fisica e intelectualmente, participar en forma esponté-
rea en grupos culturales, sociales y politicos, ejercitar actitu-
des activas frente a la naturaleza y a su medio social, dedi~

# EpgAR MoRIN, El cine o el hombre imaginario, trad. esp. de R. Gil
Novales, Ed. Seix Barral, Barcelona 1961.
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car parte de su vida a la accién desinteresada, expresiva, crea-
dora; en suma, desenvolver su personalidad y enriquecer su
vida interior y sus aptitudes de relacién, participando ple-
namente en la vida comunitaria y en la cultura de su tiempo.

De hecho, estas tres funciones son interdependientes y so-
lidarias; pueden sucederse o coexistir en el “tiempo libre” de
-cada persona, variando de grado segiin las situaciones y el
sujeto concreto de que se tratel®. Sin embargo, apuntan las
tres hacia metas distintas y el ideal para lograr un adecuado
equilibrio personal consiste en que dentro del “tiempo libre”
de cada uno estén distribuidos de manera arménica, sin pre-
dominio excluyente de alguna sobre las demas. En esa dis-
tribucién radica, precisamente, la problemitica fundamental
-del “tiempo libre” en la vida social moderna: la que se re-
ftere a los contenidos concretos de su utilizacién.

3. Prehistoria y surgimiento del “tiempo libre”

El “tiempo libre”, como fenémeno de civilizacién que pre-
-senta los caracteres ya enumerados, aparece con sus perfiles
tipicos en la sociedad industrial contemporinea; es, asimis-
mo, un subproducto cultural caracteristivo de la convivencia
urbana® que sélo en forma refleja se proyecta sobre las
comunidades agrarias. La Revolucién Industrial, el maquinis-
mo, las nuevas modalidades de la divisién del trabajo social
v de la dinimica cotidiana que esas transformaciones fun-
-damentales generaron, son las que le dan sentido y signifi-
cacién. Los fenémenos similares que se mencionan como pre-
-cedentes tiénen un transfondo social y cultural muy diverso;
integran lo que podemos llamar “la pre}ustona del tlempo
libre”.

3 JOFFRE Dquzszt, op- mf pég 31.
 NELS A de L 2 wrbana, trad. esp. de
M. Soler, F. C. E., México 1965, pég 429 y ss.
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El ocio de la Grecia cldsica no es el “tiempo libre” de
nuestros dias; no es la fraccién de tiempo “disponible” que
se relaciona estrechamente con un tiempo “no disponible” den-
tro del ritmo alternativo vital; constituia en cambio un estado
permanente de las clases superiores, a quienes la prosperidad
ateniense liberé de la necesidad del trabajo productivo y fa-
<ilité el ejercicio del “diagogos”, el ocio noble y fecundo de-
dicado puramente a las altas especulaciones espirituales. Sélo
quien puede prescindir de las tareas materiales disfruta ese
ocio como privilegio de clase, seglin reiterados pasajes de la
“Politica” de Aristételes.

También en la Roma imperial el cultivo de las artes es-
taba ligado a la desvinculacién de las labores manuales: “otia
mea”, llama Ovidio a sus expansiones poéticas, un ocio que
Virgilio atribuye a privilegio divino: “Deus nobis hoec otia
fecit”.

Pero el tiempo libre como tal es una creacion de la ci-
vilizacién tecnolégica y del industrialismo. En las socicdades
premaquinistas, tradicionales, de estructura rural predomi-
nante, y donde el ingreso medio de la poblacién activa era
inferior al minimo fisiolégico indispensable, los dias sin tra-
hajo aportaron en verdad un descanso a los trabajadores. pe-
ro ese tiempo extralaboral carecia sin duda de las funciones
-compensadoras que —siguiendo a Dumazedieu— hemos scfia-
lado anteriormente. Reducir el tiempo de actividad, en aquél
rivel produetivo, sélo era posible para una minorfa reducida
aue podfa desentenderse —aun temporariamente— de sus ac-
tividades productivas sin inquietarse por la subsistencia.

En la comunidad tradicional, los dies sin trabajo signi-
ficaban para los méis aumento de miseria, privacién de bien:
-estar, de recursos econdémicos, de medios esenciales para sa-
tisfacer necesidades basicas. Eran, principalmente, los feria-
-dos religiosos —domingos y dias de guardar— establecidos
-obligatoriamente por la autoridad eclesidstica para asegurar
.l ejercicio de los deberes espirituales y las ceremonias del
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culto, no siempre con el beneplécito de los campesinos ni de
los artesanos: el hombre pobre de una de las fibulas de La
Fontaine se queja de que el sefior cura siempre recarga su
sermén con un santo nuevo. Ademds, los dias en que la en-
fermedad, inconvenientes climéticos o viajes para concurrir
al mercado impedian la realizacién de tareas.

Se trataba, pues, de interrupciones obligatorias o necesa-
rias, ajenas o contrarias a la voluntad de las clases producti-
vas, que sentfan afectado su sustento por esos verdaderos:
“paros forzosos” propios de la época.

Por lo demis, la vida artesanal y agraria no fueron pro-
vicias a la divisién orgdnica de la vida cotidiana en segmen-
tos mids o menos diferenciados. Lo familiar, lo profesional y
atn lo festivo se vinculan intimamente en ella sin que haya
una distribucién prefijada, en compartimientos especificos pa-
ra cada actividad vital. La falta o lo inusual de hitos pre-
cisos para medir el tiempo, el condicionamiento de las labo-
res, los descansos y atin las festividades al ritmo natural, la
ausencia de un imperativo preciso de velocidad, caracterizan:
al “tiempo flotante” del mundo preindustrial; la tarea co-
mienza y termina con la luz del dia, y méis que porciones:
escindidas de trabajo y de “tiempo libre”, hay una periédica
intercalacién de pausas para el reposo dentro de la actividad
diaria 1. La nocién de “vacaciones” era entonces inconcebi-
ble: el cuidado de los animales, la atencién ininterrumpida del
taller vedaban toda posibilidad de interrumpir las actividades
por un periodo continuado.

Sélo se concebia —siempre como acontecimiento infaus-
to— cuando asi lo imponian las sequias, inundaciones o ne-
vadas prolongadas, las invasiones o las guerras, el flagelo de
las epidemias; y su corolario inevitable eran la escasez, la mi-
seria, la mortandad o el éxodo a regiones mis propicias.

3 GEORGES FRIEDMANN, ;4 déndema el trabajo humano?, trad. esp. de:
Ma. Elena Vela, Ed. Sudamericana, Bs. As. 1962, p4g. 36 y ss.
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La irrupecién del industrialismo desarticula aquel ritmo
natural de la vida cotidiana, y marca lo que se ha dado
en denominar “la transicién del mundo del poco-a-poco hacia
<l universo de la precisién”.

Sélo el maquinismo y la industria, con sus exigencias téc-
nicas y su necesidad de implantar un sistema racional de pro-
duccién y de divisién del trabajo, generan un ritmo nuevo
que no responde a elementos naturales, tradiciones o costum-
bres, sino a un orden sistematico que tiene su apoyo en im-
perativos de eficacia, coordinacién, uniformidad y rendi-
miento.

Su estructura y sus mismas necesidades précticas son las
que imponen la moderna divisién cronométrica de las activi-
dades, la implantacién de horarios uniformes y precisos, la
delimitacién concreta —en sintesis— entre el tiempo de tra-
bajo, en que el dependiente permanece a disposicién del em-
presario, y el tiempo de “no trabajo” como porcién diferente
de la vida cotidiana, dentro de la cual surgiri —por exclu-
sién de los deberes familiares y sociales ya referidos— el
perfil moderno del “tiempo libre”.

La civilizacién industrial y el progreso técnico han abier-
to el camino hacia la nueva estructuracién de la vida coti-
diana, haciendo comprensible la nocién actual del “tiempo li-
bre”, como versién democratica del ocio privilegiado de las
“élites” de la antigiiedad; al mismo tiempo, la introduccién
de nuevos medios mecénicos de produccién, con nuevas fuen-
tes de energia, aumenta el rendimiento del tiempo de traba-
jo y posibilita un inecremento de tiempos para el descanso que
no impliquen simultdneamente —como los domingos y festi-
vidades de la era preindustrial— la privacién de bienes esen-
ciales para la subsistencia.

Esos factores tecnolégicos han sido importantes, pero no
suficientes ni decisivos para producir un aumento del tiempo
liberado del trabajo proporcional a la progresién experimen-
tada por la productividad. El progreso de ésta no ha bastado
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por si mismo para concretarse en una reduccién efectiva de
la jornada, como lo demuestra el hecho histérico de que, em
los comienzos del siglo XIX, el brusco desarrollo del maqui-
nismo no aparejace una disminucién automatica y concomi-
tante de la duracién del trabajo. Para que esa dinidmica en-
trase en funcionamiento resulté decisiva la concurrencia de
factores sociales que contribuyeron a vencer la hostilidad del
cmpresario, empecinado en el temor de que un aumento de los
descansos produjese un descenso en la produccién que desme-
jorase el rendimiento de las inversiones a las que se procu-
raba —con un criterio estrictamente financiero— extraer el
méaximo de beneficio inmediato, incurriendo en lo que Marx
denominé el “hambre canina de sobretrabajo” 8, sin cuidarse
del agotamiento y de la pérdida de capacidad productiva del
capital humano, entonces abundantemente disponible.

El primer factor de esa naturaleza fue, sin duda, el em-
pefio reivindicatorio del movimiento sindical, que concentré
sus esfuerzos iniciales en dos objetivos bésicos: el incremen-
to de los salarios y la reduccién de la jornada. Si el pauperis-
mo reinante en los comienzos del movimiento sindical dio tal
vez mayor perentoriedad al primero dec aquéllos, el aspecto
vital implicado en la duracién del trabajo era tal vez mis
trascendente.

De alli que puestos a contrapesar la trascendencia de una
y otra reivindicacién concreta, algunos autores consideren que
la relativa a la jornada es la primordial. “Nada cede a la jor-
nada de trabajo ante cualquier otro -elemento por importante
que sea; ni el salario, ni circunstancia alguna, porque dada
la indole de su aplicacién, la jornada es la que determina
¢l mayor o menor desgaste fisiolégico del trabajador, que no
puede ser compensado con salario -alguno”. “La cuestién del
horario —dice Luigi De Litala— es la més importante en la

¥ CARLOS MARX, El Capital, trad. esp. de J. B. Busto, Bs. As. 1946,
phg. 199.
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exposicion del contrato de trabajo; la lucha por su disminu-
cién es la lucha humana por la vida y la lucha por una vida.
humana” 19,

La presién sindical logra sus objetivos en este terreno,
cuando converge a ello otro factor fundamental: el cambio
de actitud del empre ariado hacia la utilizacién de la mano
de obra. La indiferencia hacia el agotamiento del personal
por la jornada abusiva se torna, poco a poco, en una ten-
dencia a aceptar como racional el empleo limitado y pruden-
te del elemento humano; desde la experiencia de Robert
Owen, que implanté una jornada reducida en sus fibricas
textiles para demostrar con el ejemplo practico que la limi-
tacion del horario es seguida del aumento de la produetivi-
dad individual, comienza a tomar conciencia el patronato de
que por su propio interés le sefiala la necesidad de no exten-
der desmesuradamente la jornada de trabajo, sino a dismi-
nuirla econvirtiendo el trabajo “extensivo” prolongado en tra-
bajo “intensivo” donde la eficacia se incrementa eliminando
lo que el autor de “El Capital” llamara “los poros de la jor-
rada de trabajo”.

Sus propias conveniencias racionales llevaron a los em-
pleadores a admitir finalmente la reclamada restriccién de
la jornada e incluso a desearla, en busca del tiempo 6ptimo
gue asegurase un rendimiento miximo diario con una tarea
menos prolongada. Por ello afirma Georges Friedmann que
en esta nueva etapa del capitalismo una actitud comprensiva
sblo pudo imponerse a la gran industria cuando ésta tuvo y
percibié6 una frontera comin con los intereses sindicales em
este aspecto de la vida laboral %°.

Sin descartar totalmente la resistencia del empresariado,
la limitacién de la jornada en el trabajo fabril adquiere pro-
gresivamente status juridico. Inglaterra —que en 1819 ha-

Lyl bE LITALA, “El Contrato de Trabajo”, Ed. Lépez y Etchego-
ven, Madrid 1946, pag. 204

» GEORGES FRIEDMANN, Problemas humanos dcl maquinismo industrial,
trad. esp. de Ma. Elena Vela, Ed. Sudamericana, Bs. As. 1956, pig. 48.
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bia limitado el horario del trabajo para los menores— dicta
en 1847 la ley que implanta la jornada de diez horas para
los operarios de la industria textil; en Francia, la Revolu-
cién de 1848 impuso la jornada de diez horas para los tra-
bajadores de Paris y de once horas para las provincias; pe-
ro el fracaso revolucionario motivé su modificacién en sep-
tiembre de ese mismo afio, elevindose nuevamente a doce ho-
ras la duracién legal del trabajo cotidiano.

Bien pronto, los “tres ocho” se convierten en un ideal
comiin de los trabajadores del siglo XIX, como aspiracién a
un patrén definitivo de jornada laboral. Asi lo refleja el
estribillo de una cancién popular inglesa del siglo pasado,
que reclama:

Eight hours to work
eight hours to play
eight hours to sleep
eight schillings a day

(Ocho horas para trabajar, ocho horas para el recreo,
ocho horas para dormir y ocho chelines por dia).

Sucesivamente, en la medida en que el desarrollo indus-
trial y la relacién de fuerzas existente entre el empresariado
y el movimiento obrero —con la incidencia de la accién esta-
tal— lo condicionan, las legislaciones laborales de todo el mun-
do incorporan el instituto de la jornada limitada como una
de las columnas vertebrales del sistema normativo del traba-
3o subordinado y por cuenta ajena.

Paralelamente a ese fenémeno de recepcién y afirmacién
Jjuridica, el “tiempo libre” ha experimentado también un pro-
ceso simultdneo y correlativo de consolidacién ética, siendo
progresivamente reconocido como un valor moral luego de
sucesivos altibajos histéricos 2L

@ Una resefia histérica de estas tendencias a través de la historia del
pensamiento filos6fico moral en Felipe Battaglia, Filosofia del trabajo,
versién esp. de Fr. E. de Tejada, Ed. Revista de Derecho Privado,
Msdrid 1955.
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Los antiguos griegos y los romanos del Imperio descali-
ficaron éticamente al trabajo como virtud, pensando que la
zctividad ingrata que provee a las necesidades materiales de
la subsistencia es impropia del hombre digno, relevado de
squéllas y consagrado a las especulaciones del espiritu, titu-
lar exclusivo de los derechos civieos, prototipo del ciuda-
dano selecto y hombre cabal que confia a los esclavos la dura
¢ irredimible faena productiva y disfruta del “otium cum
dignitate”, segfin la expresién ciceroniana.

El sentido religioso de los hebreos y posteriormente del
cristianismo cambia radicalmente esta concepeién clasica y va-
lora por igual al trabajo y al reposo: trabajar tiene un va-
lor moralmente positivo, en cuanto implica un acto de diseci-
plina, el cumplimiento de una sancién impuesta al género
humano por la falta de su pr#mera criatura; pero también
la divinidad ha trabajado para crear el Universo, y luego de
consumarlo se impuso un dia de reposo. La glorificacién del
séptimo dia —el Sabbat hebreo, nuestro domingo— son exal-
taciones del descanso, no como estado permanente de ocio a
la manera clsica, sino como alternativa necesaria y equili-
brio justo con los dias de labor.

En cambio, para las expresiones de la filosofia moral que
comienza a perfilarse desde el Renacimiento Italiano y que
durante cuatro siglos edificari el andamiaje ideolégico de la
burguesia moderna, cimentada en el desarrollo del comercio
y de la industria, pone su acento enfitico en el trabajo indi-
vidual o colectivo como expresién de plenitud humana, ejer-
cicio libre y creador por el que el hombre aplica su voluntad
v su inteligencia al dominio del mundo y promueve el pro-
greso y la civilizacién. Esta concepcién ética asigna al es-
fuerzo y a la practica el caricter esencial que para los anti-
guos griegos ténian la contemplacién y la virtud. )

Desde la Florencia del “quattrocento” Ledn Battista Al-
berti afirma en sus “Libri della famiglia” el credo axiolégico
el siglo: “Per non perdere di cosa si pretio, sa punto, fo pon-



34 NESTOR CORTE

go in me questa regola: mai mi lascio stare in otio, fugo il
sonno né giacio, se non vinto della strachezza”; y concluye:
“Prima voglio perdere il sonno che il tempo”. (Para no per-
der nada de ese precioso bien que es el tiempo, me sujeto
a la siguiente regla: jamas permanezco ocioso, huyo del
suefio y no me acuesto sino cuando me vence la fatiga. Pre-
fiero perder el suefio a perder el tiempo). Y Benjamin Fran-
Kklin, tres siglos después, condensa en la mixima “time is mo-
ney” esta concepcién de la existencia 22

El protestantismo insiste sobre las virtudes del trabajo:
abnegado y de la austeridad, y los convierte, por reflejo, en
el ideal de los filantropos y de los moralistas del siglo XIX.
Tin 1849, el liberal Thiers proclama delante de la comisién de
Tnstruceién Phblica de la Asamblea Francesa: “Deseo que
acrezea la influencia del cleyp, porque cuento con él para
propagar la buena filosofia que ensefia al hombre que estd
aqui en este mundo para sufrir, y no aquella otra que le dice:
jGoza!”,

El trabajo —como deber social fundamental— cobra un
primer plano esencialisimo en la vida del hombre, y los ides-
logos del protestantismo relegan al tiempo de recreacién y
de descanso como una actividad secundaria y menor; desde
Max Weber hasta el propio Marx, pasando por Ricardo, el
trabajo es, pese a la diversidad de enfoques, 'a ecencia del
hombre.

El derecho al trabajo recibe consagracién normativa, lue-
go de la Revolucién de 1848, en los articulos 4°, 7° y 8° de
12 Constitucién de la Segunda Repiblica Francesa, en la cual
«! Estado asegura el ejercicio por parte de cada ciudadano
del deber de trabajar para proporcionarse la subsistencia. Sé-
lec el trabajo —se sostiene— otorga valor a los objetos, jus-
tifica la existencia del hombre y lo diferencia éntre los seres
vivientes.

2 WERNER SOMBART, El Burgués, Ed. Oresme, Bs. As. 1953. Cap. Oc-
vuvo, pig. 103 y 122.
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Contra esta concepcién arremete furibundamente Paul
Lafargue —uno de los fundadores del socialismo francés— en
un original panfleto publicado en 1880 con el titulo de “Le
Droit 4 la Paresse” 23. Ataca en sus piginas, con una prosa
caustica, provocativa, plena de humor y de indignacién, a esa
“extrafia locura” que se ha apoderado de las clases obreras
de la civilizacién capitalista, motivada por cl eulto del tre-
bajo, que en la sociedad de cu tiempo implicaba una tenden-
cia casi suicida a recargarse de sobretrabajo y de privaciones
en beneficio de una minoria “condenada” a la inactividad y al
sobreconsumo. Sefialaba ¢émo Inglaterra —con su jornada re-
ducida a diez horas— continuaba siendo el primer pais in-
dustrial del mundo en esa época, y predicaba una sociedad
irancesa feliz y abundante a través de la implantacién de la
jornada de tres horas diarias.

Este documento casi centenario, en el que la utopia re-
volucionaria y el fervor polémico coexisten con interesantes
anticipaciones sobre la dindmica de la economia capitalista,
marca el punto de partida de una revaloracién ética que,
desde entonces y con diversas miras, gana terrcno frente a
la reprobacién tradicional del “tiempo libre” concebido como
escamoteo de los deberes sociales y como fermento de la in-
dolencia, del vicio y de la sensualidad.

La existencia del “tiempo libre” —si bien muchas for-
mas actuales de su empleo no estin exentas de la inquietud
1i del reproche— es reputada crecientemente como un hecho
normal, respetable y necesario, insusceptible de prejuzgamien-
tos reprobatorios o de las condenaciones a priori.

El “tiemi)o libre” aparece como circunstancia favorable
para el ejercicio de la libertad y de la exteriorizacién de
energias espirituales reprimidas en las obligaciones profesio-
rales. Hoy se lo reivindica, se lo promueve, se tiende a hacer
de 61 el campo propicio para la vivencia de “utopias concre-

# PAUL LAFARGUE, Le Droit @ la Paresse Ed. Fr. Maspero, Paris 1965.
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tas”. Una soci6loga norteamericana ha podido proclamar —en
un pais de fuerte tradicién protestante— el nacimiento de la
“fun morality”, una moral de la recreacién 2*; y atn en los
Estados Unidos, comunidad altamente competitiva y de inten-
so ritmo laboral, el ocio es sentido como una necesidad viva,
atn cuando su ejercicio pueda implicar todavia alglin resa-
bio de sentimiento de culpa 25.

Esto no significa, de manera alguna, que hayamos re-
tornado a la concepcién aristotélica del ocio como fuente y
fundamento exclusivo de la virtud y de la felicidad.

Como claramente lo expresa Henry Arvon, “trabajo y
ocio no son fines en si mismos, sino medios que tienden a la
libertad y dignidad del hombre y que deben estar en corre-
lacién estrecha para no ejercer un efecto alienante”; “el tra-
hajo constituye la esencia de la vida material; el ocio, la de
la vida cultural. Su conexién seri lo que permita enriquccer
el campo de la experiencia humana” 26,

Este parrafo que transcribimos resulta sumamente claro
y mesurado para ubicar en su justo término la valoracién
del “tiempo libre” sin caer en el exceso de pasar del mito
“laboralista” del Renacimiento y del protestantismo al mito
“recreativo”, proclamado por algunas utopias modernas, mis
poéticas que cientificas. Este tiempo liberado por el progreso
de la tecnologia y por el cambio social ofrece terreno pro-
picio por igual para el florecimiento de un humanismo tipico
de nuestra civilizacién tecnolégica que para el cultivo de nue-
vas expresiones regresivas, segin habrid de analizarse mas ade-
lante.

2% MARTHA WOLFENSTEIN, The emergence of fun morality, en “Mass
Liesure”, Ed. Free Press, Glencoe (111) 1958.

s WiLLiaM WHYTE JR., El hombre-organizacién. Fondo de C. Econémi-
ca, México 1961.

* HENRY ARVON, Filosofia del trabajo, trad. esp. de Salustiano Maso,
Bd. Auros, Madrid 1965, pig. 61 y 102. -
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5. Tiempo libre y alienacion en el siglo XX

La evolucién cuyos factores hemos esquematizado, en el
transcurso de poco mas de un siglo ha logrado transformar
un privilegio aristocratico —el ocio de las élites tradiciona-
les— en un fenémeno democritico de masas —el “tiempo li-
bre”—; ha abierto a los miembros de todas las clases socia-
les las perspectivas de una existencia menos vegetativa y ame-
rrada a las necesidades primarias de la subsistencia material,
proporcionandoles la posibilidad de buscar un equilibrio en
su vida cotidiana; ha consolidado la reduccién del tiempo obli-
gatorio de trabajo sin sacrificar los ingresos medios de la
poblacién, gracias a la mayor eficacia de los modernos mé-
todos productivos, convirtiendo al “tiempo libre” en un hecho
social trascendente y positivo, a la vez que en objeto de
proteceién juridica garantizada por normas de la mais alta
jerarquia.

Cabe sin embargo preguntarse, ahora, hasta qué punto
esta profunda mutacién ha sido en todos los casos tan fecun-
da como lo esperaban sus primeros propulsores; si ha per-
mitido que se desenvolviesen en forma arménica y propor-
cionada las tres funciones propias del “tiempo libre”, espe-
cialmente en lo que atafie al desarrollo de las personalidades
humanas; si el tiempo liberado del trabajo produectivo por el
progreso teenolégico y los cambios sociales se ha voleado real-
mente en una efectiva ampliacién del “tiempo libre”; en fin,
si los momentos vividos en ese tiempo recuperado por la nue-
va civilizacién se traducen en una mayor participacién del in-
dividuo en la vida social y cultural de su comunidad, negada
o desvirtuada para el trabajador alienado del siglo XIX.

Los interrogantes planteados nos conectan necesariamen-
te con el tema de la alienacién, fuente de especulacién teérica
y a la vez problema real y concreto de la vida contempo-
rinea, de vigencia universal. Desde que en 1807 Hegel, en
su “Fenomenologia del espiritu”, lanzé a rodar por el mundo
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esta complicada construccién dialéctica, ella ha crecido como
una bola de nieve, transitando desde las reflexiones metafisi-
cas hasta las investigaciones sociolgicas; neohegelianos, mar-
xistas y neoescoldsticos han disputado ardorosamente acerca
cel sentido y alcance de tan decisivo concepto.

No es nuestra intencién plantear ahora en su amplitud
la teoria de la alienacién, sino vincularla al problema del
trabajo y del “tiempo libre”. Fue precisamente el marxismo
quien se ocup6 de volcar esa categoria filoséfica sobre la rea-
lidad socio-econémica concreta: en sus Manuseritos econdmico-
filoséficos de 1844, su Critica de la Economia Politica y
finalmente El Capital, el fundador de esta corriente expresa
de qué manera el trabajo subordinado y por cuenta ajena no
afirma la personalidad del trabajador como ser humano, sino
que lo hace sentirse desdichado, insatisfecho, ajeno y extrafio
a si mismo; consciente de que en su trabajo no satisface ne-
cesidades ni aspiraciones personales propias, sino que produce
bienes valiosos en beneficio de otros, y que lo hace sélo a fin
de procurarse los medios materiales para atender necesidades
que se hallan fuera del trabajo mismo: las que hacen a la
conservacién de la existencia fisica.

Son esas necesidades de la subsistencia, pues, las que coar-
tan la dignidad y la libertad del trabajador; sélo mas alla de
€se “reino de la necesidad” es posible desarrollar los valores
esenciales de la persona humana, en el “reino de la libertad”
al que tnicamente puede accederse cuando se han superado
los requerimientos opresivos de aquel “reino de la necesidad”.
Y para lograr ese transito, segin los marxistas, hacia el de-
siderdtum del “hombre total”, la reduccién de la jornada de
trabajo desempefia el papel de una condicién fundamental.

Como vemos, esta interpretacion asigna al incremento del
“tiempo libre” una importancia histérica capital en el avance
de la ‘“desalienacién”, empresa trascendente destinada a res-
catar al hombre contemporanco de las frustraciones que sufre
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¥ hacerlo avanzar rumbo al reencuentro con su propia auten-
ticidad personal.

Cien afios méas tarde de aquellas esperanzadas afirmacio-
nes, no podemos darlas por cumplidas. La reduccién cuanti-
tativa del trabajo humano se ha verificado notoriamente en
diversos sentidos ya mencionados; pero al mismo tiempo se
han operado fenémenos nuevos, caracteristicos del siglo XX,
ro previstos por quienes proclamaron la transicién del “rei-
no de la necesidad al reino de la libertad”, que la distorsio-
naron.

La alienacién es un concepto sumamente complejo y mil-
tiple 2%, una de cuyas expresiones —la que tiene su origen en
¢l trabajo dependiente— ha experimentado sin duda una dis-
‘minucién considerable; pero los hechos nuevos han provocado
nuevas situaciones alienantes, que se viven precisamente en el
drea de nuestro actual “tiempo libre”.

A despecho de las utopias optimistas —vg., las de los
panegiristas de la automacién— el “tiempo libre” de nuestros
Cdfas configura, por lo tanto, —segin lo reconocen sus mis
reputados estudiosos— una realidad fundamentalmente ambi-
-pua 3; el terreno en que actualmente se conjuga en nuestra
vida cotidiana una alucinante y continua tensién entre alie-
nacién y desalienacién.

6. Los dici tentos del “tiempo libre”

Si la duracién del trabajo y la ampliacién progresiva
«del “tiempo libre” pueden ser objeto de previsiones mis o

» Nuestra ley 11.544 sobre jornada de trabajo excluye expresamente
del acortamiento de la jornada a los “trabajos agricolas o ganaderos”
(art. 1°). El trabajador permanente —regido por el Estatuto del Peén—
«cumple la jornada “de sol a sol”, con intervalos de 30 minutos para el
desayuno, una hora para el almuerzo en invierno y 3 horas 30 en verano;
30 minutos para la colacién de la tarde. En algunos casos —vg. el per-
:sonal de arreo de hacienda— la jornada de trabajo, por las caracteristicas
-de la tarea, dura hasta 24 horas diarias, estando en marcha la tropa.
V. Luis DESPONTIN, Jornada de Trabajo, t. I, pig. 125 y ss.

* JEAN FOURASTIE, op. cit., pag. 76.
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menos aproximativas desde el punto de vista de su eantidad,
sobre el contenido concreto de la utilizacién de ese tiempo
resulta mucho mds dificil formular prondsticos; depende de
coyunturas téenicas, econdmicas y sociales cuyas aceleradas va-
riaciones en nuestro siglo han provocado una transformacién
radical en el hdbito de los llamados “comportamientos de ocio”
—formas concretas de vivir el “tiempo libre”— y son sus-
ceptibles de provocar sucesivas e imprevisibles variaciones en
esos mismos comportamientos para el futuro,

Sin arriesgar previsiones por ahora, digamos previamente
y como condicién necesaria que, si bien el surgimiento y con-
solidacién del “tiempo libre” abarca a todos los grupos y cla-
ses sociales, no puede desconocerse empero que aiin algunos
sectores permanecen en lo que puede denominarse un estado
de “subdesarrollo del tiempo libre”.

a) Esta afirmacién cabe hacerla, en primer lugar, con
respecto a los habitantes de .0s medios rurales de muchos paf-
ses, especialmente los insuficientemente desarrollados. Se man-
tiene en ellos todavia la antigua jornada “de sol a sol”; el tra-
bajo sigue atin condicionado a los elementos naturales —el rit-
mo del dia, las estaciones, el desarrolio natural de las cose-
chas o de la cria de los animales, las incidencias meteorolégi-
cas— sin que haya una preordenacién fija y rigurosa como
en las actividades que los economistas califican como “secun-
darias” o “terciarias”. La limitacién de la jornada no los in-
voluera atn en muchas legislaciones positivas, o contempla
sus necesidades de “no trabajo” en forma menos evolucionada
Gue para los trabajadores urbanos 3.

b) Una situacién particular en este aspecto es también
la de la mujer, tradicionalmente responsable de las tareas do-
mésticas. Si bien es cierto que el adelanto técnico ha alige-

# JEAN FOURASTIE, op. cit. pAg. 76. Algunos autores propician una re-
duccién ain més acentuada de la jornada de trabajo femenina; o bien,
¢l otorgamiento de permisos especiales —semejantes al de maternidad—
gara atender deberes hogarefios, a las trabajadoras que son a la vez amas

e casa.
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rado de manera considerable la penuria fisica del trabajo
hogarefio (desarrollo de la industria electrodoméstica, produc-
tos quimicos para la limpieza, aplicaciones de la tecnologia a la
conservacion y produccién de alimentos), de todos modos la
jornada semanal de un ama de casa —sin obligaciones pro-
lesionales— ha sido estimada, segin encuestas europeas, en
unas 60 a 70 horas semanales. A ello se agrega la apertura
creciente de posibilidades —y alin exigencias— para el des-
empefio de tareas profesionales remuneradas fuera del hogar
que no liberan a la mujer del trabajo en el hogar, y que
determinan que —segtn aqucllas mismas encuestas— una mu-
jer casada y a la vez empleada, cualquiera sea su ntmero de
bijos, se vea absorbida por un total de 80 horas semanales
destinadas al trabajo.

El principio de la igualdad social y juridica de los sexos
no parece por lo tanto ser de plena vigencia en el orden de
discriminacién entre trabajo y “tiempo libre” en la vida coti-
diana, segiin lo sefiala Jean Fourastié 32; el hombre, que tra-
dicionaimente sobrellevaba los trabajos mas fatigosos, duros y
prolongados que los de la mujer, se halla ahora en una si-
tuacién inversa —en el medio urbano— a consecuencia del
progreso téenico y de las tareas sociales, atin teniendo en cuen-
ta que el trabajo hogarefio posee una cualidad de “tiempo
flotante”, donde las labores se alternan y se funden con mo-
mentos de descanso o diversién (conversacién con amigas o
vecinas, consumo de radionovelas o telenovelas) y actividades
semirrecreativas (juegos con los nifios, participacién en sus
lecciones, tejidos y otras labores artesanales). No parece, sin
embargo, que esta disparidad de hecho entre hombre y mujer
haya de prevalecer definitivamonte 33,

= J, K. GALBRAITH, La sociedad opulenta, trad. esp. Editorial Ariel,
Barcelona, 1962.

® DavID RIESMAN, ;A bundancia, para qué?, versién esp. de F. M, Torner,
Ed. F. de Cultura Econémica, México 1965, pig. 81 y ss.
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Puntualizadas esas situaciones especiales, cabe decir que
cn el estado actual de la civilizacién tecnolégica, y en el mar-
o de una organizacién socio-econémica que se ha dado en
designar como “la sociedad opulenta” 3%, nuestro tiempo ofrece
una serie de circunstancias que han incidido para que, de las
ires funciones esenciales que siguiendo el criterio de Duma-
zedier sefialdramos para el “tiempo libre”, la tercera y tal vez
més trascendente de todas —la que refiere al desarrollo de las
-personalidades individuales— se halla sensiblemente relegada
frente a las otras dos, y especialmente frente a las actividades
de distraceién, de diversién, de mero entretenimiento.

No queremos afirmar, desde luego, que ese desplazamien-
to haya sido absoluto; en el desolado cuadro de comienzos del
industrialismo, donde los escasos momentos libres eran —se-
-glin la expresién de Riesman— “empujados hacia los bordes
de la vida”, verdaderos “beneficios marginales” generalmen-
te consumidos en la taberna o en expansiones primarias de
‘bajo calibre 35, la limitacién de la duracién del trabajo im-
rlicé el acceso al alfabetismo, a la educacién de adultos, a
Ta capacitacién profesional, al surgimiento de nuevas inquie-
‘tudes, al disfrute de la naturaleza y goce de nuevos paisajes,
‘nuevas costumbres y nuevas culturas a través del turismo po-
pular, inconcebible en tiempos en que —no implantadas atn
las vacaciones— “sélo el gin permitia salir de Manchester”.

Sin embargo —y éste es uno de los condicionamicentos ne-
-gativos de nuestro “tiempo libre” actual— el “reino de la ne-
cesidad” no ha cedido suficiente terreno. Un acontecimiento
—ya previsto por Veblem— ha incidido para ello: el “tiempo
libre” se asocia, por lo comin, al gasto de dinero; es tiempo
en que el individuo se encuentra a merced de todos los es-
timulos para adquirir bienes y servicios, para incorporar a
'sus modos de vida nuevos gustos y apetencias de consumidor.

3 DAVID RIESMAN, op. cit., pig. 142 y ss.
* GEORGES FRIEDMANN, Revaloracién de las sociedades modernas, en
revista “Diégenes” N¢ 31, Bs. As. 1960, pag. 65-78.
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Seria dificil, dice Anderson, encontrar algin goce del
“tiempo libre” que no implique un costo: gastos de vacacio-
nes, ropa para fiestas y reuniones y para sport, automévil
para paseos y viajes de placer.

Pero también, cn las sociedades altamente desarrolladas,
tna creciente tendencia hacia el consumo de bienes materia-
les estimulada por una publicidad agresiva que crea perma-
nentemente necesidades artificiales, suscita en todos —dice
Riesman— “una espiral inflacionaria de los deseos” %6, que
se vinculan y se estimulan entre si; la posesién de una casa
constituye una incitacién a decorarla, a ampliarla, a sustituir-
la por otra ubicada en un barrio més residencial; un automé-
vil no es s6lo un desafio a renovarlo por un modelo més re-
ciente 0 mas suntuoso, sino también una permanente invita-
cién a viajar, salir de noche, pasar el “week end” fuera del
hogar; un aparato de televisién es un espejo de la buena
vida y del confort.

Este aluvién de atractivos onerosos abruma al hombre
medio con una sucesién interminable de nuevas solicitaciones,
que responden menos a la satisfaccién de una necesidad real
Gue a la liberacién de apetencias despertadas por “modelos”
impuestos de prestigio social, o afin de emulacién caracteris-
tico de las clases medias.

Esta dindmica del consumo masivo incide naturalmente so-
bre la disponibilidad del “tiempo libre”; la adquisicién de nue-
vos bienes y el pago de las deudas ya contraidas —por la
generalizacién de la compra a plazos— obliga al hombre me-
Gio a aumentar sus recursos; y como es contradictorio pre-
tender mayores ingresos y simultineamente menor duracién
del trabajo, no queda otra alternativa para muchos que la de
emplear su “tiempo libre”... en trabajar 87.

Encuestas y estadisticas demuestran que la reduccién de
las obligaciones laborales genera —por aquella incidencia eco-

* JoFFRE DUMAZEDIER, op. cit., phg. 32.
3 GEORGES FRIEDMANN, art. cil., pig. 74 y ss.
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némica— un nuevo proceso, también tipico de nuestra época:
el fenémeno del doble empleo —de tiempo completo, o bien
de media jornada— y en algunos casos, hasta al tercer em-
pleo. Una encuesta realizada por Harvey Swados entre los
trabajadores de la industria del caucho en Akron, Ohio, pro-
tesién en la cual se ha reducido a treinta y dos horas la se-
mana de trabajo, pudo verificar que el 17 % de esos opera-
rios tienen fuera de la fibrica un segundo puesto de horario
completo, y ademds, que otro 40 % desempefia tareas secun-
darias de medio horario, por lo general pequefios comercios por
cuenta propia. Similar investigacién llevada a cabo en Anne-
¢y (Francia) bajo la direcciéon de Joffre Dumazedier revelé
cue el 25 % de los obreros también poseen alld un segundo
oficio o realizan tareas extras fuera de la jornada legal, para
acrecentar sus ingresos ®; es el problema del “travail noire”.
que preocupa no sélo a los sociblogos, sino también a las aso-
ciaciones gremiales francesas.

En los paises subdesarrollados se manifiesta también un
fenémeno correlativo; ante todo, por la insuficiencia del sa-
lario —permanentemente deteriorado en su poder adquisiti-
vo— para satisfacer las necesidades vitales minimas; pero tam-
bién porque los medios masivos de difusién ofrecen a las ma-
sas de estos paises modelos de bienestar que disfrutan los po-
bladores de naciones més présperas, y que ademds —por en-
cima de la diferencia de estructuras econémicas y el desnivel
de ingresos per cdpita comparativos— se convierten también
en aspiraciones nacionales.

Con alguna diferenciacién en cuanto a las motivaciones,
de todos modos esa biisqueda de remuneraciones suplementa-
rias en trabajos extras que se realizan mis alld del limite
legal de la jornada de trabajo constituye un inquietante he-
cho de actualidad.

* JEAN FOURASTIE, op. cit., pig. 79 y ss.
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Atrapado en el ciclo incontrolado de la alternativa pro-
Jduccién-consumo, el hombre de la sociedad moderna —expre-
sa Georges Friedman— aparece como “un nuevo Sisifo, con-
denado a hacer rodar sin descanso la pesada carga que siem-
pre vuelve a cacr desde la cumbre” 39,

Esta coyuntura tan concreta y poderosa subordina el efec-
tivo incremento del “tiempo libre real” —que aparece enton-
ces como distinto del “tiempo libre legal”— a una trascen-
dental opcién colectiva; se trata de elegir entre el ser y el
tener; entre el nivel de vida (volumen de consumo per cé-
pita) y el género de vida, segin la conocida terminologia de
Fourastié 4°.

En esta opcién entre la duracién del trabajo o el aumen-
{0 del poder adquisitivo —que es en definitiva una eleccién
entre una concepeién puramente econémica de la vida y otra
maés equilibrada, que sacrifica parte del disfrute material pa-
ra lograr satisfacciones de indole menos vegetativa— es vi-
sible todavia la tendencia que prefiere ganar mis a trabajar
menos; pero algunos antecedentes concretos indican que no se
trata de una tendencia irrevisible 4.

El hombre medio de lsiglo XX no estid sélo acosado por
una ilimitada apetencia de bienes materiales; también consu-
me masivamente —como nunca sucediera en la historia de la
humanidad hasta los umbrales de nuestra actual centuria—
bienes culturales elaborados por la estructura industrial de
la época; y éste es otro de los problemas fundamentales en
cuanto al “empleo del tiempo libre”.

El medio nuevo creado por la generalizacién de las apli-
caciones de la técnica a la actividad productiva no se ha vol-

* Una realizada en Estados Unidos por el C10 (Commit~s of
Industrial Organization) en 1964 revel6 que hay un vucleo de prefersn:
cias en favor de la reduccién del trabajo, fremte al aumento de los
ingresos.

“© EDGAR MORIN, L’esprit du temps, Ed. Bernard Grasset, Paris 1962,
Pag. 9 y ss.

“ THEODOR W. ADORNO, La industria cultural, trad. esp. de Susana
Costante, Ed. Galerna, Bs. As. 1967, pag. 11.
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cado solamente en la industrializacién de la materia. En los:
comienzos del siglo que vivimos irrumpe un fenémeno histé-
rico propio de la civilizacién contemporinea, que el sociélogo
francés Edgar Morin ha denominado con originalidad “la se-
gunda industrializacién”: la industrializacién del espiritu 4°.

Una nueva forma de concebir y afrontar la creacién y
difusién de los bienes inmateriales aplica las téenicas del ma-
guinismo y logra una serie de realizaciones que progresan a
través de las décadas con tal aceleracién que ya al promediar-
el siglo XX han integrado una vasta red de comunicaciones
que se extiende por todo el planeta: son los nuevos medios
de difusién masiva, los “mass media” de los americanos, que-
sirven de poderoso vehiculo a un nuevo tipo de productos cul-
turales que aquellos mismos sociflogos bautizan en su con-
junto con la denominacién de “mass culture”, o sea cultura
de masas.

Estos poderosos agentes de comunicacién son ambivalen-
tes, por si mismos; pueden ser culturalmente positivos, sir--
viendo de valiosisimos medios auxiliares para la ensefianza;
pueden asegurar la adquisicién de informaciones ttiles en to-
da la poblacién,.despertar curiosidades y nuevos intereses, am--
pliar la perspectiva vital del hombre integrandolo en su tiem-
po, en su pafs, en su regién, en su planeta, llevando hasta
su casa la imagen del primer hombre en la Luna; pero pue-
den ser instrumento, también, de interesadas manipulaciones.
psico.6gicas en perjuicio de sus propios consumidores.

En base a estos nuevos medios instrumentzles, nuestro tiem-
po verd surgir aceleradamente una nueva actividad lucrati--
va de fabulosas proyecciones. Sirviéndose de aquellas téeni-
cas, y alin con la sorpresa de sus propios inventores, el es-
piritu capitalista utilizari el cinematdgrafo, la radiotelefonia
sin hilos, la transmisién de imagenes mediante la electrénica
para penetrar en el dominio interior de vastos sectores hu-
manos y, fabricando y vendiendo mercantilmente imagenes,
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sonidos, palabras, suefios, juegos, ilusiones, a un inmenso mer--
cado consumidor.

En siglos anteriores, por supuesto que no toda la activi-
dad humana del hombre habia sido puramente desinteresada
en la creacién espiritual; el periédieo, el libro, los especticu-
los ya eran mercancias, sujetas al circuito y a la adminis-
tracién comercial; pero zhora, en este nuevo modo de pro--
Cuceién resultante de esa “segunda industrializacién” apun-
tada por Morin, los productos espirituales “ya no son también
mercancia, sino que lo son integralmente” 4. Estin sujetos y
condicionados, pues, a todas las reglas de la produccién en
masa, a la ley del beneficio mdximo, a un plan de costos y
rendimientos y a una estructura burocratica tan rigurosos co--
mo los de cualquier empresa productora de bienes materiales,
y més aln.

No sélo el capitalismo y la iniciativa privada advierten
y aprovechan las portentosas po:ibilidades de estos nuevos me--
dios; también ——una vez dado el impulso inicial por aquéllos—
los Estados se apropian de este moderno “poder cultural”, en
competencia con .os medios privados o incluso donde éstos han
sido abolidos, para cumplir otra clase de fines: Lenin y Trots-
ky exaltan la importancia soeial del eine; Hitler y Mu-solini
apoyan sus planes autoritarios en la eficacia de la radiotele-
fonia.

La nueva “industria cultural” ofrece, entonces, dos ver-
tientes. Por un lado, la libre empresa cultural procura —por-
razones financieras— obtener el miximo de consumo inme-
diato; se esfuerza por abarcar un mercado cuantitativamente
mayor, y para ello debe ofrecer productos de calidad cuyo
contenido haya sido previamente “homogeneizado”, vale de-
cir, adecuado a la facil asimilacién de todos los sectores socia-
les y niveles culturales, atin los méas bajos, a los que tiene:
necesariamente que adaptarse; por eco se dice que es una cul-
tura “de minimo comin denominador”, en el sentido de que
trata de nivelar en base a un consumidor .medio ideal espiri-
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tualmente subdesarrollado. Para lograr sus fines, debe por so-
bre todas las cosas divertir, complacer, entretener, brindar
momentos de sencilla y despreocupada expansién, sumergirlo
en un placentero conformismo que no requiere esfuerzos de
comprensién ni de apreciacién. Esta ‘“dominacién técnica pro-
gresiva, —segin Theodor W. Adorno— se transforma en un
engafio de masas; es decir, en un medio de oprimir la con-
ciencia. Impide la formacién de individuos auténomos, inde-
pendientes, capaces de juzgar y decidir conscientemente” 42,
En cambio el Estado, que no estd fuertemente sujeto al
mévil financiero del mayor beneficio, puede marginar esas
desventajas y ofrecer contenidos mis dotados de valores cul-
turales y humanos positivos; pero a la vez, condicionado por
intereses politicos e ideolégicos, suele limitar el uso de esos
valiosos medios a la imposiciéon de creencias, “slogans”, odios
y fanatismos, condicionamientos mentales colectivos favorables
a convenencias circunstanciales y tendenciosas, incurriendo en
un aburrido adoctrinamicnto pedagdgico que desvirtia las
posibilidades culturales de estas modernas técnicas.

Pero la comercializacién de la cultura de masas no es
sino uno de los aspectos de esta nueva industria que —con
mayor amplitud— podriamos denominar la “industria recrea-
tiva” o “industria de la diversién”. La organizacién lucra-
tiva del espectidculo deportivo también se regula en funcién
-de las leyes del maximo beneficio econémico; la préctica del
deporte —con todas sus posibilidades de incrementar el des-
arrollo fisico del hombre actual— se convierte por ello en
una actividad profesional de Gptimo rendimiento, ejercitada
interesadamente por una minoria frente a grandes multitudes
que enarbolan banderas, se desgafiitan en las tribunas, pero
no realizan ningin esfuerzo positivo para su salud fisica. Co-
mo el cinematdgrafo, como la radio, como la televisién, el de-
porte profesional propicia también el cultivo de los “idolos”,

“ THEODOR W. ADORNO, op. cit., pig. 84 y ss.
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semidioses modernos liberados de todas las limitaciones, difi-
cultades y exigencias de la vida cotidiana, beneficiarios del
£éxito en quieney el hombre anénimo de la calle proyecta sus as-
piraciones, sus deseos insatisfechos, sus proyectos frustrados,
identificandose con ellos,

Similar perspectiva se opera con respecto a la organiza-
cién luerativa del turismo, destinado a explotar la porecién
mas amplia y seductora —también la més posibilidosa— del
“tiempo libre”: las vacaciones. Una orientacién mercantilista
ha desnaturalizado también las perspectivas de mejoramiento
humano que ofrece esta conquista social tipica del siglo XX;
una amplia sistematizacién mercantil y la falta de una distri-
Ducién adecuada de perfodos de vacaciones durante el afio con-
centra el ejercicio de este derecho fundamental en periodos
concretos —el agosto europeo, nuestro mes de enero— en
que la migracién turistica adquiere una intensidad tal que
se sustituye en apifiamiento urbano por una nueva conges-
tién en las montafias o en los balnearios, con sus conocidas
secuelas de insuficiencia de alojamientos, aumento abusivo de
los precios, dificultades para la circulacién, recrudecimientos
de accidentes, ete. De tal manera, este considerable lapso de
descanso anual remunerado pierde su verdadera funcién como
desintoxicante frente a las agresiones que contra el equilibrio
psicofisico del hombre moderno ejercen la agitacién, las ten-
siones, el ruido y las exigencias de la vida cotidiana, especial-
mente en los centros urbanos.

Todas estas nuevas variedades de explotacién industrial
y mercantil apuntan hacia el centro mismo del “tiempo li-
bre”; son productos que se consumen en esa porcién de la
vida humana liberada de las obligaciones del trabajo, del ho-
gar y de la comunidad y disponible para las expansiones pla-
centeras, voluntarias y diserecionales.

Como consecuencia de su atractiva seduccién, de su poder
‘casi mégico”, de la cuota de maravilla que siempre ofrecen
4l hombre comin los productos nuevos de la téenica —se ha-
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b'a de una hipnosis televisiva, de una pasién automovilisti-
ca— acontece que en la vida cotidiana actual, dentro de la
utilizacién concreta del “tiempo libre”, la funcién de desarro-
llo de la personalidad es postergada en beneficio de la di-
versién, que constituye —una vez superadas las necesidades
{isicas del reposo— la dominante de esas tres funciones ya in-
dicadas. Una densa trama de sugerencias, de necesidades crea-
das artificialmente, de motivaciones inoculadas a través de la
aceién psicolégica de la publicidad y cientificamente orien-
tadas hacia la seduccién del consumidor, valorizan todo lo
que sea distraccién pasiva, mero entretenimiento, placer va-
cuo, evasién, en detrimento de las ocupaciones de reflexién,
efirmaciéon de la sensibilidad, del centido critico, del gusto
estético, de la independencia persona!, del equilibrio fisico v
mental de las personas.

Todo transcurre, dice Dumazedier, como si en este sis-
tema la actividad del ocio no fuera mas que un medio para
volver al hombre al estado infantil. Con demasiada frecuen-
cia asistimos a una accién que sustituye, mediante una visién
simplista, la visién de las realidades. La imaginacién a me-
nudo se desorienta y crea una confusién entre el mundo real
v el ficticio, y en tal caso, los mecanismos de identificacién
v proyeccién hacen perder nuestra trayectoria personal tras
el sendero de los “idolos”. La vida por apariencias sustituye
a la real, y el agrado de la ficcién, en lugar de aportar un
suefio agradable, desvia de cualquier accién personal o favo-
rece tendencias de inadaptacién hacia las alternativas medio-
cres y prosaicas de la vida cotidiana, apatias o indiferencias
con respecto al trabajo y a la responsabilidad social. Los jue-
gos ficticios ¥ los juegos reales pueden conducir al individuo
fuera del mundo vivido y llevarlo a un mundo mitico donde
no sea mis que un refugiado o un exiliado y donde se mues-
tre indiferente a cualquier compromiso que implique partiei-
pacién activa en la vida de su tiempo” 4.

4 JoFFRE DUMAZEDIER, Op. cit., pig. 84 y ss.
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De ese modo y a través de estos modernos condiciona-
mientos técnicos, econémicos y sociales, el “tiempo libre” con-
cretamente vivido en nuestros dias tiende a presentarse —para
las mayorias— como un freno para el desarroilo humano, in-
clusive una amenaza de estancamiento y de regresién. Si el
Liombre del siglo XIX se alienaba en la produccién y en el
trabajo, el hombre del siglo XX —considerablemente aliviado
de aquellas ob.igaciones— se enajena en los consumos a que
dedica cu actual “tiempo libre”. El progreso tecnolégico, el
cambio social y las luchas sindicales han liberado y puesto
2 su disposicién parte de la jornada antes absorbida por el
trabajo, para que —paradojalmente— se la dilapide o se la
reinvierta en nuevas obligaciones laborales complementa-
rias 44,

6. Pl iento y regulacion del “tiempo libre”

La necesidad de corregir esos aspectos negativos en la
utilizacién del “tiempo libre” ha conducido a una ardua pe-
ro decisiva polémica acerca de la posibilidad de planificar el
ocio y regular su contenido concreto, empleando algunos me-
dios usuales de control social.

No pocos investigadores se oponen a esa posibilidad, con
un argumento que deriva de la propia definicién del “tiempo
libre”; si éste es el drea de vida cotidiana que se reserva a
la libre disponibilidad, a ia seleccién espontinea de activida-
des en funcién de la predileccién personal, a la esfera intima
de la iniciativa propia, un ocio que fuese objeto de planifica-
¢ién no serfa precisamente un ocio propicmente dicho.

Si el “tiempo libre” —ce sostiene— comienza precisamen-
te donde cesan las obligaciones, las sujeciones, los compromi-

“ EricH FROMM, cit. por GEORGES I'RIEDMANN en “El trobajo desme-
nuzado”. Ed. Sudamericana, vers. esp. de N. Masanés, Bs. As. 1958,
pag. 188.
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sos y la presién de los convencionalismos heterénomos, para
dar paso a la discrecionalidad individual, nada més contra-
dicetorio y absurdo que pretender asociar al “tiempo libre” con
la accién planificada, que por su naturaleza y esencia implica
una eleccién razonada de los fines que se quieren aleanzar,
una instrumentacién deliberada y calculada de los medios més
eficaces para realizarlos, un esfuerzo continuo, sistemitico y
disciplinado —que no puede ser objeto de interrupciones ni
variantes bruscas y arbitrarias, como el ocio— en fin, una
permaneénte coherencia entre lo que se lleva a cabo y los obje-
tivos que se han prefijado.

Tal concepeién individualista del “tiempo libre” que lo
define como pura oposicién o negacién frente a todo lo que
sea obligacién profesional o compromiso familiar y social pro-
pugna, en funcién de su voluntarismo, una actitud de “no
intervencién”, una prescindencia del poder estatal que habri
de detenerse en los umbrales del “tiempo libre” sin interferir
en la determinacién personal de cada ciudadano acerca de las
variadas formas posibles de su utilizacién.

Semejante configuracién, que destaca y pone de relieve
en el “tiempo libre” tan sélo lo que éste tiene de experiencia
personal, de ruptura y liberacién frente a los deberes colecti-
vos, resulta parcial, y en consecuencia, insuficiente. Si el “tiem-
po libre” implica falta de sumisién a imperativos ajenos a la
voluntad de cada uno, de todos modos los llamados “compor-
tamientos de ocio” no son de ninguna manera actitudes aso-
ciales, ni desligadas del contexto de las relaciones de quien
las vive con su medio humano y material.

Nadie disfruta de su “tiempo libre” en una torre de
marfil, pese a las extravagancias y snobismos que suelen re-
vestir de insélitos matices a esta porcién de la vida.

En las sociedades industriales, por lo contrario, las acti-
vidades del “tiempo libre” se alinean cada vez més sobre
modelos socio-culturales admitidos, y se desenvuelven bajo la
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presién de fuertes condicionamientos que —en funcién de las
leyes que gobiernan el mercado de consumo— restringen la
amplitud de las opciones posibles %5,

Nuestra conclusién sobre el arduo diiema es que no
existe una contradiccién radical e incompatible entre la pla-
nificacién social del “tiempo libre” y su naturaleza intrinseca
como conjunto de momentos librados al gusto personal de ca-
da individuo. Lo que grandes sectores de poblacién cautiva-
dos por los nuevos medios de alienacién contemporinea creen
vivir como libre expansién de sus tendencias personaies mas
profundas no son, en gran proporeién, sino comportamientos es-
tereotipados, pautas impuestas por los medios de difusién ma-
siva, anulaciones sociales subconscientes.

Un poco a la manera del perro de Pavlov, el hobre-masa
de nuestros dias suele relamerse ante estimulo: que no res-
ponden a sus verdaderas apetencias ni tampoco procuran sa-
tisfacerlas.

Si se quiere evitar el resultado practico negativo del abs-
tencionismo, que deja librado anérquicamente el “tiempo li-
Lre” de nuestras sociedades capitalistas a los criterios de ren-
tabilidad de las empresas privadas promotoras de la “indus-
tria recreativa” —lo cual no implica que éstas estén empefia-
das en una siniestra conjuracién contra la cultura, sino que
actiien, simplemente, con criterios empresariales— el Estado
moderno debe abandonar sin vacilaciones de actitud de “lais-
sez faire” impasible frente a la frustracién de las oportuni-
dades propicias para lograr el equilibrio psicofisico y el des-
arrollo social y cultural del ser humano; oportunidades que
—en el volumen total del “tiempo libre” de nuestra existen-
cia— abarcan un lapso mayor que el periodo destinado a la
educacién escolar sistemitica del hombre medio.

% Viro AHTIK, Planificacién del ocio, en La civilizacién del ocio,
versién esp. de E. Rodriguez Rivera, Ed. Guadarrama, Madrid 1968,
phg. 185 y ss.
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Por supuesto que el sentido y los alcances de la in-
tervencién piblica en este delicado sector de la vida cotidia-
na implican riesgos maytsculos, eventualidades que pueden
desembocar en anulaciones de la iniciativa individual y de la
libertad personal, tanto o més negativas que las de la “cultura
de masas”; estdin muy presentes los errores y las extralimi-
taciones del “Dopolavoro” fascista y de la “Kraft durch Freu-
de” del necional-socialismo. “El espacio que separa a la anar-
quia del despotismo —dice Georges Friedmann— es estrecho.
Pero hay que explotarlo urgentemente, trazar la ruta con
prudencia y abrirla ampliamente hacia el porvenir” 4.

La complejidad de la tarea consiste —segin se obser-
va— en asumir la responsabilidad social que al Estado le
compete en este trascendente campo, mediante una contra-
cfensiva que neutralice el abuso de la explotacién comercial
de los ocios sin caer en el militantismo de la “cultura diri-
gida”; se trata, pues, mis que de censurar o restringir, de
organizar o crear condiciones que hagan posible a todo indivi-
duo ejercer su libre iniciativa personal en un contexto social,
sin apartarse por ello de los valores colectivos fundamenta-
les; de dotar al “tiempo libre” de contenidos coneretos que
diviertan sin embrutecer y eduquen sin aburrir ni sectari-
zar.

La sociedad industrial se ha preocupado, en el transcurso
de los tltimos 150 afios, de regular detalladamente la conduec-
ta de sus miembros productores de bienes y servicios; para-
dojalmente, los deja en cambio librados a su suerte y a su
zlbedrio, generalmente manipulado por los condicionamientos
técnicos y socio-econémicos ya analizados, en cuanto consumi-
dores de esos bienes.

Esta antinomia debe ser corregida en el futuro préximo
de nuestros actuales ordenamientos juridicos.

“ GEORGES FRIEDMANN, El ocio en el mundo del automatismo, en Re-
vista Mexicana de Sociologia, afio XXV, nim. 3, México 1963, pag. 909.



EL DERECHO AL TIEMPO LIBRE 55

Si el Estado abandoné durante el transcurso del siglo
XIX el abstencionismo inicial de los primeros tiempos de la
Revolucién Industrial y —pese al concepto de la “libertad
de trabajo”, acufiado en las Constituciones liberales— hizo
irrupeién activa en el fenémeno laboral, penetrdndolo en to-
das sus facetas mediante una sistematizacién normativa espe-
cial que comprende tanto a los aspectos materiales como a los
perfiles éticos del trabajo subordinado y por cuenta ajena,
para tutelar a los propios trabajadores de las perniciosas con-
secuencias que aparejaba el pleno sometimiento a las alterna-
tivas de la libre concurrencia y de la economia de mercado 47,
también en el siglo actual, asumiendo su responsabilidad y
su funcién de guardador del interés colectivo, debe abandonar
sus inhibiciones frente al tiempo recuperado a la actividad
productiva por el progreso tecnolégico y el cambio social; y
—no obstante la consagracién del derecho al “tiempo libre”—
debe adoptar medidas y dietar normas que, con una similar
finalidad tuitiva, condicionen o e-timulen los comportamien-
tos de ocio, donde todavia parece refugiarse —segiin algunos
doctrinarios enemigos de la planificacién y partidarios de la
prescindencia— el dogma de la autonomia absoluta de la vo-
'untad individual.

Hasta ahora, salvo pélidos intentos normativos, —y des-
cartando por simétricamente negativas a las experiencias auto-
ritarias ya mencionadas— el empleo del “tiempo libre” per-
manece en el plano de lo puramente permisivo: se regulan
celosamente sus fronteras y se disputa por acrecentarlas, pero
sin vulnerar su interior, esa especie de reino de la liberted
juridica aGn acrisolada en el principio de la insubordinacién
a ninguna forma de control social de “las acciones privadas
de los hombres”.

Conforme ocurrié de-de el siglo pasado con la “libertad
juridiea” del trabajador —que algunos calificaron como la

+ MANUEL ALONSO GARrcfa, Derecho del Trabajo, tomo I, Ed. J. M.
Busch, Barcelona 1960, pag. 111 y ss.
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“libertad de morirse de hambre”— también debe desmitifi-
carse la “libertad juridica” del hombre en su ocio —que po-
demos calificar en cierto modo como la libertad de sujetarse
a los “mass media” y al consumismo— declarando de orden
piblico la proteccién de los momentos libres, como oportu-
namente fue declarada la proteccién del trabajo.

Este nuevo derecho del hombre al disfrute de su “tiem-
po libre”, para ser plenamente ejercitado en beneficio de sus
propios titulares, debe ser complementado en consecuencia con
un correlativo “derecho del tiempo libre”, que contemple nor-
mativamente tan precioso sector de la existencia humana.

Si el primero surgié, basicamente, como una garantia sur-
gida del Derecho del Trabajo, en cuanto fue funcién de éste
la de fijar dentro de su sistema de configuracién del contra-
to de trabajo el tiempo méiximo de tarea diaria y semanal,
los dias no laborables y los periodos minimos de descanso
anual remunerado, el segundo tal vez logre su expansién es-
pecifica dentro del Derecho de la Seguridad Social: vg., en
el dmbito del “tiempo libre remunerado” de la etapa jubila-
toria; o bien por una ampliacién extensiva del concepto de
“contingencias sociales” que incluya dentro de ellas al “tiem-
po libre”, en cuanto su progresivo incremento habri de im-
plicar un mayor consumo y por lo tanto un aumento de gas-
tos.

No es de descartar, por dltimo, que el futuro “derecho
del tiempo libre” desborde los limites de estas dos nuevas pe-
ro ya clisicas ramas del Derecho, y haga surgir un nuevo
derecho auténomo, tipico de la sociedad epulenta post-indus-
trial.

El pronéstico es un tanto arriesgado, pero en este aspecto
los cambios juridicos se operan con velocidad cada vez ma-
yor; y debe ademds tenerse en cuenta que en cada periodo
de transformacién histérica, los hechos capitales de la nueva
€poca generan una rama juridica que gira en torno a ella:
son los llamados “derechos especiales”, agentes de innovacién
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en el dmbito juridico, como en su hora lo fuera el que se
generé sobre la base del comercio, y luego, —en la sociedad
industrial del siglo XIX— el que se ciment6 sobre la realidad
socio-econémica del trabajo subordinado y por cuenta ajena.

7. Accion de la Organizacion Internacional del Trabajo

Desde la primera Conferencia Internacional del Trabajo:
celebrada en Washington en 1919, al consagrarse el principio
de la jornada de ocho noras diarias y cuarenta y ocho horas
semanales de labor, el problema del “tiempo libre” de los.
trabajadores quedé planteado en el plano internacional, se-
gin lo dejé en evidencia la clara posicién del representante
inglés que citamos en nuestra; palabras preliminares. Albert
Thomas, primer Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo se apasion6é por el tema e insisti6 hasta logra™
que en 1924 la Sexta Conferencia Internacional del Trabajo
aprobase una Recomendacién —la primera dec’arceién inter-
nacional sobre la materia en la que se aconsejaba la creacién
de instituciones apropiadas y la coordinacién de los organ’s-
mos publicos con las asociaciones privadas para el aprovecha-
miento del tiempo libre.

En 1930, en Lieja, se celebré el Primer Congreso In-
ternacional de Tiempo Librc de lus Trabajadores, el cual re-
conocié la importancia de que la iniciativa oficial y privada
brinden la mayor variedad posible de medios de reereacién y
utilizacién del ocio, para ofrecer a los trabajadores las més
amplias posibilidades de eleccién.

En ese Congreso surgié la iniciativa de que se constitu-
yese algin grupo permanente u organismo internacional que
tuviese a su cargo interesar a los gohiernos de los Estados
miembros de 1a O.LT. en el problema del “tiempo libre” de
los trabajadores, Se creé entonces una Comisién Internacio-
nal del Tiempo Libre, que tiene su sede en Ginebra, encargada
de coordinar los esfuerzos que se realizan en este problema
a nivel internacional.
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En 1932, en Los Angeles, California, se celebra con oca-
sién de los Juegos Olimpicos un Congreso Internacional de
la Recreacién; y en 1935, simultaneamente con el evento in-
ternacional de la Exposicién de Bruselas, y recogiendo una
iniciativa lanzada en Lieja (1930), se reiine en la capital
belga el Congreso Internacional del “tiempo libre” del tra-
bajador, con cl auspicio de la O.I.T., en el que se aprobaron
importantes declaraciones sobre la organizacién general de ac-
tividades para el “tiempo libre”: educacién obrera, papel de
los poderes phblicos y de la iniciativa privada, educacién ar-
tistica popular, empleo de la radiotelefonia y de las biblio-
tecas pthiblicas; y se conocieron importantes informes sobre los
centros culturales, asociaciones de recreacién y educacién po-
pular en Bélgica, Francia, Inglaterra, Hungria y Rumania,
cuyos representantes expusieron realizaciones de diverso valor
¥ significecién, entre las que puede ser destacada la tarea
cumplida por las Comisiones Provinciales del “tiempo libre”
cn Bélgica, especialmente la de la Provincia de Hainaut, que
-elabor6 un programa complejo de aprovechamiento positivo
del “tiempo libre” de los trabajadores —preferentemente in-
dustriales— del area, combinando en el ejercicio de los mo-
mentos libres el disefio y realizacién de la propia vivienda,
mobiliario y decoracién, con cuidado de jardines y horticul-
tura, educacién profesional y de economia doméstica, cursos
libres de cultura fiisica y de educacién artistica, divulga-
cién de nociones sobre higiene; vale decir, una distribucién
.armoniosa que contempla los diversos intereses (fisicos, inte-
lectuales, informativos, estéticos, manuales, éticos, etc.) y que
'se locaiiza en centros de reunién cultural y social denomina-
<Cos: “La casa de todos” .

“ BUREAU INTERNACIONAL DU TRAVAIL: “Les loisirs du travallewr”,
‘Géneve 1936, pig. 78 y ss Las reahzacmnes belgas fueron clogiosamente
das —en al “Dop 0” fascista por Carros R. DEs-
X.\ms, Tiempoi libre de los traba]adores, Ed. Juridica Argentina, Bs.
S,
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También Alemania (Hamburgo, 1936) e Italia (Roma,
1938) convocaron sendns congresos mundiales dedicados al te-
ma, con agendas de vasto contenido como la de Hamburgo,
que contemplé: Formas de empieo del “tiempe libre” e im-
portancia de la recreacién; iniciativa publica y privada; in-
fluencia del embellecimiento de los lugares de trabajo y de
la vivienda; las vacaciones pagas y las excursiones de fin de
semana; valor de la educacién fisica y del deporte; la recrea-
cién de la mujer, los jévenes y los nifios; relacién entre tra-
hajo y “tiempo libre”; infiuencia del trabajo en el arte y
en la cultura.

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, nuevos
Congresos internacionales recogieron la inquietud sobre la uti-
lizacién del tiempo libre en el mundo actual. En 1956 se reu-
nié en Filadelfia el Congreso Mundial de la Recrcacién, que
tuvo como finalidad imprimir un nuevo impu'so —interrum-
‘pido por el paréntesis bélico— al movimiento internzeional cn
{favor de una accién de los poderes puablicos que aprovechase
las conquistas del progreso técnico para desarrollar la forma.
«cién cultural de los trabajadores en su tiempo libre. Y pos-
teriormente en Estrasburgo se reuni6, en 1960, un Congreso
de representante; europeos que también estudié con sentido
de aplicacién practica las posibilidades culturales de ecier-
tas formas especificas de recreacién: turismo social, televisién,
cine, deporte y vida al aire libre, radiotelefonia.

Esa accién de promoeién internaciona! sobre la problema-
‘tica del ticmpo libre ha constituido también preoenpacién con-
vergente de organismo; internacionales como la UNESCO, ba-
jo euyos auspicios se realizé en Portoroz (Yugos'avia) un
“stage” de especialistas en las Ciencias Sociale: de la Recrea-
¢ién, para realizar un estudio comparativo internacional acer-
ca de las necesidades y manifestaciones del “tiempo libre”.
Congresos internacionales de Sociologia (Stressa, 1962.
Evian, 1966) han tenido como uno de los tépcos centrales de
sus temarios el problema del “tiempo libre”.
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Se trata, pues, de una inquietud generalizada en los paf-
ses de todo el mundo, que se difunde e intensifica con tanta
velocidad que, segin lo expresara en el Congreso de Bruse-
las en 1935 el experto francés delegado de la O.IT., M.
Gustave Méquet, lo que en este terreno “puede parecer una
anticipacién atrevida, quizds una aventurada profecia, pronto
deviene un lugar comin” .

8. El futuro del “Tiempo libre”

El proceso de evolucién del “tiempo libre” en nuestras
sociedades concretas, durante el tiempo que resta para la fi-
nalizacién del siglo XX, depende de variantes numerosas en
la estructura econémica y social de cada una de ellas, y tam-
bién de alternativas de eleccién libradas a criterios politicos
que no permiten un prondstico objetivo. Pueden sefialarse ten-
dencias generales, dentro de la incertidumbre de los impon-
derables.

Sin llegar atin a las proféticas “semanas de cuatro do-
mingos”, es indudable que el progreso teenolégico y en par-
ticular la aplicacién de la automacién continuarin ineremen-
tando la productividad del trabajo, y en consecuencia, hacien-
do posible la reducecién horaria de las obligaciones profesio-
nales. En la opcién entre continuar la progresién diaria y
semanal, hacia la jornada de cuatro o cinco horas diarias, o
veinte horas semanales, tal vez haya de predominar la elee-
cién de los periodos concentrados de “tiempo libre”, acrecen-
tando los fines de semana con la liberacién total del sibado
—tendencia ya insinuada en muchas regulaciones concretas—
¥, con mayor eficacia atin, ampliando la duracién de las vaca-
ciones anuales. E] descanso diario estd més directamente vincu-
lado al mero reposo, a la primaria reposicién de energfas fi-
sicas, con pequefias actividades dispersas de entretenimiento,

4 BUREAU INTERNACIONAL Du TRAVAIL, op. cit. pag. 138.
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sin valor formativo. En muchas encuestas, interrogados sobre
la forma en que utilizarian una hora més de “tiempo libre”
diario, gran proporcién de los trabajadores suele responder:
“en dormir”, lo que pone de relieve que sélo periodos més am-
plios y concentrados de “tiempo libre” posibilitan comporta-
mientos de ocio activo que superen las funciones de simple
relajamiento muscular y nervioso 5°.

Es previsible, entonces, un predominio eventual del in-
-cremento de las vacaciones anuales por sobre la reduccién de
la jornada diaria e inclusive semanal, tendencia que ademés
coincide con preferencias reveladas a través de algunas encues-
tas concretas.

Otra de las posibles variantes en la utilizacién del tiempo
liberado por la mayor productividad en la sociedad futura
puede ser, para algunos investigadores, no un aumento .del
“tiempo libre” propiamente dicho, sino més bien una redis-
tribucién del tiempo involucrado por las obligaciones profe-
sionales, que tienda a una mayor humanizacién de la ejecu-
cién del trabajo y la integracién del trabajador en la em-
Ppresa 5L,

Todos los sistemas de racionalizacién productiva, desde
Adam Smith hasta Taylor, admitieron como un dogma indus-
trial que la divisién del trabajo en pequefias tareas especia-
lizadas y la fijacién cronométrica del ritmo productivo de
acuerde a un médulo de rendimiento caleculado en base a las
-cadencias de la méquina habrian de implicar una mayor ren-
tabilidad, y una reduccién de costos en esfuerzo humano y en
-dinero.

La psicologia industrial y la psicotecnia han impuesto
una revisién a esa concepecién ortodoxa, poniendo de mani-
fiesto que la extrema parcelacién y la planificacién rigurosa.

® Encuesta realizada en 1963 por el Instituto Francais d’oppinion pu-
blique.

8 ArcHIBALD EvANS, Trabajo y tiempo libre 1919-1969, en Revista
Internacional del Trabajo, vol. 79, nimero 1, Ginebra 1969, pag. 55/56.
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que limita la iniciativa y la responsabilidad de los trabajado-
res, provoca aburrimiento y desinterés, y en consecuencia me-
nor rendimiento individual, tanto en calidad como en canti-
cdad; a la vez que engendra en el perconal un sentido de
{rustracién —siempre efectia trabajos incompletos— y le pro-
voca, por la necesidad de sujetarse a un ritmo més veloz que
¢l de su cuerpo, perjuicios fisiolégicos y neurosis.

Una tendencia se fundé en esas concluciones: la del “job
cnlargement”, que procura una “ampliacién del trabajo” que
tiende a “repersonalizarlo”, a introducir nuevamente el sen-
tido de iniciativa y realizacién personal que caracterizaba al
antiguo artesano, y ademas, la creacién de vinculos psicolé-
gicos a través de los mecanismos de participacién del traba-
jador en la empresa, de modo de acentuar en cada individuo
un margen de libertad y satisfaccién en el trabajo 52

Esta tendencia del “job enlargement” —algo asi como el
retorno a la antigua jornada extensiva, pero eon un sentido
moderno— experimentada por necesidades de emergencia en
la produccién bélica anglo-norteamericana durante ia Segun-
da Guerra Mundial, e implantada luego en forma sistematica
por la empresa I.B.M. en sus establecimientos, alterna dentro
de la jornada actividades profesionales propiamente dichas
—realizacién del trabajo— con momentos de pausa, activida-
des sociales y culturales, ciclos de capacitacién profesiona!
dentro de la empresa, participacién en las actividades de los
comités de empresa o de los organismos sindicales respectivos.

El “tiempo libre” viene entonces a imbricarse dentro del
“tiempo profesional”; fusién ésta que necesariamente tiene
limitaciones insuperables, sobre todo por el caricter de noto-
ria oposicién subjetiva entre el trabajo y el “no trabajo” que
ninguna tentativa de integracién del personal en la empresa
ha logrado desvanecer.

® GEORGES FRIEDMANN, El trabajo desmenuzado, vers®esp de N. Ma-
sanés. Ed. Sudamericana, Bs. As. 1958, pig. 53 y ss.
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Mais conereta y positiva, para tener en cuenta como al-
ternativa posible para una legislacién eventual del “tiempo li-
bre parece ser la tendencia a no continuar regulando su in-
cremento —ya se trate de reduccién de la jornada o de la
semana laborai, o aumento de los periodos de vacaciones—
en forma genérica, o de acuerdo al sexo, la edad del traba-
jador o la naturaleza de los trabajos, sino también en base
al destino que haya de darle al tiemupo sustraido de la obli-
gacién profesional. En otros términos, de establecer en ade-
lante un “incremento selectivo” del “tiempo libre” de mane-
ra que asegure la positividad de su aprovechamiento.

Una de las variantes, dentro de esta tendencia, la cons-
tituye la posibilidad de beneficiar con horas liberadas de tra-
bajo a las mujeres casadas, otorgdndoles una jornada espe-
cial, atin mis reducida que la jornada femenina para las sol-
teras, a fin de que compensen con esa reduccién el comple-
mento de la tarea domé:tica adicional en el seno de la fa-
mi.ia.

Otra posibilidad, atin mds interesante si se tiene en cuen-
1a la necesidad de estimular la funcién tal vez mis trascen-
dente del “tiempo libre” —desarrollo de la personalidad in-
dividual, mediante la mayor participacién social, cultural o
civica— es la técnica de conceder un “tiempo libre adicio-
nal” —aparte del “tiempo libre” emergente de la jornada la-
boral comun y de las vacaciones establecidas genéricamente
para todos los trabajadores— condicionado especificamente al
aprovechamiento en actividades culturalmente positivas; y en
particular, la prosecucién de estudios o cursos de perfeccio-
namiento profesional o de formacién cultural eL geuerai

La férmula concuerda con las modernas tendencias de la
llamada “educaciép permanente” o “continua”, y ha sido im-
plantada ya en algunos paises para estimular el interés por
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el desarrollo de esos cursos especiales para adultos. Como ejem-
plos concretos, en el moderno derecho comparado, podemos
mencionar dos de ellos:

a) En Francia, la ley 57-821 del 23 de julio de 195758
que concede a los trabajadores franceses “permisos cultura-
les” de 12 dias sin derecho a remuneracién, para seguir cur-
sos de educacién sindical. Esta ley fue reglamentada ese mis-
mo afio, fijandose un limite méximo de trabajadores que
anualmente pueden beneficiarse con este “tiempo libre” adi-
cional; y posteriormente ampliada para posibilitar la realiza-
cién de otros cursos de perfeccionamiento en diferentes aspec-
tos de la cultura popular.

b) En Bulgaria, la resolucién 36 del Consejo de Minis-
tros, de 19585% cuyo articulo 54 otorga vacaciones suple-
mentarias pagadas para obreros y empleados que sigan cur-
sos en el hogar, impartidos por establecimientos de ensefian-
za superior, intermedia y secundaria, a los cuales se les con-
ceden hasta 30 dias de vacaciones adicionales con remunera-
cién para asistir a las clases que se dictan personalmente, y
para pasar los exdmenes pertinentes, incluido el examen de
Estado.

Se conceden, asimismo, vacaciones pagadas suplementa-
rias a los alumnos que concurren a escuelas nocturnas, a los
que siguen cursos individuales como alumnos particulares o
estudios en cursos “extramurales” —o sea de difusién cultu-
ral sin derecho a la obtencién de titulo— (art. 55 y 56 de
dicha resolucién) sin ausentarse del trabajo.

La relativa aceptacién que el sistema tuviera en Francia
motivé encuestas que propiciaban la posibilidad de acogerse a
tales permisos culturales si los 12 dias fueran remuncrados; las
respuestas afirmativas fueron mayoria en los encuestados de
30-40 afios de edad, y comparativamente mayor en los dirigen-

® Orr, Serie Legislativa, sept.-oct. 1958, ’
® O, Serie Legislativa, Jul.-ago. 1959.
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tes superiores y medios de la industria y de la administra-
¢ién, en los profesionales liberales y en los empleados. En cuan-
to al objeto de estudio preferente, las respuestas se inclinan
por la realizacion de cursos de perfeccionamiento profesio-
nal 55,

Estas tentativas y experiencias demuestran que, conve-
nientemente canalizado el “tiempo libre”, no todos los condi-
cionamientos propicios al consumismo o a la mera diversién
pueden ser impuestos pese al poderfo de los factores técnicos
y socio-econémicos ya sefialados anteriormente. En todos los
sectores sociales puede hallarse la tendencia real a desarro-
llar aspectos positives de la propia personalidad, a ampliar
sus conocimientos y valores culturales, sobre todo cuando la
recesidad de cultura parece condicionada por el mejor des-
«mpefio de las responsabilidades profesionales y sociales de los
interesados 56,

9. Conclusiones

En breve resefia hemos considerado cémo el “tiempo li-
bre” se ha desarrollado histéricamente, se ha afirmado como
un valor ético positivo, se ha consolidado como un derecho
nuevo del hombre contemporéneo y aparece como un fenéme-
no ambiguo, que reclama un tratamiento cuidadoso para que

® JOFFRE DUMAZEDIER, op. cit. pig. 250/2:)1

% En el derecho argentino, la d periodos -
tarios de descanso o tiempo libre afectados a una finalidad formativa se
inicia con la institucién de las licencias por razones de estudio o exa-
men, introducidas a través de las cliusulas de los convenios colectivos
y generalizada recientemente mediante la ley 18.338, cuyo articulo 1°
inciso e) otorga a los trabajadores dependientes de la actividad priva-
da y de las empresas del Estado una licencia remuncrada para rendir
exémenes en la ensefianza media o universitaria, a razén de 2 dias corri-
dog por examen y con un méximo de 10 dias anuales de lmencm por di-
cha causa. Se trata de un esbozo i de r de
una tendencia que, sin duda, habrd de consolidarse y expnnd.\rse
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su utilizacién no apareje perjuicios al hecho histérico funda-
mental de la evolucién siempre ascendente de la cultura hu-
mana.

El “tiempo libre” constituye un desafio a las morales
utilitarias, al concepto aristocratico del ocio tradicional, al eri-
terio de la “libertad juridica” de las actividades individua-
les no enmarcadas en compromisos de orden social. Puede ser
un moderno “opio de los pueblos”, propicio a la decadencia
del consumismo y de la diversién alienada, o el punto de
partida de un nuevo humanismo que posibilite el acceso a
una democracia social y cultural en la que cada miembro
pueda desenvolver y poner de manifiesto las aptitudes supe-
riores de su personalidad.

Esta crucial disyuntiva no habri de dilucidarse en base
a profecfas optimistas al estilo de Denis de Rougemont o pe-
simistas, como las predicciones de Huxley en “El mejor de
los mundos”. Sera el producto de una transicién laboriosa y
compleja, en euyo signo favorable han de jugar un papel de-
cisivo los aportes de sociflogos. educadores. juristas, psicélo-
gos y —en general— todos los cultivadores de las disciplinas.
que tienen por objeto a la conducta humana.

Si la conquista del espacio es la gran aventura de ia cien-
cia fisico-matematica y naturales de nuestro tiempo, 'a con-
quista del “tiempo libre” debe ser la gran aventura actual de
las ciencias del hombre. La primera ha dado ya pasos que
asombran a la humanidad, y avanza en el descubrimiento de
nuevos mundos; la segunda, —menos espectacular pero infi-
nitamente mas sutil y profunda— puede lievar al hombre a
1o que, desde hace mis de veinticinco siglos, ha procurado con
mayor o menor fortuna: reencontrarse a si mismo.



