INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

ITALO A. LUDER
Acceso al tema

La revisién y anlisis de la bibliografia nacional sobre los
partidos politicos muestra que nuestros publicistas han pres-
tado atenci6n casi exclusiva al aspecto juridico del problema.
Es marcaca la preferencia por el estudio de todo ld que se
refiere al ord iento legal y al cc rio de los anteceden-
tes nacionales y extranjeros relativos a la reglamentacién ju-
ridica de los partidos; al funcionamiento de los drganismos
partidarios, a la técnica electoral y también a la historia de
nuestras agrupaciones politicas (a).

Por el contrario, es incidental la referencia al concepto
de partido politica, cuya formulacién aparece, en ocasiones,

(®) Entre las obras publicadas ltii fial CEsAr Ba-
rrRos HumrTApo, Hacia una democracia orginica (Buenos Aires,
Ed. Impulso, 1943); SALvAnon M. Dana Mon-mno El al:aterlna

Y P e-
glslacidn electoral vigente, en “Rev'sta de Ciencias Juridicas y

Sociales” N¢ 36-37 (Santa Fe, 1942); CarLos R. MeLo, Los

partidos politicos argentinos (Cérdoba, lmp Un versvdad 1943);

PeproO F. CHRLI Los p. el sufragio en

una democracia orgamva (Buenos Alres, Kraft 1945), Hl:cmn

R. OrranDI, v

(Buenos Aires, Ed. Licurgo, 1944) On-r/uzcm, ENRIQUE, ‘Cuando

el pais vuelva a las elecciones libres (Buenos Aires, El Ateneo,

1944) y el valioso trabajo de Pepro ]J. Frias (u), El ordena’

miento legal de los partidos politicos (Buenos Aires, Depalma,

1944).
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tefiida inconsciente o subrepticiamente por el interés del
investigador por el factor de voluntad subyacente en este
género de estudios. Y este factor de voluntad es fecundo sélo
a condicién de que se le acepte y recondzca como tal, cer-
candolo en sus proyecciones.

En esta introduccién al estudio de los partidos politicos
hemos enfocado otros aspectos del problema: los que se refie-
ren al concepto cientifico de partido politico; a sus elemen-
tos esenciales y permanentes; a su fundamento social y juri-
dico; al “humus” ideolégico propicio a su funcionamiento y
actuacién, cuya proceso formativo hemos seguido para enten-
der el presente en su origen histérico que, como ensefia Cro-
ce, significa entenderlo segin la verdad y a fondo ().

Pensamos también, que el estudio de un fenémeno social
no puede hacerse aislandolo del todo del cual forma parte.
La tarea del investigador de las ciencias sociales no consiste
en buscar en la realidad actual o pasada para extraer a la
superficie una perla desnuda e inerte. La tarea fecunca del
investigador consiste en ubicar el fenémeno estudiado, en el
fluir incesante del proceso social, para desentrafiar su senti-
do, vale dexir, para alcanzar una explicacién.

Es natural, desde luego, que esta comprensién plena de
sentido depende de la formacién cultural del observador de
su orbe mental.

Ha sido necesario y ftil, sostiene Louis Wirth (?) insis-
tir sobre el reflejo perturbador que los valores y los intere-
ses culturales proyectan sobre el cdnocimiento, pero esta ac-
titud negativa de la critica cultural del conocimiento ha lle-
gado al punto critico en que es preciso reconocer inversamen-
te, el significado positivo y constructivo de esos elementofs cul-

( ) Cfr. Croce, BENEDETTO, Veinte afios de lucha contra el fascismo
yel Trad. de Gh do Marone (Buenos Aires Ed. Inter-
Americana, 1944), pag. 103.

(2) Cﬁ. WimstH, Louts, Prefacio a la obra de K. Mannheim Ideolo-
gia y Utopia. Versién esp. de Salvador Echavarria (México, Fondo Je
Cultura Econémica, 1941), pags. XIX y XX.
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turales para el pensamiento mismo. Si la discusién primera
de la objetividad propugné la eliminacién Ce todo subjetivis-
mo personal o colectivo, la forma moderna de enfocar ese pro-
blemia reivindica por el contrario, la positiva s'gnificacion
cognoscitiva de esos elementos. Mientras que antes la postura
intelectual del investigador deslindaba cuidacosamente el “ob-
jeto”, com algo totalmente distinto al “sujeto”, en la actuali-
dad se acepta como legitima una relacién intima, de inter-
accion, entre el objeto y el sujeto percipiente. El sujeto de co-
nocimiento entra, diremos asi, en la configuraciéon del objeto.
La obietividad cobra en tal forma un doble aspecto: en el
primero, el sujeto y el objeto constituyen dos entidades dis-
tintas y separadas; en el segundo, se insiste sobre la inter-
accién que existe entre ambos. Mientras que la objetividad, en
el primer sentido, descansa en la credibilidad de nuestros da-
tos y en la validez de nuestras canclusiones, la objetividad en
el segundo sentido, atiende de manera especial al interés cel
sujeto. En el dominio de lo social, concluye Wirth, la verdad
no c¢s meramente cuestién de simple correspondencia entre el
pensamiento v lo existente, sino que est4 tefiida por el inte-
rés del investigador en la materia que estudia, por su punto
de vista, sus valoraciones; en una palabra, por la definicién
del objeto de su atencién. Este concepto de la objetividad,
en esencia méas depurada, aunque suene a paradoja afirmar-
lo, hace que la distinc’én entre la verdad y el crror se torne
mis sutil, pero no menos precisa.

En nuestro trabajo abardamos el estudio de los partidos
politicos como fendmeno politico-social, peculiar del Estado
moderno. Podriamos sefialar como antecedentes el partido de-
mocratico y el aristocratico en la antigua Grecia, ¢l de los
plebeyos y el de los patricios en Roma, el de los giiclfos y el
de los gibelinos en las ciudades italianas de la Edad Media,
pero en su cabal desarrollo y con caracteres especificos, los
partidos, sélo pueden darse en el clima ideolégico en que
crece el Estado moderno.
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Por ello estudiamos la formacién de ese clima ideol6gico
desde el Renacimiento hasta nuestros dias en que transcurre
el ciclo de la cultura moderna, destacando en prieta sintesis
la formulacién histérica de sus principios filoséfico-politicos.

Si quisiéramos encerrar en una frase el sentido fecundo
y revolucionario de este periodo, lo perfilariamos diciendo
que estd orientado por el afan de libertad y dignidad huma-
nas. La libertad y al dignidad el hombre constituyen el mi-
raje ético-politico de la época.

No quiere esto decir que sea ello un descubrimiento de
la cultura moderna. Lo conocieron, también, a su manera, la
antigiiedad pagana y la cristiandad medioeval.

Pero el alcance y el significado de los conceptos, depende
de la conciencia juridica y filoséfica de la época. Asi, el. con-
cepto que sobre la libertad y dignidad de los hombres tuvo
la antigiiedad, —la “libertas” romana o las ideas que esti-
maban justa la esclavitud—, y el signifcado que les asigné
la cristiandad medioeval, —reduciéndolas al fuero intimo, a
la vida espiritual pero nunca esgrimidas contra el “status”
jmidico-social establecido por Dios—, no tienen el sentido y
las proyecciones que les insuflé el pensamiento moderno.

No debe creerse, sin embargo, que esta larga jornada de
emancipacién y liberacién del hombre, apasionante aventura
a través de cinco siglos, marque una trayectoria cumplida sin
contradicciones o desviaciones, desde que el devenir histérico
no es un proceso légico.

Mis adelante, sefialamos bre te los distintos esta-
dios en que se cumpli6 este proceso. La rebelién contra el
dogmatismo escolastico; la incursién de la ciencia por los cam-
pos reservados hasta entonces a la religién; el extraordinario
florecimiento de la investigacién cientifica, asignando al pen-
samiento humano el derecho e buscar libremente la verdad.
La secularizacién de la Politica hasta entonces rama de la
Teologia; la tolerancia para todos los credos religiosos; la
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formacién del Estado nacional. La localizacién juridica de la
soberania en el pueblo; el reconocimiento de derechos poli-
ticos y seguridades econémicas, primero limitadas a minorias
con determinados requisitos, progresivamente extendidas luego
a las masas no cualificadas.

Hasta llegar a la forma politica concordante: el Estado
democratico. En él se insertan los partidos como instrumen-
tos de su técnica politica, indispensables para la elaboracién
de la voluntad estatal.

A partir de entonces delimitamos el concepto de partidos
politicos y su clasificacién. Diferencias con otras figuras so-
ciolégicas y exposicién de sus elementos esenciales.

Estudiamos los partidos politicos y sus relaciones con el
Estado democrético. Unos y otro los exhibimos como son y no
como deben ser. No nos detenemos en el anilisis de sus vicios
y corruptelas, que no son mis sefialados que los que se dan
en otras agrupaciones. Por otra parte estimamos que en los
movimientos sociales tienen menos importancia las calidades
personales de sus actores que su sentido objetivo.

Ni nos dejamos llevar, tampoco, por la tentacién de es-
bozar la democracia del futuro ofreciendo soluciones a las con-
tradicciones del presente, resolviendo, en su aspecto politico,
econémico y social, la ecuacién que plantean las relaciones
entre los dos polos en que descansa el sistema institucional:
autoridad y libertad. O en otros términos el problema de ase-
gurar el control del Estado sobre las actividades de sus in-
tegrantes, sin renunciar a las reivindicaciones y derechos in-
dividuales que constituyen la esencia misma del régimen
democratico.

Edward Hallett Carr (°) sefiala, en un hermoso libro, las
condiciones que deben cumplirse en la nueva democracia:

(3) Carr, Eowarp HALLETT, Condiciones de paz. Trad. de Carlos M.
Reyles( Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1943), pigs. 69 y 78.
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a) Formular una reinterpretacién en términos predomi-
nantemente econémicos, de los ideales democraticos de “igual-
dad” y “libertad”.

b) Hacer que la voluntad del ciudadano prevalezca so-
bre las fuerzas organizadas del poder econémico.

¢) Desarrollar entre sus miembros un sentido no sélo de
los beneficios comunes que han de derivarse del Estado, sino
también de las obligaciones comues hacia el Estado; no sélo
el conocimiento de sus derechos, sino también la conciencia
de sus deberes.

Tampoco tratamos el problema de los fines de los part-
dos politicos y su admisibilidad legal. Si el Estado democra-
tico debe admitir todos los fines en los partidos, atin aquellos
que persiguen la destruccién del régimen democratico —neu-
tralidad agnéstica— o si por el contrario debe tener un cri-
terio valorativo con respecto a la finalidad de los partidos,
superando el relativismo carente de juicios de valor. Vale
decir, si la democracia debe darse a si misma su sentencia de
muerte con sus propios métodos de elaboraciéon de voluntad
politica, paraddjico privilegio segiin la opinién kelseniana, o
si sobre un minimo de supuestos comunes debe asegurar una
homogeneidad social, donde el relativismo se refiera a lo po-
litico y no a las concepciones del mundo siempre excluyentes
en su intransigencia (*).

Digamos por tltimo que hemos realizado nuestro estudio
con objetividad cientifica, dentro de lo que entendemos por
tal. De manera entonces que no es este trabajo un alegato
en defensa de la democracia; por lo menos no lo es utilizan-
do los viejos argumentos liberales —que la libertad es mejor
que la servidumbre, la tolerancia politica mejor que la per-
secucién— lo serd en todo caso por las conclusiones a que
nos conduce el andlisis sociolégico de uno de sus elementos
mas importantes: los partidos politicos.

(4) Cfr. Luper, ITaLo A., Reflexiones politicas (Santa Fe, Imp. Uni-
versidad, 1945), pag. 23.
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CAPITULO PRIMERO

EL cLiMa mEoLOGICO. FORMACION HISTORICA

I. El col del d dioeval. La modernidad

Las ideas que provocaron la quiebra de la unidad cris-
tiana medioeval eran portadoras de una nueva concepcién del
mundo. La sociedad teocéntrica se dislocaba y las concepcio-
nes escoldsticas eran reemplazadas por nuevos valores e idea-
les de vida.

Jacobo Burckhardt sostiene que una de las mas hermosas
conquistas de esas corrientes innovadoras fue el descubrimien-
to de la personalidad. “Durante los tiempos medioevales, am-
bas caras de la conciencia —la que se enfrenta al mundo y la
que se enfrenta a la intimidad del hombre mismo— perma-
necian, sofiando o semidespiertas, como cubiertas por un velo
comin. Este velo estaba tejido de fe, cortedad infantil e ilu-
sién; el mundo y la historia aparecian a través de él maravi-
llosamente coloreados y el hombre se reconocia a si mismo
s6lo como raza, pueblo, partido, corporacién, familia u otra
forma cualquiera de lo general. Es en Italia donde por vez
primera se desvanece en el aire este velo. Despierta una consi-
deracién objetiva del Estado y con ella un manejo objetivo de
las cosas del Estado y de todas las cosas del mundo en
general. Y al lado de esto se yergue, con pleno poder, lo
subjetivo: el hombre se convierte en individuo espiritual y
como tal s~ veconoce” (°).

Los valores que orientan la vida del hombre medioeval
son de caricter religioso y trascendente; el pensamiento de la
época estd orientado a Dios, suprema causa final. La unidad

(s) Cfr. BurckHARDT, JacoB, La cultura del Renacimiento en Ita-
lia. Trad. de R. de la Sema y Espina (Buenos Aires, Losada, 1942),
rag. 111
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cristiana medioeval representa un estadio de la conciencia de
Occidente.

“Pero esta esfera religiosa no es vivida como una esfera
ideal, de valores que han de ser creidos y luego, realizados,
sino como una realidad eminente. Al colocarse la existencia
humana como preparacién y apoyatura de la suprarrealidad
divina, recibe el reflejo de esa realidad saturada de valores,
a la que conduce en forma escalonada. El reino de la Natura-
leza y el reino de la Gracia, separados y contrapuestos como
lo perfecto y lo imperfecto, se halla sin embargo tan unidos,
por gradaciones de los valores, que esa oposicién radical se
suaviza notablemente y la vida terrena llega a tener su con-
tenido de valores. La realidad terrena y la suprarrealidad de
lo Divino se armonizan en una vida y un sentido totales, que
el creyente vive y venera como algo perennemente presente,
potencia directriz y conservadora de su vida, realidad que lo
contiene y lo lleva” (¢).

No se plantea una delimitacién rigurosa entre el “ser”
y el “debe ser”; entre lo objetivo y lo subjetivo. Los manda-
mientos éticos son de una validez absoluta; inserto en la
esfera de lo trascendente, el imperativo moral se mantiene en
una “objetividad ideal” como sostiene Theodor Litt.

La estructura sociolégica del orden medioeval reposa
sobre los estamentos; la organizacién politica se resuelve en
el sistema de poliarquias feudales. La jerarquia de las clases,
cerradas y rigidas, condiciona una sociedad de tipo fijo y
-estitico; cada hombre tiene su puesto en el mundo, sefialado
por Dios, y no debe evadirse de él; de generacién en genera-
cién el hijo sigue la condicién del padre.

La idea de progreso esta ausente de las concepciones del
hombre medioeval. La trayectoria de su vida era previsible en
todos sus aspectos desde el nacimiento hasta la muerte. Su
concepcién de la historia es en este sentido caracteristica: la

(s) Cfr. Lrrt, Tueonor, La Etica Moderna, Trad. de Eugenio Imas
((Madrid, Ed. Revista de Occidente, 1932), pag. 10.
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historia es un esquema estético, concluso; su perfeccion estd
mas alla de las fronteras de lo histérico.

Segin el pensamiento de la época la historia es interpre-
tada de acuerdo a un plan de salvacién; cuando aparece el
Salvador se cierra la historia y lo demés sélo es preparacién
y espera del juicio final.

“Esta concepcién de la historia, sostiene Jaspers, era una
conceprién sobrenatural. Sus decisiones son: como pretéritas,
hechos inexplorables (pecado original, revelacién mosaica y
eleccién del pueblo judio, profesia) y como decisién futura,
s6lo el fin del mundo. El mundo en su inmanencia, al ser
indiferente, queda verdaderamente ya vacio de historia” (7).

La libertad y la igualdad de los hombres, enunciadas por
la ley divina, no fueron proclamadas frente al poder politico
para obtener reformas. El hombre, peregrino en su breve
transito por este mundo, tenia fines ultraterrenos.

Los dogmas religiosos orientan el pensamiento y la acti-
vidad h El p iento juridico recoge sus fundamen-
tos de la Teologia; el Derecho es considerado como expresién
de la voluntad divina; ésta se hace inteligible al hombre por
revelacién y no por razonamiento. El Estado es una institu-
cién divina, mero instrumento para la realizacién del fin
religioso.

() Cfr. Jaspers, KARL, Ambiente espiritual de nuestro tiempo. Trad.
de Ramén de la Serna (Barcelona, Labor, 1933), pags. 11 y 12.

La idea de la proximidad del fin del mundo es comin a los pen-
sadores de la época.

“Segin San Agustin todo acontecimiento humano se opera en seis
grandes periodos, el dltimo de los cuales ha comenzado con el naci-
miento de Cristo. Por ello deben comprender los hombres que la deca-
dencia del mundo es inmivente. Y la fundacién de la Ciudad de D.os
en la tierra, bajo la direccién de la sagrada Iglesia apostdlica, es por
€so urgente para arrancar las almas a la condenacién y preparar a los
seres humanos para el Jerusalem celeste”, Cfr. Rocker RupoLF, Nacio-
nalismo y Cultura. Trad. de D. A. de Santillin (Buenos Aires, Iman,
1942), pég. 67. fap
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El mundo de las ideas medioevales est4 refle;ado por la
literatura escol4stica en sus distintas formas —sophismata,
summae, questiones— (a).

En la imposibilidad de estudiar la formacién del pensa-
miento medioeval escogemos a Santo Tomés de Aquino, como
su exponente tipico, para atisbar la filosofia de la época que
debe a él su més alta sistematizacién. Expondremos brevemen-
te su pensamiento en lo que tenga relacién con la indole de
nuestro trabajo.

En la doctrina tomista convergen el pensamiento antiguo,
especialmente aristotélico, con las ideas agustianas. Distin-
gue Santo Tomis tres categorias de leyes: lex aeterna, lex
naturalis, lex humana.

La primera es la voluntad divina, conocida por la reve-
lacién. La ley natural, alcanzada por los hombres mediante
la razén, es reflejo de la ley eterna. La ley humana es enun-
siada por el hombre; debe buscar inspiracién en la ley na-
tural, en su aplicacién a los casos particulares. Siempre que
no prescribiere actos contrarios a la ley divina, la ley huma-
na debe ser obedecida, atn en el caso de ser injusta pues asi
lo exige la conservacién del orden y la paz social.

Siendo una necesidad del hombre la vida en sociedad, es
indispensable una fuerza superior a los individuos que ase-
gure la subsistencia del todo societario, de la misma manera
que el cuerpo humano, para no desintegrarse, necesita de una
fuerza comin que coordine el funcionamiento de todos sus
miembros. Y el Estado al encerrar todas las actividades y
funciones de la vida social, constituye la sociedad perfecta.

“Después de esta defensa antropolégica del poder poli-
tico del Estado —que hemos tomado del tratado de Santo To-
mas De Regimine Principum— continda el autor con un ar-

(2) Es comun dividir I» filosofia cristiana en dos grandes periodos.
la Patristica en que los Padres de la Jglesia formulaban los dog-
mas y la Escolastica en que son sometidos a una elaboracién
sistematica.
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gumento teoldgico. El poder secular, como el espiritual estd
ordenado por Dios. Por consiguiente los dos son del todo com-
patibles . Dios es el creador de la naturaleza humana y como
la naturaleza hace necesarios el Estado y la sociedad, Dios es
tarbién fuente y autor del poder politico” (8).

El Estado es un todo moral, al que deben subordinarse
los fines individuales. La idea social es firme y precisa; sal-
vada la dignidad moral de los individuos deben consderarse
irrevocablemente miembros de la comunidad, a cuyo servicio
ofreceran las prestaciones necesarias para su conservacién y
prosperidad.

La forma de gobierno indicada para lograr la felicidad
de los hombres es la monarquia, subordinando el poder laico
al espiritual representado por el Obispo de Roma, Vicario de
Cristo.

La Economia debe estar condicionada a la Etica; los bie-
nes materiales deben servir para asegurar la subsistencia, y
no perseguirse por mero afan utilitario. La renta debe prove-
nir del trabajo personal, por ello condena el cobro de intere-
ses en los préstamos. Las ideas de la época rechazan el crédito
como funcién econdémica (a).

La jerarquia estamental constituye su ideal de organiza-
cién social, desde que es la Voluntad Divina la que ha colocado
en su puesto al sefior feudal y al vasallo, al artesano y al
monje.

El colapso sufrido por la sociedad medioeval, cuyos idea-
les determinantes habian perdido vigencia, produjo junto a
las nuevas ideas del mundo, la aparicién de una sociedad
centrada en el individuo.

(s) Cfr. MaYer, J. P.. Trayectoria del pensamiento politico, Vers.
esp. de Vicente Herrero (Méx'co, Fondo de Cultura Econémica, 1941),
pag. 105.

(®) La keorm ecom‘)mvw de Santo Tomés gira en tomo al concepto

de “justo precio” como pri de derecho na-
tural. Su exposicién excederia nuestros propésitos.
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El cambio operado en todas las esferas del pensamiento
y de la actividad humanas fue enorme. Los fundamentos ju-
ridicos de la sociedad fueron trasladados del status al contra-
to. La cosmologia medioeval fue olvidada; los fenémenos del
universo serian explicados por leyes naturales. La ciencia pe-
netré en la esfera reservada, hasta entonces, a la religién. El
transito del mercado local al mercado nacional revolucioné el
sistema econdémico.

La tension hasta entonces inmatura entre libertad y ser-
vidumbre, se acentud, y la “gran ola del movimiento europeo
de libertad discurrié dentro del marco de esta nueva estruc-
tura politica-econdmica” que se formaba (°).

El espiritu critico se libera del dogmatismo medioeval;
la autonomia reemplaza a la heterenomia; nace el subjetivismo
de la libertad.

Los autores de la época —Pico de la Mirdndola (®), Bru-
no, Campanella, etc. exaltardn el yo —autoafirmacién del yo

(9) Cfr. WEBER, ALFREDO, Historia de la Cultura, Vers. esp. de Luis
Recasens Siches (México, Fondo de Cultura Econémica, 1941), pag. 312.
(®) Como un ejemplo expresivo de esta actitud del pensamiento,
algunce pérrafos del Discurso de Pico de la Mi-

rindola De Hominis Digni notable d de la época.
“Como atestiguan Moisés y Timeo, cuando Dios hubo crea-

do todas las cosas acabé por pensar en modelar el hombre. Pe-

ro no le quedaba forma para una nueva criatura ni substancia

de qué dotarle, ni cspacio que pudiera ocupar como dominador
del Umverso El Universo habia sido ya llenado y todo estaba

en de altura, h y p idad. Pero Dios

hubi )

no seria el Padre S si de poder para
hacer su dltima criatura; no seria la Sabiduria Eterna si, por
perplej'dad, hubiese vacilado respecto a algo que habfa de crear-
se; y no seria Amor Misericordioso si la criatura que habia de
ensalzar ante las otrus su bondad divina hubiera de carecer de
ella. Y asi, el Sefior Supremo resolvi6 que la criatura a la que
no podia dar nada en especial, participaria de todo lo que se
habia dado a las demas criaturas. Asi trajo al hombre a este
mundo como criatura de forma incierta, le colocé en medio de
él y le dijo: No te he dado, Adan, morada fja, ni forma pro-
pia, ni funcién =special, para que puedas escoger ti mismo, mo-
rada, forma y funcién, y aquello que escojas serd tuyo. He do-
tado a todas las demés criaturas de una naturaleza definida
y las he confinado por ello dentro de ciertos limites. T no es-
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y renunciarin a toda realidad trascendente para onentar la
conducta de los hombres, asi do al iento >

=4

el derecho de perseguir libremente la verdad.

1I. Secul ion de la politica y el Estado

MaqQuiavero. BopiN. HoBBEs

La concepcién inmanente del Estado, condicionado en
la Edad Media a la realizacién de fines ultraterrenos, y la
secularizacién de la politica, encuentra en Magquiavelo su
formulador.

Aunque en El Principe (*), hace un alegato en defensa
del despotismo, los discursos tratan de la libertad republicana.

tas confinado dentro de ninguno; te lo crearis a ti mismo se-
gin te plazca bajo la direccién de lo que he colocado en t. Te
he colocado en medio del mundo para que puedas mirar facil-
mente a tu alrededor todo lo que ha sido creado. No te he hecho
celestial ni terreno, mortal ni inmortal, de manera que pnedas
14, como tu propio modelador y creador moldearte como quie-
ras, puedes degenerar convirtiéndote en un bruto irracional o
elevar tu especie a la altura de los seres celestiales, de acuerdo
con tus deseos: !Que gran favor de Dios Padre es éste y qué

para el homb Le es dado tener lo que desee
v ser lo que quiere”.

Para Pico el ser del hombre nace de su libre hacer; debe
su vida a Dios que le ha creado, pero no le ha cercado, como en
la concepcién medioeval, con limites rigidos.

Cfr. MaYer, J. P, op. cit, pag. 118 y 119.

(®) Son conocidas sus frases sobre los métodos de gobierno.

“Hay tanta distancia entre saber como viven los hombres
y como debieran vivir, que el que para gobemarlos aprende el
estudio de lo que se hace, para deducir lo que serfa mas nob'e
v mas justo hacer, aprende mas a crear su ruina que a preser-
varse de ella, puesto que un principe que a toda costa qu'cre
ser bueno, cuando de hecho est4 rodeado de gente que no lo son,
no puede menos que camnar hacia un desastre. Por ende, es
necesario que un principe que desee mantenerse en su reino,
aprenda a no ser bueno en ciertos casos, y a servirse o no ser-
virse de su bondad, segun que las circunstancias lo exijan”. Cfr.
MaQuiaveLo, Nicoris, El Principe (Buenos Aires, Anaconda,
1937), pag. 116.
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su obra contradictoria debe ser juzgada con criterio histérico.
Su ideal es la formacién del Estado nacional, la grandeza
y la libertad de la patria; sus aspiraciones son enteramente
seculares: “amar a la patria mas que al alma”.

La filosofia politica del siglo XVI tiene en el escritor flo-
rentino su principal expositor. En Maquiavelo, expresa Laski,
estd todo el Renacimiento. Ahi estin su codicia de poder,
su admiracién por el éxito, su indiferencia por los medios, su
repugnancia por la esclavitud medioeval, su franco pragma-
tismo, su conviccién de que la fuerza de la patria est4 en la
unidad nacional. Ni su realismo politico, ni su cinismo, ni sus
elogios de la astucia, le hacen olvidar el suefio de Dante de
una Italia unida y renovada. Cree en la libertad, pero la amar-
3a experiencia le ha ensefiado que el poder es el precio de la
libertad ('°).

Secularizado el Estado, cuya supremacfa ilimitada Ma-
quiavelo proclamé como algo obvio apelando a la induccién
histérica, Bodin inicia su justificacién teérica.

Es importante su doctrina de la soberania. Considera al
Estado como a la potestad soberana (summa potestas). Es in-
teresante destacar, sefiala Mayer, ('') que Bodin entiende por
soberania unicamente el poder supremo del Estado, al que no
estd subordinada la propiedad privada, que es el derecho de los
individuos, (*) actitud que lo exhibe como un representante
genuino del tiers état, al que represent6 en el parlamento.
Aceptados estos supuestos, Gnicamente la monarquia absolu-
ta podia librar a la clase industrial del siglo XVI de las in-
terferencias de la nobleza feudal y al mismo tiempo poner fin
a las guerras religiosas que perturbaban la actividad comercial.

(10) Cfr. Laskr, Harold J., El Liberalismo europeo, Vers. esp. de V.
Miguélez (México, Fondo de Cultura Econémica, 1939), pag. 49 y 50.
('') Cfr. Mayer, J. P, op. cit, pag. 137.
(®) Las protestas sobre la injustic'a del régimen tributario, sus ind:-
caciones sobre creacién de un registro de propiedad deben sefia-
larse como actitud caracteristica de la clase que representa.
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El derecho natural surge de los hechos que se dan en la
historia de los pueblos, adquiriendo luego caracter de norma
universal. La soberania es absoluta, perpetua e indivisible.
Siendo el Estado scberano nadie puede, legalmente, disputarle
su supremacia y autoridad: Bodin fundamenta la obligacién
de obediencia de los sibditos dentro de la ley.

Con Tomés Hobbes culmina el proceso teorético que ela-
boca la supremacia, en principio ilimitada, del poder del Esta-
do. Su doctrina politica, que refleja su preocupacién por las
luchas de la época, debe ser juzgada, como las de Maquiavelo
y Bodin, en funcién histérica.

Segun este autor, en el estado natural las relaciones en-
tre los hombres son de guerra permanente (bellum omnium
contra omnes). Sélo es posible salir de cste estado de naturale-
za, misero e inscguro, por un contrato segin ¢! cual los hom-
bres renuncien a su libertad ilimitada transfiriendo, en forma
incondicionada. sus derechos originarios a un soberano en-
cargado de velar por la paz y seguridad generales.

“Esto, agrega Hobbes, equivale a decir: elegir un hombre
o una asamblea de hombres que represente su personalidad;
y que cada uno considere como propio y se reconozca a
si mismo como autor de cualquiera cosa que haga o promueva
quien representa su persona, en aquellas cosas que con-
ciernen a la paz y seguridad comunes; que, ademds, sometan
sus voluntades cada uno a la voluntad de aquél, y sus juicios
a su juicio. Esto es algo mas que consentimiento o concordia;
es una unidad real de todos ellos en una y la misma persona
instituida por pacto de cada hombre con cada uno de los
demés, en forma tal como si cada uno dijera a todos: autorizo
y transfiero a este hombre o asamblea de hombres mi derecho
a gobernarme a mi mismo, con la condicién de que. vosotros
transfiriréis a él vuestro derecho, y autorizaréis todos sus
actos de la misma manera. Hecho esto, la multitud asi unida en
una persona se denomina Estado, en latin Civitas. Esta es la
generacién de aquel gran Leviatin, o mis bien, de aquel Dios
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mortal, al cual debemos, bajo €l Dios inmortal, nuestra paz y
nuestra defensa” ('?).

El Estado, con poder absoluto e ilimitado, es pues, una
creaci6n artificial. Un contrato social que redime al hombre
de las miserias del estado de naturaleza. Pero este estado na-
tural puede volver a darse en cualquier momento, (la guerra
civil o la guerra entre naciones pueden hacerlo resurgir), de
ahi que no deba considerarse, histéricamente, como un punto
de partida. Por otra parte, no fue el propésito de Hobbes
explicar empiricamente el origen histérico del Estado.

Segin Heller, lo importante y decisivo en este autor, lo
que ha de quedar para el futuro, es su fundamentacién absolu-
tamente inmanente partiendo del fin del Estado que es para
él, la ley suprema de su ser y deber ser. Hobbes entiende por
tal fin la funcién sociolégica del Estado, el mantenimiento de
la “pax et defensio communis” entre sus integrantes. Lo més
genial de su teorfa fue su método, tomado de las ciencias
naturales de la época que aspira a explicar y justificar lo
existente partiendo, unicamente, de las fuerzas que laten en
su interior ('*).

III. La reforma. Sus consecuencias

Sostiene Alfred Weber que las agitaciones de la época se
reflejaban en el campo eclesiastico produciendo un fermento
que actuaba a la espera de una “constelacién oportuna” para
estallar.

La oposicién a los errores del sistema eclesiastico tenia un
sentido profundo. “Esta oposicién radicaba entre la manera
esencial de ser de la corriente democritica de la vida, y de la

('2) Cfr. Hoeees, THOMAs, Leviatdn, Trad. de M. Sinchez Sarto
(México, Fondo de Cultura Econémica, 1940), pag. 140 y 141.

('3) Cfr. HELLER, HERMANN, Teoria del Estado, vers. esp. de Luis
Tobio (México, Fondo de Cultura Econémica, 1942), pag. 36.
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administracién colativa o de patronato hieratico-eclesidstco de
todas las almas” ().

La lucha contra la escol4stica habia preparado el camino;
los concilios de Constanza y Basilea, al pretender restaurar
los poderes eclesiésticos, agravaron los problemas.

Pero no es una reseia de la Reforma lo que nos interesa,
sino destacar sus consecuencias mas importantes en el aspecto
que estamos tratando.

Fue un golpe contra el Papado, contra la supremacia de
Roma, favoreciendo con ello la formacién de los Estados
seculares. Indirectamente dio impulso al racionalismo y a al
individualismo, aunque no pueda considerarse la emancipacién
del individuo como uno de sus fines esenciales.

Es conocida la teoria de Max Weber y sus discipulos
segun la cual, la Reforma con su idea de la “vocacién” promo-
vi6 la aparicién del espiritu capitalista y el nacimiento de la
economia individualista. Se funda en la peculiar idea puritana
que considera el éxito en los negocios como un sintoma de
predestinaci6n.

La tesis de Max Weber es histéricamente inexacta, puesto
que con anterioriad a la prédica luterana el espiritu capi-
talista es visible en todas las manifestaciones de la actividad
econémica, y ya entonces, yacian caducas o relajadas las nor-
mas de caricter moral-religioso que habfan regido la vida
econémica del mundo medioeval, y ya habia aparecndo la ética
capitalista, ajustada a criterios exclusi econdémico:

Alfred Weber considera este movimiento de la Reforma
como una penetracién de lo democratico en lo espiritual, que
reunié diversas corrientes artesano-burguesas y populares y
las condujo hacia su misién histérica-universal.

“Esta experiencia intima o vivencia sentimental, agrega,
correspondia a la actitud democrética de las masas. Después
que toda autoridad hvbo caido, quedé subsistiendo la forma

('4) Cfr. WEBER, ALFREDO, op. cit., pag. 322.



240

1eligiosa de la autodeterminacién y de la auto-redencién, co-
mo complemento necesario de la autoadministracién artesana.
¢Para qué servian aquellos sacerdotes extrafios e impuestos
con su aparato de la Gracia? Nos administramos por nosotros
mismos la salvacién de nuestra alma; y lo podemos hacer de
la mejor manera, mediante propios funcionarios que elijamos
rosotros mismos. El negocio de lo salvacién de nuestra alma
lo administramos de la misma manera que el resto de los
asuntos de la vida” ('%).

IV. La burguesia y su espiritu econémico

éQué significa espiritu capitalista burgués, y cudl es el
espiritu econémico que animé al hombre moderno, se pregun-
ta Sampay, en una pigina magistral que citamos in extenso:
“Con este Gltimo interrogante cabe contestar al primero: el
espiritu capitalista-burgués es el espiritu econdmico propio del
Lombre moderno. Y por espiritu econémico se entiende el com-
plejo de actitud interna. consciente o no, debido al cual el
hombre obra en la esfera de la actividad econémica de un de-
terminado modo. Ahora bien, esta actitud especial deriva de la
.dea fundamental que los hombres de esa época tienen de la
riqueza y de sus fines, las que a su vez estén condicionadas por
la concepcién general que del Universo poseen. Por eso, es
facil observar, que en cada estructura histérica la Cultura,
junto a una prevalente cosmovisién. rige un concepto particular
de la riqueza y sus fines, y, consecuentemente también domina
un correlativo y especial espiritu econdmico. Adeiras, para me-
jor aclarar el concepto de este ultimo, agreguemos, que una
cosa es la manifestacion de un espiritu econémico individual,
una pasién singular que puede ser el “pecado” de un hom-
bre, y otra muy distinta la que nos interesa: el espiritu eco-
némico que deviene —en determinado circulo de Cultura—

('5) Cfr. WEBER, ALFREDO, op. cit., pag. 332.
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la fuerza social organizadora de un mundo. Asi el fenémeno
histérico de la manifestacién del espiritu econémico de la bur-
guesia lo debemos tomar en consideracién desde el momento
que la clase social por él informada, aduefidndose de los pun-
tos de control de la sociedad, esta en situacién de imprimir a
toda la colectividad el caricter particular de su ethos capita-
lista” ().

Las nuevas fuerzas de la produccién no podian encon-
trar explotacion adecuada dentro de los cuadros del antiguo
régimen. De ahi que la primera tarea de la naciente clase
social, portadora del espiritu cagitalista, es transformar la
sociedad, en general las formas culturales, de acuerdo a sus
propios designios y aspiraciones.

Quebr6 los gremios que controlaban la produccién; pro-
movié la organizacién de empresas en gran escala; utiliz6 el
préstamo de dinero a interés como una actividad econémica
licita; legitimé éticamente la riqueza como finalidad primor-
dial de la actividad humana; proclamé el principio de que
el enriquecimiento personal beneficia a toda la colectividad,
al asegurar el bienestar individual.

La burguesia, poseedora de los instrumentos de produc-
cién, se apoy6 en el Estado nacional porque ello era indispen-
sable para destruir las antiguas restricciones que coartaban su
libre explotacién. Cuando los viejos cuadros estamentales y feu-
dales han sido destruidos, la burguesia incia, como lo veremos
més adelante, la conquista del Estado. Pero hasta entonces
debia prestar apoyo a la monarquia en su lucha contra la no-
bleza, para terminar con los wltimos vestigios del feudalismo
e independizarse de la autoridad eclesistica.

De ahi que sus hébitos, en esta primera etapa, llevan
necesariamente la impronta de las costumbres recibidas del
periodo anterior. Durante mucho tiempo asistimos a una inten-

('¢) Sampay, ArTurRo ENRIQUE, La crisis del Estado de Derecho
liberal-burgués (Buenos Aires, Losada, 1942), pags. 137 y 138.
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sa actividad del Estado que reemplaza a la Iglesia en la fija-
cién de las normas que rigen la conducta econémica, sin que
los hombres acostumbrados como estaban  la intervencién de
la autoridad en el régimen de la economia, se atrevan a dudar
de su validez. Para una época, dice con mucha razén Laski,
ya era bastante revolucién el conseguir formar un Estado
secular.

“El mercantilismo es, por lo tanto, el primer paso que
da el nuevo estado secular en su camino hacia la realizacién
cabal del liberalismo. Su aceptacién es bien natural. La accién
de un gobierno fuerte ha asegurado la paz; gpor qué no ha
de obtener también la prosperidad?” (7).

El abandono del orden econémico de la Edad Media hacia
necesaria la intervencién estatal que estableciera una disci-
plina de nuevas normas para proteger y fomentar las nuevas
actividades comerciales e industriales de tipo capitalista.

Pero asegurado el orden interno, pronto encontr6 la bur-
guesfa en las reglamentaciones del Estado un obsticulo para
realizar las posibilidades del esfuerzo individual. Es que los
principios de libertad aplicados al régimen de la produccién
econémica le ofrecian amplias y seguras perspectivas de explo-
tacién. Era légico entonces acabar con el mercantilismo.

El cambio de actitud de la burguesia hacia el Estado es
un proceso lento pero firme. Es la actitud de una clase cons-
ciente de su importancia en la nueva estructura social.

Al mismo tiempo las nuevas necesidades del Estado, el
mantenimiento del ejército permanente y de la burocracia na-
ciente, la financiacién de la politica, la necesidad de préstamos
importantes, le hace depender cada vez en mayor grado de
los banqueros y hombres de negocios.

('7) Cfr. Laski, Harowp J., op. cit., pag. 72 y 73.



V. La conciencia filosdfica
DESCARTES. KANT

La accién revolucionaria de la ciencia —las “nuove scien-
ce”— aport6 consecuencias importantes ().

A medida que los resultados de la ciencia comenzaron a
hacer posible un dominio sobre la naturaleza, sus investiga-
dores adquirfan una confianza cada vez mayor en el poder de
la razén, sin la ayuda de la autoridad ni de la fe, para deve-
las sus misterios y arrancar sus secretos. Y los hombres de
ciencia llegaron a ser, segin la expresién de Laski, soldados
en aquella batalla por el derecho a pensar libremente, dere-
cho que es uno de los principios cardinales del credo liberal.
La negacién de los dos grandes principios medioevales de la
homocentricidad, por una parte, y de la teologia, por otra, era
la raiz de su actitud ('®).

La razén reemplaza a la revelacién en su misién de media-
dora entre el hombre y el mundo, cuya interpretacién, uni-
versalmente aceptada, pertenecia hasta entonces a la clase
sacerdotal. Cuando ese monopolio de interpretacién se quiebra,
aparecen formas fundamentalmente nuevas del pensamiento
y de investigaci6n.

Es repetida la afirmacién de que la filosofia medioeval es
una “filosoffa de las cosas”. El mundo es una realidad exte-
roir al hombre; la afirmacién del yo pensante como realidad
inicial, reemplaza la Ontologia hasta entonces preeminente,
por una epistemologia, por una teoria del conocimiento.

Karl Mannheim sostiene en su obra “Ideologia y Utopia™
que la epistemologia o teoria del conocimiento es, en el plano

(&) Para una noticia 4tica pero muy leta de los descu-
brimientos cientificos de la época puede verse el trabajo de Ar-
po MreLi, El desarrollo de la historia de la ciencia a través de
ciento veinte i fund l “Universidad”,
public. de la Universidad Nacional del Litoral, N¢ 13, (Santa
Fe, 1942), pag. 55 y siguientes.

('8) Cfr. Laski, Haroro J., op. cit., pag. 93.
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filoséfico, la primera manifestacién de la quiebra de la concep-
cién unitaria del mundo con que se inicié la era moderna. La
epistemologia tomé como punto de partida no una teorfa de
la existencia, ensefiada dogméticamente, ni un orden césmico
que derivaba su validez de un tipo mas elevado de conocimien-
to, sino el anélisis del sujeto cognoscente.

“Toda la especulacién epistemolégica se orienta entre los
polos del sujeto y del objeto. Su punto de partida es, bien
el mundo de los objetos, que, en cierto modo, supone dogma-
ticamente como algo familiar a todos, y con esta base explica
la posicién del sujeto en ese orden del mundo y deriva su po-
der cognoscitivo; o bien toma como punto de partida al su-
jeto, considerado como ¢l dato inmediato e indudable, y trata
de derivar de él la posibilidad de un conocimiento vilido. En
periodos en los cuales la concepcién objetiva del mundo per-
manece mas o menos firme, y en épocas que logran ofrecer
un orden del mundo perceptible sin ambigiiedad, existe la ten-
dencia a fundar la existencia del sujeto humano cognoscente
y de sus capacidades intelectuales en factores objetivos. Asi, en
la Edad Media, que no sélo crey6 en un orden univoco del
mundo, sino que estuvo también convencida de que conocia
el “valor existencial” que se debfa atribuir a cualquier objeto
en la jerarquia de las cosas, prevaleci6 una explicacién del
valor de las facultades y del pensamiento humano basada en
€l mundo de los objetos. Pero, después de la quiebra de que
hablamos antes, la idea de un orden del mundo de los objetos,
garantizada por el predominio de la Iglesia se volvi6 proble-
mética y no quedd otra alternativa que la de dar la vuelta y
tomar el camino inverso, y, con el sujeto como punto de par-
tida, determinar la naturaleza y el valor del acto cognosciti-
vo humano, tratando de este modo de hallar un puerto seguro
para la existencia objetiva en el sujeto cognoscente” ('°).

A ello se orientd el experimento intelectual de Descartes.

('?) Cfr. MANNHEDM, KARL, op. cit., pags. 12 y 13.
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Descartes se da a la tarea de trazar las bases de una
nueva filosofia utilizando la razén como instrumento operante.

En su Discurso del Método, publicado en 1637, refiere sus
dudas frente al pensamiento escolastico y sus meditaciones has-
ta llegar a la comprensiéon del mundo desde un nuevo punto
de vista: Cogito ergo sum, cimiento de una nueva concepcién.

“Las largas cadenas de razones, todas sencillas y féciles,
de que acostumbran los gebmetras a servirse para llegar a sus
més dificiles demostraciones, me habian dado ocasién para
imaginarme que todas las cosas que puedan caer bajo el co-
nocimiento de los hombres se siguen las unas a las otras en es-
ta misma manera, y que sélo con cuidar de no recibir como
verdadera ninguna que no lo sea y de guardar siempre el or-
den en que es preciso deducirlas unas de las otras no puede
haber ninguna tan remota que no quepa, a la postre, llegar a
ella, ni tan oculta que no se la pueda descubrir”,

Estas palabras de Descartes son, segin la expresién de
Ortega y Gasset, el canto del gallo del racionalismo, la emo-
cién de alborada que inicia toda una edad, lo que llamamos
la Edad Moderna (2°).

Siempre es posible, pues, para el pensamiento captar la
estructura interna de la realidad, que por el rigor légico se
transforma en una cadena de razones. La racionalizacién de
la realidad es la premisa inicial del cartesianismo. La causa-
lidad llega a ser una categoria del entendimiento.

La razén naturalmente igual en todos los hombres nos da
el fundamento de la esencial dignidad e igualdad de los hom-
bres; principio éste de fecunda influencia al ser trasladado
al campo de la filosofia politica.

Sostienc con razén el profesor Ayala que “muchas inter-
pretaciones ridiculas del pensamiento racionalista, las frecuen-
tes facecias que ha ocasionado el postulado rousseauniano de la

(2°) Cfr. ORTEGA Y GAsset, Josk, Historia como sistema (Madrid,
Revista de Occidente, 1941), pag. 14.
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vuelta a la naturaleza hubieran podido ser eliminadas median-
te la lectura de esta frase que escribe Descartes en su Discur-
so: “He tratado le encontrar en general los principios o pri-
meras causas de todo lo que hay o puede haber en el mundo.
sin considerar para ello mas que a Dios que lo ha creado, ni
sacarlas de otra parte que de ciertas simientes de verdades que
se encuentran naturalmente en nuestras almas”. La razén im-
plicita en €] alma humana como germen, corresponde segin
esto a la naturaleza, a todo lo que hay o puede haber en el
murido; el error de la razén es contrario a la naturaleza, y
volver a ésta no significa por lo tanto regresar materialmente
a las selvas, sino reedificar la convivencia civil segin los
dictados de la razén, suprimiendo las formas histéricas de su
extravio” (2').

La fundamentacién filoséfica del individualismo raciona-
lista prosigui6. A Manuel Kant, su mas alto exponente, debe
la filosofia moderna su base cientifica.

El mismo Kant considera su Critica de la Razén Pura,
en la que expuso los fundamentos a pirori, no experimentalces
del conocimiento humano, como una revolucién copernicana
en la teoria del conocimiento.

Para Kant “la autonomia de la voluntad es el unico prin-
cipio de todas las leyes morales y de los deberes que a ella
le corresponden...” (2?).

El querer subjetivo elevado a ley general del querer cons-
tituye la ley moral. “Obra de modo que la mixima de tu que-
rer pueda ser el principio de una legislacién universal”. En
estos términos formula el imperativo categérico.

Kant parte del imperativo categérico como de la primera
certeza. Segin la opinién de Del Vecchio, la libertad en la
teoria kantiana no precede al deber, sino que es una conse-

(2') Cfr. AvaLa, Francisco, Sobre la opinion piblica, en Revista
“Sur”, N® 74 (Buenos Aires, 1940), pags. 17 y 18.

(22) Cfr. KanT, MANUEL, Critica de la Razén Prdctica, Trad. de V.
E. Lollini (Madrid, Buenos Aires, 1939), pag. 44.
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cuencia de él, desde que sin libertad el imperativo categori-
co resultaria absurdo. La libertad es una nocién metafisica,
de la cual no puede darse una demostracién teorética, pues
eso seria tanto como conocer lo absoluto; ahora bien, en el
orden practico debemos creernos libres; porque de no ser asi,
no se explicaria la conciencia del deber. Asi, la libertad, que
la Critica de la Razén Pura habia dejado en suspensa, es
refirmada en (el orden ético como existencia de nuestra
conciencia moral, como postulado de la razén practica (23).

Estima el derecho de libertad como el que compendia a
todos. El hombre, respetado en ese derecho, debe ser conside-
rado no como un medio sino como un fin.

En cuanto a su doctrina juris-politica, acepta la teorfa
contractualista del Estado, la divisién de los poderes, la atri-
bucién del poder legislativo radicada originariamente en el
pueblo, rechazando toda forma politica de servidumbre. Kant
opone al absolutismo el ideal del Estado de Derecho.

Por otra parte, la interpretacién racional del fundo for-
mulada por la ciencia fisico-matematica destac6 la nocién del
individualismo cuantitativo, para el cual el individuo consti-
tuye el elemento de que se compone todo grupo humano y to-
da colectvidad. Y asi, sostiene Alfred Weber, ¢l Derecho Na-
tural que siempre habia trabajado con Dios, con lumen na-
turale, con la totalidad dada por la naturaleza, se transfor-
ma en la teoria contractual del Estado, concebido éste racio-
nalistamente, como algo que se ha formado con sus elementos,
es decir, con los individuos aislados.

, El individualismo corriente de este tipo vino a constituir
un apoyo para el viejo afin de libertad de todos los pueblos
occidentales, fundando racionalmente sus derechos. Y valién-
dose de la teoria contractual pudo derivar derechos humanos
concretos precontractuales y, por consiguiente inalienables, y
atribuir el poder politico a los individuos contratantes; y de

(23) Cfr. DeL VEecchio, Giorcio, Filosofia del Derecho, T. 1 (Bar-
celona, Ed. Bosch, 1935), pag. 208.
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esta manera la doctrina de la soberania de Bodin se transfor-
ma en la doctrina de la soberanfa popular (2¢).

VI. La conquista del Estado por la burguesia
Locke. MONTESQUIEU. RoussEau

La burguesia con su actividad domina en la esfera eco-
némica; la técnica ha puesto a su servicio las fuerzas de la
naturaleza; la ciencia develado los misterios del mundo; los
descubrimientos geograficos han abierto posibilidades incal-
culables a su espiritu de empresa. Se siente fuerte y aspira al
comando politico. Para ello es preciso alcanzar el control del
Estado.

La burguesia aspira ante todo a reemplazar la omnipo-
tencia incontrolada del monarca por una ley constitucional.
por el ius certum, que garantice su participacién en el go-
bierno y el reconocimiento de sus “libertades”: la normati-
zacién de los poderes estatales y la juridicidad formal. Su
acabada formulacién histdirco-social nos daré el Estado libe-
ral-burgués.

Para limitar los poderes del principe la burguesia recla-
m6é para si el contralor de dos de sus funciones mas impor-
tantes: la fijacién de los impuestos y el reclutamiento de
tropas para el ejército.

A este respecto el ejemplo de Inglaterra es tipico en la
historia europea. Las luchas civiles de 1642 hasta 1688 cons-
tituyen la primera revolucién burguesa en Europa. En la
imposibilidad de hacer su resefia transcribimos una pagina
de Laski que enuncia, en segura sintesis, su significacion y
consecuencias.

“La revolucién de 1688, fue tan sélo el término de los
objetivos buscados en la rebelién de la clase media encabezada

(24) Cfr. WEBER, ALFRED, op. cit, pags. 375 y 376.
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por Cromwell contra el intento de despotismo de los estuar-
dos. El mercader inglés puede dormir tranquilamente con las
siguientes conquistas: el Habeas corpus; parlamentos trienia-
les, para ser dominados por los partidos politicos, uno de los
cuales sera el aliado constante de los intereses comerciales; li-
bertad de religién dentro de amplios limites; la abolicién del
control del gobierno sobre la prensa, una judicatura indepen-
diente del poder ejecutivo en el desempefio de sus funciones
legales; las finanzas y el ejército bajo el dominio de una le-
gislatura electa. Su propiedad est4 a salvo, lo mismo del asal-
to del Estado que de la Iglesia, por la sencilla razén de que,
igual que el sefior feudal, al fin tiene ahora en sus manos las
palancas del poder politico; ahora es capaz de hacer y desha-
cer gobiernos en todos los sentidos; no sélo tiene el orden de-
seado, sino que ha decidido a qué propésitos debe amoldarse.
Pudo definir en parte tan grande la doctrina liberal efectiva
que surg’é a su madurez completa en el siglo XVIII, porque
en el siglo XVII pudo conseguir todas esas cosas” (2°).

Locke fue el filésofo de la Revolucién. Primer tedrico del
gobierno representativo, ha sido considerado, también, por al-
gunos como el portavoz de la democracia. No hay equivocacién
més absurda, sostiene Crossmann. El Gobierno Civil es la fi-
losofia de una clase celosa de sus derechos y que siente sus
responsabilidades. El supuesto basico de su filosofia es que los
derechos que trata de asegurar a los individuos son arménicos
y por esta razén lo que reclama son instituciones politicas
ideadas para prevenir el poder despético (2¢).

Para Locke pues, “el fin mayor y principal de los hom-
bres que se reinen en comunidades politicas y se ponen ba‘o

(25) Cfr. Laski, Harowp J., op. cit,, pags. 138 y 139.
Laski sefiala que en esta de los ter y comer-
cxantes, gannds con el apoyo de las mlllclas de obreros y campesinos la
idad de los (1 ) insinGa la aparicién de una
ideologia pro]eum, que no pudo prosperar por el clima ideo!dgico de
la época.
(2¢) Cfr. CrossmaNN, R. H. S., El pensamiento politico inglés en
la tradicién europea, en J. M. Mayer, op. cit., pags. 174 y 175.
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el gobierno de ellas, es la preservacién de su propiedad, para
cuyo objeto faltan en el estado de naturaleza diversos re-
quisitos...”

“El poder social o legislativo por ellos constituido, jamés
podra ser imaginado como espacidndose mas alla del bien

, antes se hallard obligado especificamente a asegurar
la propiedad de cada cual...”

“Ni el poder arbitrario absoluto ni el gobierno sin leyes
fijas y permanentes pueden ser compatibles con los fines de
la sociedad y gobierno, pues los hombres no abandonarian la
iibertad del estado de naturaleza, ni se sujetarian a la socie-
dad politica sino fuera para preservar sus vidas, libertades y
fortunas, mediante promulgadas normas de derecho y propie-
dad que aseguraran su facil sosiego” (?7).

El hombre es un ser sociable, con algunos derechos ya en
el estado de naturaleza; por ejemplo el derecho a la libertad
y el derecho a la propiedad que surge del trabajo.

Para asegurarlos y garantizarlos el hombre renuncia a
algunos de sus derechos del estado natural, delegandolos en el
Estado que no tiene més poder que el que renuncian sus com-
ponentes. La asociacion politica se basa en un contrato. Si el
gobierno utiliza arbitrariamente sus poderes viola el contrato
y el pueblo recobra su soberania originaria.

La legitimidad del poder politico reposa, entonces, en el
consentimiento de los ciudadanos, que en cualquier momento
puede ser revocado: la soberania reside pues en la voluntad
popular. El Estado tiene una finalidad especifica: la garantia
y proteccién de los derechos individual

A Locke se debe pues, el haber formulado la teoria de la
divisién de los poderes, desarrollada luego por Montesquieu.
Su influencia sobre Rousseau fue también grande.

(27) Cfr. Locke, Joun, Ensayo sobre el Gobierno Civil, Trad. de
José Carner (México, Fondo de Cultura Econémica, 1941), péags. 79.
82 y 88.
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La libertad y la igualdad como derechos naturales cons-
tituyen la base de las teorias de Rousseau, en cuya concepcién
ra la d ia su fund tacion filoséfico-politica.

El objeto del Estado es la proteccién y la actuacién de
estos derechos y en esto encuentra su justificacion racional y
natural. Pues bien, estos derechos de libertad e igualdad son
reconocidos en el Estado, no porque éste se haya originado
efectivamente por medio de un contrato, sino al contrario, el
Estado debe suponerse, como si hubiera tenido su origen en
el contrato, para que aquellos derechos fundamentales sean
reconocidos. Con esto, segin Del Vecchio, queda superado el
punto de vista empirico: el contrato social ya no es un hecho
ni depende del arbitrio de nadie; sino que es el resultado ne-
cesario de los términos dados objetivamente y fijados por la
naturaleza de las cosas; es la interferencia ideal de los dere-
chos connaturales de los individuos. Asi pues, la méxima del
contrato, tiene para Rousseau un caricter eminentemente
normativo, o sea deontolégico: es el tipo universal de la
constitucién politica, que la razén revela como conforme con
la substancia del hombre (2¢).

Segtin esto, desde un punto de vista l6gico-politico el
contrato social rep un procedimiento dialéctico, por el
cual los derechos de los individuos confluyen en el Estado y
emanan nuevamente de éste protegidos y garantizados en su
caricter de generalidad.

La ley es la expresion de la voluntad general, de tal
manera que los individuos no son sibditos de ningin poder
extraiio, sino de la voluntad general que ellos mismos concurren
a elaborar.

El soberano es el pueblo que se expresa politicamente a
través de la voluntad general; el Estado protege los derechos
de sus integrantes para asegurar su pleno goce y ejercicio. La
soberania popular adviene un principio politico incontrastable.

(28) Cfr. DEL VEccHio, GIORGIO, op. cit., t. I, pag. 198.
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Pero Locke y Rousseau consideran al “homo politicus”
como un ente abstracto, independiente, en su obrar, de cir-
cunstancias de caracter natural y cultural.

Se prescindia asi de los datos histéricos sociolégicos y
psicolégicos; de ese amplio material, empiricamente obtenido,
elemento necesario para comprender y desde luego explicar
el mundo politico como la obra del hombre histérico-social.

Y esta tarea la emprendi6 Montesquieu en su célebre
“Esprit des lois”.

Este autor acepta los postulados del Estado de Derecho
expuestos por Locke, pero los presenta como condicionados
por las caracteristicas geograficas y climéticas del territorio
y por el estilo de vida, formas de convivencia y circunstan-
cias econémicas y religiosas. Es Montesquieu quien, afirma
Heller, por primera vez realiza, al menos de un modo progra-
maético, el intento de explicar el Estado y la actividad politi-
ca por la totalidad de las circunstancias concretas naturales
y sociales (27).

La gran contribucion de Montesquieu a la formulacién
teorética del Estado liberal consiste en haber expuesto, en
forma sistemética la doctrina de la divisién de los poderes.

Es necesario que los poderes estatales estén organizados
en tal forma que se contrapesen reciprocamente: le pouvoir
arréte le pouvoir. Es esta la tnica garantia de la libertad, el
tnico freno al despotismo.

“La libertad politica de un ciudadano es la tranquilidad
de espiritu que proviene de la confianza que tiene cada uno
en su seguridad; para que esta libertad exista, es necesario
un gobierno tal que ningin ciudadano pueda temer a otro.

(29) Cfr. HELLER. HERMANN, op. cit., , Dags. 37 Y 38
Es preciso senalar que el método h o no despl
por 1 al l-normativo; siendo utilizados con
otros que surgieron posteriormente. La indole de nuestro trabajo no
nos permite esbozarlos siquiera.
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Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se reinen
en la misma persona ¢« el mismo cuerpo, no hay libertad.
falta la confianza, porque puede temerse que el monarca o el
Senado hagan leyes tirdnicas y las ejecuten ellos mismos
tirAnicamente.

No hay libertad si el poder de juzgar no estd bien
deslindado del poder legislativo y del poder ejecutivo. Si
no estd separado del poder legislativo, se podra disponer
arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos: como
que el juez seria legislador. Si no estd separado del poder
ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor.

Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma cor-
poracién de préceres, Ia misma asamblea del pueblo ejerciera
los tres poderes: el de dictar las leyes; el de ejecutar las
resoluciones publicas y el de juzgar los delitos o los pleitos
entre particulares” (°°).

A fines del siglo XVIII las clases populares, cuyas preten-
siones y aspiraciones habian sido fundadas doctrinariamente
por los filésofos, asestar el golpe de gracia al Estado absoluto.

La burguesia con el control de los puestos de comando
umversaliza su propio ethos de clase. Y en el terreno politico,
el Estado liberal-burgués advierte el status de occidente en el
siglo XIX.

VII. El Estado liberal-burgués. Su formulacién

En el siglo XIX asistimos al triunfo del liberalismo (*).
A partir de la Revolucién francesa la clase media alcan-

(3°) Cfr. MonTEsQUIEU, Del espiritu de las Leyes, vers. cast. de Ni-
colas Estevanez, T. I (Paris, Gernier, 1926), pass. 22 y 225.

(a) ...el liberalismo “es una formacién histérica llegada a madu-

rez en el s'glo XIX y cuya p i6n va del R imi y

Ja Reforma a la ilustracién...” Cfr. Croce, BENEDETTO, Le_his-

toria como hazaiia de la libertad, Vers. esp. de Enrique Diez-

Caznedo (México, Fondo de Cultura Econémica, 1942), pag. 274.
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za el control del Estado. Su propio ethos de clase, la libertad
y la propiedad, se convirtié en el ethos de la nueva sociedad ().
Todas las exigencias, los ideales y las aspiraciones del siglo
se compendiaban, sostiene Benedetto Croce, en una palabra
que expresaba el espiritu que las animaba: la palabra “li-
bertad”; palabra antiquisima pero cuyo concepto cobraba un
nuevo significado en esta centuria de la exaltacién politica del
liberalismo.

“Buscando el contenido de aquel concepto en la historia
a la cual pertenece, y que es la historia del pensamiento o de
la filosoffa si se quiere, hallamos que la conciencia que en-
tonces se tuvo de su novedad, no fue otra que la conciencia
de lo que de nuevo habia surgido en el pensamiento, y por
ende, en la vida; un nuevo concepto de la humanidad y una
visién del camino que a ésta se le abria amplio y claro como
nunca habfa aparecido. ..

La concepcién de la historia como historia de la libertad
tenia su necesario complemento prictico en la libertad misma
como ideal moral; ideal que, en efecto, habia crecido a la par
del pensamiento y el movimiento de la civilizacién, y habia
pasado en los tiempos modernos de la libertad como conjunto
de privilegios a la libertad como derecho natural, y de este
abstracto derecho natural a la libertad espiritual de la per-
sonalidad histéricamente concreta. ..

Quien ahora resuma y considere todos estos rasgos del
ideal liberal, no vacilarA en llamarle una religién de la
libertad” (*').

(») El parmrafo II de la Declaracién de los Derechos del hombre y
del ciudadano establece: El objeto de la sociedad politica es la
conservacién de los Derech les e imp iptibles del
hombre. Estos son: la I'bertad, la propiedad, la seguridad y la
resistencia a la opresién.

(3') Cfr. Croce, BENEDETTO, Historia de Europa en el siglo XIX,

Trad. de Juan Chabas (Madrid, Ed. Aguilar, 1933), pags. 11, 14 y 2l.

Conviene sefialar que no debemos tomar las palabras de Croce
como un reflejo fiel de la realidad, sino como la interpretacién de las
vivencias ideales que enarbolé la centuria pesada.
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Destaquemos ante: de cxponer los caracteres del Estado
liberal-burgués, que éste aparece en la historia asumiendo el
doble papel de herederc y adversario de la monarquia absolu-
ta, como lo sostiene Francisco Ayala. “Es adversario, por
cuanto que comporta, frente a ella, el principio politico opuesto:
la Democracia; pero es, al mismo tiempo, heredero, porque
se propone establecer la Democracia dentro del dmbito del
Estado nacional, que la Monarquia absoluta habia formado,
y al que habia dotado de caracteristicas intrinsecas, esenciales,
marcadas a perpetuidad con el sello de la férmula politica
generatriz. Es decii, que afirma y establece polémicamente
un nuevo principio politico; pero ratifica, continda, y en
gran parte conduce hacia sus consecuencias tltimas, el tipo
de Estado existente...” (°2).

Para la concepcién liberal-burguesa el Estado, cuidadosa-
mente limitado en su esfera de accién, es el servidor de la
sociedad. Las facultades del Estado, limitadas en principio,
se distinguen en su ejercicio, de acuerdo a la doctrina de la
divisién de los poderes. en tres ramas del poder piblico, le-
gislativa, ejecutiva y judicial. Frente al Estado, la esfera de
los derechos de libertad del individuo, il'mitados en principio.

De tal manera entonces, que los derechos de libertad y la
division de poderes constituyen los elementos caracteristicos
del Estado liberal-burgués.

“Cuando la burguesia liberal quiso, en el siglo XIX,
introducir su Estado de Derecho, no podia contentarse con
establecer principios y normas contra el absolutismo. Tenia que
reclamar, frente a las instituciones estatales concretas del prin-
cipio mon4rquico, entonces existentes, otras instituciones poli-
ticas, de distinta disposicién pero también concretas. Se lu-
chaba, no sélo por el Estado de Derecho in abstracto sino,
ante todo, por los derechos de la “Representacién popular”,

(32) Cfr. Avara, Francisco, Prefacio a la obra de Carl Schmitt
Teoria de la Constitucién, trad. de F. Ayala (Revista de Derecho Priva-
do, 1934), pags. VIII y IX.
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es decir por una extensién y ampliacion de las facultades y
competencias del Parlamento. Como ultima consecuencia y
resultado politico, eso conducia a la democracia” (*°).

Hay derechos anteriores y superiores al Estado, que éste
no otorga sino que reconoce y protege. Derechos pre-estatales,
en cuyo ambito la ingerencia del Estado estd cuidadosamente
limitada. El desconocimiento o la modificaciéon substancial
de estos derechos fundamentales supone la desaparicién del
Estado de Derecho. Son considerados como elementos esen-
ciales para su subsistencia.

El Estado liberal-burgués no implica una forma politica
especial; puede tratarse de una monarquia o de una repiblica,
siempre que se establezcan las limitaciones juridico-politicas
del Estado que hemos sefialado. Es una refutacién del Estado
autocratico.

Pero en su contenido politico es atn un régimen de mi-
norias, una democracia minoritaria. La propiedad y la ins-
truccién constituyen el tope hasta donde llegan los derechos
politicos; el Estado no debe intervenir en la vida social, sino
para guardar el orden y asegurar el respeto a los derechos de
sus integrantes. El progreso politico, econémico y moral de
la sociedad se alcanza plenamente por la libre actividad de los
individuos (®).

(33) Cfr. ScumurT, CA.RL, op. cit. pag. 170.

Para una dilucidacién del concepto de Estado de Derecho pags. 150
y siguientes.

Por su parte H. Heller llama Estado de Derecho a aquella forma
de gobierno en que la esfera del poder de los érganos del Estado res-
pecto al cudadano esta’de algin modo delmitado por medio de un
precepto jurfdico formal, independientemente, de que del mismo derive
una mayor desigualdad y sujecién.

. HeLLER, HERMANN, Las ideas politicas contempordneas, Trad.

de Manuel Pedroso (Barcelona-Buenos Aires, Labor, 1930), pag. 88.
(®) La idea de una armonia y equilibrio preestablecidos es visible cn
el pensamiento de la época en todos los sectores, aceptando la
cx'stencia en un ordre naturcl que se realizy por si mismo. En
el cosmos la teoria del equlhbro dinamico-estatico enunciada por
; en las rel les la idea del equilibrio in-
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Lo enuncian claramente sus mas conspicuos expositores.

Veamos algunos pirrafos tomados de sus obras més im-
portantes.

“Hace falta una condicién més que el nacimiento y la
edad prescripta por la ley. Esta condicién es el ocio indispen-
sable para la adquisicion de las luces, para la rectitud del
juicio. La propiedad sélo asegura este ocio: la propiedad sélo
hace a los hombres capaces del ejercicio de los derechos
politicos” (34).

“Y por libertad yo entiendo el triunfo de la individualidad
tanto sobre la autoridad que requiere gobernar por el des-
potismo, como sobre lus masas que reclaman el derecho de
sojuzgar la minoria a la mayoria” (%).

Y estos otros de Stuart Mill que también transcribimos
sin comentario porque su glosa nos llevaria mucho espacio.

“Generalmente hablando, no es de temer, en un pais
constitucional, que el gobierno (sea o no completamente res-
ponsable ante el pueblo) intente con frecuencia fiscalizar la
expresion de la opinién, a no ser que al obrar asi se haga
6rgano de la intolerancia general del piblico).

Supongamos pues que el gobierno y el pueblo estén iden-
tificados, y que aqué! no intente jamas ejercer ninguna co-
accién, a menos que no sea de acuerdo con lo que él estime
como la voz del pueblo; pues bien, yo niego al pueblo el
derecho de ejercer tal coaccién por si mismo o por su gobierno;
este poder de coaccién es ilegitimo. El mejor gobierno no pue-
de ejercer més derechos que el peor: es tan perjudicial, o ain

ternccional; en el terreno econémco la balanza comercial, coa
el equlhbrlo de la lmportancm y expor(ac on; en el orden poli-

tico el equilibrio de los p ién la concor-
dia moral por un equilibrio entre los sennmxentos egoistas 'y
altruistas.

(34) Cfr. ConsTaNT, BENjAMIN, Mélanges de Litérature et de Po-
litique (Paris, 1829), Préface, pag. VI

(35) Cfr. ConsTANT, BENJAMIN, Cours de Poolitique Constitutionne-
lle, T. | (Paris, 1861), pig. 54.
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mas la coaccién impuesta de acuerdo con la opinién piblica,
que la que se ejerce en contra de ellas” (*¢).

Y segin Humboldt, otro de sus representantes, “el Esta-
do no tiene el derecho de ocuparse de las cosas privadas de
los ciudadanos, hasta que éstos no ataquen los derechos de
otros” (%7).

Su teoria econémica es la del laissez faire, para la cual
el Estado no tenia otra misién que la de guardar el campo,
segtin la expresién de Hobhouse. Es decir, debia evitar el uso
de la fuerza y el fraude, defender la propiedad individual y
garantizar a los hombres la eficacia de sus contratos. Asegu-
rada la vigencia de estas premisas, los hombres debfan gozar
de libertad absoluta para competir entre si, de tal manera que
los esfuerzos mayores tuvieran mayor compensacién, sintién-
dose cada uno, personzlmente responsable de los actos de su
propia vida, y sacando de su capacidad el mayor provecho
posible (*°).

Los principios que hemos expuesto en forma escueta y el
Estado conformado a ellos, cuidadosamente limitado en su
actividad, aseguran el predominio de la clase propietaria e
ilustrada (®).

Sostiene el profesor Ayala que el Estado constitucional
debe ser considerado como la solucién politica de una clase
social dada, que en un cierto momento hace su aparicién en
la Historia asumiendo el papel de protagonista: la burguesia
liberal.

(3¢) Cfr. MiLL, JounN StuArt, La libertad, Trad. de Lorenzo Benito
y De Endara (Madrid, Ed. Fe, 1890), pag. 31.

(%7) Cfr. Humsoror, G., Saggi sui Limiti Dell'azione dello Stato,
Trad. de G. Perucone (Tonno 1924), pag. 12.
(38) Cfr, L. T., Lib Trad. de Julio Calvo Alfare

(Barcelona-Buenos Aires, Labor 1927), pag. 74.
(2) “El liberalismo como realidad hlsténca no ha podldo sustmer-
se a la politicidad mas que \! otro
v todas sus neutral y despolitiaci (de la
de la economia, etc.) tienen un sentido politico”.
Cfr. Scumrrt, Camn, Estudios Politicos, Trad. de Fco. Javier
Conde (Madrid, Cultura Espafiola, 1941), pag. 174.
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“El hombre, el individuo humano abstracto, sujeto de la
libertad, era concebido por la burguesia a su imagen y seme-
janza y, por cierto, como un tipo de noble calidad moral. Exi-
gia para él —aparte de todas las seguridades de caricter cons-
titucional orgdnico— una libertad garantizada de conciencia,
opinién y manifestacién del pensamiento, cuyo ejercicio im-
plica como supuesto una cierta ilustracién y formacién. Nece-
sitaba sobre todo la garantia de la propiedad privada como
base de la independencia econdmica, sin la que toda libertad
es ficticia. La burguesia liberal quiso garantizar a todo hom-
bre la posibilidad de adquirir propiedad mediante las liberta-
des de trabajo, profesién, industria y comercio, y la seguri-
dad de conservarla... De tal manera las garantias de la li-
bertad individual fueron pensadas para un mundo de peque-
flos propietarios, profesionales, comerciantes y artesanos, en
condiciones de aproximada igualdad material y con un siste-
ma de ideas homogéneo, en el que contaba por mucho la fe
en los recursos y eficacia de la razén para dirimir las dife-
rencias surgidas en el aprecio del procomtn” (*°).

Pero la realidad actual, con las modificaciones substan-
ciales operadas en las condiciones del proceso econémico y el
ascenso de las masas a la conciencia politica han impuesto una
revision de los supuestcs del Estado liberal-burgués.

Se trata, por otra parte, de un régimen de inevitable tran-
sitoriedad, que lleva er su seno la férmula de su propia des-
truccién. Y ello surge evidente si recordamos con Heller que
el poder de clase de la burguesia renuncié desde el primer
momento a toda clase de legitimacién. La legitimidad de la
domina:ién fundada en el linaje nunca fue substancialmente
ncgada durante el tiempo en que tal privilegio rigié. Pero el
poder de la clase burguesa se establecié en nombre de la
libertad e igualdad “de todos”. La clase burguesa no aspira a
ser una parte inserta en un todo ordenado y unido para un

(3%) Cfr. Avara, Francisco, El problema del liberalismo (México,
Fondo de Cultura Econémica, 1941, (pag. 36 y 37).
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destino, sino que anhela ser “todo”. En los mismos comien-
zos de la revolucién francesa esta peculiaridad fue expresada
en forma grafica por el abate Sieyés en aquel célebre pasajo:
“¢Qué es el tercer estado? Actualmente nada; en realidad,
todo” (*°).

Pero la burguesia no pudo evitar que la légica inmanen-
te de la exigencia politico-social de libertad e igualdad, tnica
legitimacién de su poder, operase, también, sobre los sectores
sociales econdmicamente inferiores.

VIII. El Estado liberal de masas

Los cambios operados en nuestra época responden no sélo
a una modificacién en la estructura externa de la vida insti-
tucional sino al modo de pensar y sentir de los hombres, vale
decir, la textura espiritual.

A ello hace referencia con acierto Ortega y Gasset (')
cuando afirma que en el siglo XVIII, ciertas minorfas des-
cubrieron que todo individuo humano, por el mero hecho de
nacer, y sin necesidad de cualificacién especial ninguna, po-
seia ciertos derechos politicos fundamentales, los llamados
derechos del hombre y del ciudadano, y que todo otro derecho
adscripto a circunstancias especiales quedaba condenado como
privilegio. Las minorias ilustradas y propietarias se lanza-
ron a usar practicamente de esa idea, a imponerla y reclamarla.
Sin embargo, durante todo el siglo XIX, la masa, que
iba enuusiasi.éndose con la idea de esos derechos como un
ideal, no los sentia en si, ni los ejercitaba. El “pueblo”
sabia ya que era soberano; pero no lo crefa. Hoy aquel ideal
se ha convertido en realidad, no ya en las legislaciones, que
son esquemas externos de la vida publica, sino en el corazén
de todo individuo, cualesquiera que sean sus ideas.

(49) HeLLer, HERMANN, Teoria del Estado, pags. 135 y 140.
(4') Cfr. ORTEGA Y Gasser, Josk, La rebelién de las masas (San-
tiago de Chile, d. Cultura, 1934), pag. 15.
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Karl Mannheim en su hermosa obra “Libertad y plani-
ficacién social”, propone tres hipétesis para caracterizar el
curso de los hechos que se cumplen en la sociedad actual.

1. Que la mayor parte de los sintomas de nuestro tiempo
son debidos al paso del laissez-faire a una sociedad planificada.

2. Que el paso de la democracia de unos pocos a una
sociedad de masas explica otra serie de cambios.

3. Jue los cambios en la técnica social son causa de un
tercer grupo de cambios que han alterado profundamente
nuestra vida social.

Por consiguiente ahora, cuando las naciones de tradicién
liberal y democritica han llegado a la etapa de la sociedad de
masas, deben utilizar esas traiciones para interpretar el pro-
blema de la educacién de las masas con mejor sentido que el
mostrado por las dictaduras. En los paises democraticos exis-
te la posibilidad de definir de nuevo gradualmente el signifi-
cado de la planificacién de tal modo que esta palabra no vaya
unida a la idea de conformismo, sino a la de coordinacién en
el sentido de armonizar los instrumentos de la técnica social;
en una palabra, de entender por planificacién, planificacién
para la libertad.

Por ello entendemos dirigir aquellas esferas del progreso
social de las cuales depende que la sociedad funcione sin di-
ficultades, pero tratando al mismo tiempo de no reglamentar
aquellas otras que ofrecen més oportunidades para la evolu-
*i6n e individualidad creadoras.

Esta libertad no es, por supuesto la del laissez-faire, lais-
sez-aller, que hoy ya no puede existir mas. Es la libertad de
una sociedad que. como tiene en su mano todo el sistema co-
ordinado de las técnicas sociales, puede protegerse a si misma
por decisién propia contra intromisiones dictatoriales en cier-
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tas esferas de la vida y puede incorporar los fueros de estas
ciudadelas a su estructura y a su constitucién (*?).

Asistimos, pues, a una sociedad de masas. Se trata de un
hecho incontrastable.

Sus sintomas y consecuencias se advierten en la vida poli-
tica, a la que ceiiimos el objeto de nuestro estudio. Se observa
en la actitud de las masas que antes desempefiaban un papel
pasivo y hoy han alcanzado una participacién activa en la
vida politica, proceso al que se ha calificado de democratiza-
cion fundamental de la sociedad.

En la formulacién teorética concordante, el Estado no
constituye ya un mal necesario o un policia para garantizar
los derechos naturales de la propiedad, sino un instrumento
de bienestar positivo segin sefiala Crossman, esencialisimo a
la vida de todos sus miembros. A través de sus sistemas de
servicios sociales y educacionales, se convierte en el centro vi-
tal unificador de la vida nacional y la verdadera libertad s6-
lo puede lograrse dentro del 4mbito de su normatividad (*3).

Y consecuentemente la técnica politica de la democracia
de masas es distinta a la del sistema liberal-burgués, cuyos
principios hemos expuesto anteriormente. En ese régimen el
partido era admitido como una consecuencia de las “liber-
tades” que el sistema tutelaba escrupulosamente (libertad de
-opinién, reunién, asociacién).

Para la técnica politica del Estado liberal de masas, los
partidos son instrumentos insustituibles para la realizacién
de la democracia.

La progresiva amplificacién del sufragio llegé a su uni-
versalizacién, emancipando politicamente a los dltimos estra-
tos sociales.

(42) Cfr. ManNHEmM, Kanri, Libertad y planificacién social, Vers.
esp. de Rubén Landa (México, Fondo de Cultura conémica, 1942),
pags. 227 y 239.

(43) Cfr. Crosman, R. H. S., Biografia del Estado moderno (Méxi-
.co, Fondo de Cultura Econémca, 1941), pag. 190.
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El sistema representativo del Estado democratico liberal-
burgués, sostiene Sampay, encuentra su expresién en un sistema
electoral, con severas garantias técnicas en la seleccién de los
gobernantes. O esto obedece el sistema electoral que acuerda
el derecho del voto segin escalas de fortuna o de educacién, y
también la consagracién del mecanismo de la simple mayoria
o pluralidad de votos, gue pone al elector en la posibilidad de
elegir personalidades representativas, con independencia de los
partidos politicos.

Con la introduccién del sistema proporcional —que pre-
supone el partido politico (*)— y el reconocimiento legal que
se hace de la funciér. de eleccién primaria cumplida por los
partidos, ya no le es dado al elector “elegir” propiamente di-
cho, sus representantes sino decidirse por los candidatos o por
el programa de uno de los partidos. El centro de gravedad del
Estado se corre del Parlamento al Partido Politico (44).

El sufragio universal produce el desplazamiento de la fa-
cultad de decisién y nominacién politicas de la minoria ilus-
trada y propietaria, a las grandes masas no cualificadas. Y
consecuentemente €l enorme desarrollo de la propaganda po-
litica puesto que los partidos actdan en permanente apelacién
a la opinién piblica.

No vamos a estudiar los supuestos y mecanismos psicol6-
gicos y sociales de la cpinién publica, ni tampoco el fenéme-
no de la opinién publica dirigida, que si puede darse parcial-
mente en la democracia por la concentracién de los érganos
formadores de opinién (prensa, radio, etc.) es caracteristica y
consubstancial de los sistemas totalitarios.

No quiere decir que nosotros pretendamos disimular los
inconvenientes y obstéculos para la formacién de una opinién

(®) Cfr. LacmareLLe, G La répi i proportionell
(Paris, 1911), pags. 36 y sgtes.
(44) Cfr. SampAY, ArTURO ENRIQUE, op. cit., pigs. 236 y 238.
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publica libre (*), pero de acuerdo a nuestra tesis el sistema
pluripartidario es la mejor manera de prevenir una opinién
pablica dirigida unilateralmente.

El problema de la propaganda politica en sus relaciones
con la opinién piblica es un problema de educacién politica
del pueblo. De acuerdo al nivel cultural del destinatario es
el estilo y repertorio de la propaganda.

F. C. Bartlett que estudia los métodos, trucos y efectos
de la propaganda pulitica concluye su interesante obra des-
tacando las diferencias existentes entre la propaganda de la
democracia y la dictatorial.

La propaganda de la democracia, sostiene, no desprecia
la inteligencia de aquellos a quienes se dirige, como hace la
propaganda dictatorial. No se lanza a evitar con violencia los
razonamientos, como hace la otra. Sabe que la estabilidad de
un orden social no depende de que todo el mundo diga lo
mismo, sostenga las mismas opiniones y sienta las mismas
cosas, sino de una unidad libremente conseguida que sea, sin
embargo, y con sus diferencias individuales y de sector, capaz
de mantener y de extender un modelo de vida consecuente.
La propaganda en la democracia es considerada como un as-
pecto de un proceso educativo: la propaganda dictatorial es
uno de los enemigos primeros de la educacién (*¢).

El régimen de la opinién publica supone la localizacién
juridica de la soberania en el pueblo, y consecuentemente el
ejercicio de un poder politico eficaz.

(®) Cfr. LoweLL, A. LAwRENCE, L’Opinion Publique et le Gouver-
ment Populaire, Trad. de Albertine Jése (Paris, Gard, 1924).
MaANHEM, ERNsT, La opinién piblica, Trad. de F. Ayala (Ma-
drid, Rev. de Derecho Privado), 1936).

BRYCE, JaME, La opinién ptiblica, Trad. de F. Lombardia (Ma-
drid, Espafia Moderna, s/f.).
AvALA, Francisco, Sobre la opinion piblica, en: Revista “Sur”
Neo 74 (Buenos Aires, Nov. 1940).
Taspers, KARL, op. cit.
(45) Cfr. BartLeTT, F. C., La propaganda politica, vers. esp. de F.
G;nerla%e los Rios (México, Fondo de Cultura Econémica, 1941),
pag. .
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“A pesar de las limitaciones y falseamientos, la localiza-
cién juridica de la soberania en el pueblo no es, sostiene H.
Heller, una mera ficcién sino una realidad politica cuya im-
portancia s6lo se comprende cuando se concibe a la soberania
del pueblo como debe concebirse, es decir, como un principio
polémico de la divisién politica del poder, opuesto al princi-
pio de la soberania del dominador. El que este principio no
se realice en forma pura en la vida politica es cosa que sélo
puede desilusionar al doctrinarismo. Por el contrario, sélo la
ignorancia o la demagogia pueden negar que la soberania del
pueblo exprese un principio de estructura de la divisién poli-
tica real del poder. Pues es siempre un hecho que al contrario
de lo que sucede en la autocracia, en el régimen democrati-
co determinados circulos, mis amplios o mas reducidos, del
pueblo del Estado disponen de un poder politico eficaz que se
revela pricticamente, sobre todo, en el nombramiento, revo-
cacién y control de los dirigentes politicos” (*¢).

El Estado liberal de masas, el tipo de democracia actual,
no es, como algunos han sostenido, una refutacién polémica
de los principios del Estado liberal-burgués; es mucho menos
que eso, y mucho mas también; es la superacién de sus formas
histéricas.

Los regimenes autoritarios de masas, a que asistimos en
nuestros dias en algunas naciones, se fundan en doctrinas y
teorfas cuyo hontanar estd muy lejos de los principios que dan
contenido espiritual y politico a la democracia.

CAPITULO SEGUNDO

LOS PARTIDOS EN LA TECNICA POLITICA DE LA DEMOCRACIA

I I p . r,,‘. del individ, s d

Las democracias modernas son representativas. No es el
caso hacer referencia aqui a la imposibilidad de la democra-

(4¢) Cfr. HELLER, HERMANN, op. cit., pag. 2775.



266

cia directa en los Estados modernos, no sélo por la extensién
y populosidad sino también por la complejidad de los proble-
mas politicos (*).

Y los partidos son los elementos esenciales de la estruc-
tura politica representativa; en ellos se articula la dinimica
democritica. Es exacta la apreciacion de Lawrence Lomell
cuando sostiene que la evolucién del gobierno popular ha
hecho de los partidos un fenémeno permanente de la vida
publica (47).

Agreguemos otras opiniones autorizadas.

Sostiene Bryce que ninguna nacién ha encontrado todavia
:omo podria un gobierno representativo funcionar sin parti-
dos; ellos ponen el orden en la confusién que crea inevitable-
mente una multitud de votantes; educan, dirigen y estimulan
la opinién con respectc a ciertos objetivos especificos (4%).

Constituyen elementos caracteristicos de los Estados
modernos, opina Adolfo Posada; aunque haya habido orga-
nizaciones semejanttes en otras épocas, y respondan a nece-
cidades psicolégicas y de estructura social, sin embargo, la
significacién, las funciones y el alcance que hoy tienen, son
consecuencia y condicién del régimen politico moderno, como
«égimen de opini6n (*°).

Desde luego uno de los problemas més arduos de la de-
mocracia, como lo reconoce Francisco Ayala, es la manera de
transformar la opinién publica en fuerza politica, es decir el
tréusito desde el orden de la razén al de la voluntad. Pues
la opinién es un producto mental, un puro enunciado de ra-

(®) Michel expone la imposibilidad mecanica y técnica del gobierno
directo de las masas.
Cfr. MlCH.ELS, Romm’r. Les partis politiques. Essm sur. les ten-
dances olig des Trad. S. J h (Pa-
ris, E. Flammarion, 1919), pag. 8 y sigtes.
(47) Cfr. LoweLL, A. LAWRENCE, op. cit, pag. 65.
(48) Cfr. Brycg, Lorp, Les démocraties modernes, Trad. B. Mayra et
De Folongue (Paris, Payot, 1924), p4g. 143.
(49) Cfr. Posapa, AporLro, Derecho politico, T. 1 (Madrid, 1923),
pag. 503.
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26n, y vive por enterc dentro de la érbita del pensamiento;
mientras que la fuerza politica es puro querer, decisi6n, y
pertenece al mundo de la voluntad (°°).

Y los instrumentos més aptos, agregamos nosotros, para
superar el problema son los partidos politicos. Con ello cum-
plen una funcién especifica en la técnica democratica: ca-
nalizar la opinién pdklica en miras 2 la elaboracién de la
voluntad estatal.

El medio en que actia el partido politico es entonces la
opinién piblica. En ella realiza una funcién de corretaje, tan
necesaria y honorable, segin Lawrence Lowell (*'), en la
vida politica como en la vida comercial.

El partido retine los esfuerzos individuales que aislados

esultan politicamente inoperantes.

También en este sentido se pronuncia Ostrogorski. cuando
sostiene que la realizacién por cada cual de sus propios fincs
en la sociedad y en el Estado, supone una cooperacién,
que no es posible sin una organizacién. Considera por tanto
que los partidos son indispensables doquiera el ciudadano tiene
el derecho y el deber de expresar su pensamiento y actuar de
acuerdo a sus convicciones (52).

Por su parte el autor de “Esencia y valor de la demo-
cracia”, considera al individuo aislado como carente por com-
pleto de existencia politica positiva por no poder ejercer nin-
guna influencia efectiva en la formacién de la voluntad del
Estado; y que, por consiguiente, l]a democracia sélo es posi-
ble cuando los individuos, a fin de lograr una actuacién sobre
la voluntad colectiva se retinen en organizaciones definidas
por diversos fines politicos, de tal manera que entre el indivi-
duo y el Estado se interpongan aquellas colectividades que
agrupan en forma de partidos politicos las voluntades politi-

(%°) Cfr. Avara, Francisco, Sobre la opmwn publica, pag. 22.

(%) Cfr. LoweLL, A. LAWRENCE, op. cit., pag. 64.

$2) Cfr. Os’moconsu, La démacmtw et les partis politiques (Paris,
1912), pag. 642.
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cas coincidentes de los individuos. La democracia necesaria o
inevitablemente requiere un Estado de partidos.

A continuacién refuta la tesis, todavia muy extendida, se-
gin la cual la naturaleza de los partidos politicos es incompa-
t-ble con la naturaleza del Estado, y éste, con arreglo a ella,
no puede alzarse sobre grupos sociales, como son los partidos
politicos.

La realidad politica demuestra lo contrario. Lo que se
pretende denominar “naturaleza” o “esencia” del Estado es,
con gran frecuencia un determinado ideal, y en este caso un
ideal antidemocratico.

Al referirse a la cuestién relativa a qué otros grupos po-
ifticos podrian sustituir a los partidos como factores de la
formacién de la voluntad del Estado, Kelsen demuestra lo
infundado de esta argumentacién contra los partidos politicos,
siendo casi el tnico recurso conceder a los grupos profesionales
la funcién que hoy desempefian los partidos. El caricter inte-
resado de estos grupos no es inferior, sino probablemente més
intenso todavia que el de los partidos politicos, puesto que en
aquellos s6lo pueden mediar intereses materiales (°°).

Concordante con estas ideas sostiene Radbruch, que en el
Estado democratico los partidos son los érganos mas impor-
tantes de la vida constitucional, y engendran la inquietud que
mantiene en movimiento el mecanismo de ésta.

Y que la tendencia que propicia la supresién de los parti-
dos por considerarlos puntos de vista particulares que dividen
y perturban la vida politica de una nacién, no es en verdad,
més que uno entre tantos otros puntos de vista partidista, que
se distingue de los demis en que pretende para si la universa-
lidad y aspira a la hegemonia absoluta.

Sélo puede pretender que se halla por encima de los par-
tidos, aquél que se considere en posesién de una revelacién

(%3) Cfr. KeLsen, Hans, Esencia y valor de la democracia, Trad.
de Luengo Tapia y Legaz Lacambra (Barcelona, Labor, 1934), pag. 37
y siguientes.
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sobrehumana que declare su credo como el tnico verdadero.
Nada seria mas peligroso en nuestra época de evolucién politica,
que esta despreciable superioridad, consistente en mirar desde-
fiosamente desde un supuesto plano celeste de conocimiento
infalible, el engranaje de los partidos. Nada hay més pe-
ligroso que esa visién “por encima de los partidos” que al
execrar la vida de éstos, desprecia consiguientemente la vida
politica (*4).

No sélo como supuesto 14gico, sino también como fenéme-
no social que la experiencia histérica nos revela, los partidos
politicos constituyen el instrumento insustituible para la
realizacién de la democracia.

Los ataques a los partidos y al régimen de partidos van
en realidad dirigidos contra el ndcleo esencial de las ideas
democraticas (*). Y a la inversa, cuando los principios de la
democracia han perdidc vigencia en el espiritu de los hombres
y en la estructura de las instituciones, los partidos carecen de
finalidad especifica; ya no hay apelacién libre a la opinién
publica. La elaboracién de la voluntad estatal se realiza por
otros medios y el Estado prohibe o reprime la actuacién de los
partidos.

Sostenemos pues que la técnica politica de la democracia
s6lo puede cumplirse a través de los partidos, y que los par-
tidos politicos sélo pueden existir bajo el régimen de la de-
mocracia. El llmado partido tnico o partido de Estado es,
por su naturaleza y funciones, fundamentalmente distinto a

(54) Cfr. Rabsruch, G., Introduccion a la Ciencia del Derecho, Trad.
de Luis Recasens Siches ( Madrid, Revista de Derecho Privado, 1930),
pags. 67 y 68.

(2) No es menos cierto que la oplmon que pretende que sus propias

i estan “au-di des partis” Y que sélo las de los
otros pertenecen a la “politique de parti” estdi muy extendida
entre los adversarios de la democracia”.

Cfr. LauN, RopoLpHE, La dé tie. Essai iologi ju-
ridique et de politique morale (Paris, Bibliotéque de llnstltut
International de Droit Public, 1933), pag. 199.
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los partidos del sistema democratico. El partido tnico es en
realidad, el agente politico de una dictadura.

Como lo expresa Koellreutter el “partido” de Estado co-
mo un solo partido no lo es, por consiguiente, en el viejo
sentido de la palabra. sino que es un “movimiento” politico.
Constituye una élite politica, inspirada por un esfuerzo mili-
tante, sobre la cual, bajo la direccién del caudillo, descansa
la responsabilidad por la existencia y seguridad de la conduc-
cién politica de la nacién” (5%).

El sistema del partido tinico es incompatible con la de-
mocracia representativa; el régimen de la opinién piblica
aparece asi subvertido en sus supuestos esenciales. No puede
formarse una voluntad colectiva: la organizacién rigida y la
constitucién jerdrquica de la maquinaria del “partido” excluye
tal posibilidad (%¢).

Creemos, en sintesis. con Maclver, que en el Estado
moderno, cualesquiera que sean los pecados que puedan
cometer los partidos, éstos son todavia el sine qua non de la
democracia. El régimen del partido énico supone un monopolio
que impide la libre formacién y expresién de la opini6n,
Tampoco es posible reemplazar los partidos politicos por las
organizaciones profesionales, que si son voluntarias, actuaran
como partidos, dividiéndose acerca de las cuestiones politicas.
Si estan dirigidas por el Estado, no serin més que odrganos
de la acci6n gubernamental como lo han sido en Italia, y no
funcionardn como agentes libres de la opini6n (7).

II. Funcién de los partidos

Con respecto a la importancia y complejidad de las fun-
ciones que la estructura democritica representativa del Esta-

(55) Cfr. KOELLREUTTER, OTTO, Grundriss der allgemeinen Staaslehre
(Tubinga, 1933), pig. 166. Cit. por Kranenburg, op. cit., pig. 123.

(%6) KrANENBURG, R., Teorfa Politica, Vers. esp. de Juan Bazant (Mé-
xico, ondo de Cultura Econémica, 1941), pag. 124.

(57) Cfr. Maciver, R. M., El monstruo del Estado (México, Fondo
de Cultura Econémica, 1942), pag. 79.
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do asigna al partido, el profesor Charles Mc Kenzie (%) las
estudia detalladamente:

a) unificacién de los dorganos de gobierno;

b) nominacién y apoyo de los candidatos para los cargos
publicos electivos;

c¢) intervencién en el funcionamiento de la maquinaria
del colegio electoral;

d) orientacién de la opinién publica;

e) instruccién del elector;

f) naturalizacién del extranjero;

g) responsabilidad por la legislacién y administracién;

h) critica de la accién del partido que se encuentra en
el poder;

i) estimulo de las actividades civicas;

j) mediacién entre el elector y el gobierno;

k) desarrollo y mantenimiento de la unidad nacional (*).

Los partidos politicos tienen, pues, en la estructura de
la democracia una funcién esencial: en ello radica, en tltima
inst: su fund to sociologico (*).

En un interesante estudio sobre la estructura sociolégica
de los partidos politicos, el profesor Alfredo Povifia sos-
tiene que su primera caracteristica sociolégica “resulta de su
ubicacién dentro del cuadro de los procesos sociales, del que
forma parte como un medio o manifestacién de conflicto y
rivalidad, cuyo contenido es.de naturaleza politica.

(58) Cfr. McKenzie, CuarLes W., Party government in the United
States (New York, The Ronald Press Co., 1939), pig. 33.
(®) Ya en su época sostuvo u.yce: ‘(La organizacién de los par-
tidos ha contribuido a unir el pueblo de losEstados Unidos y
a hacer un todo homogéneo; ha unido la ciudad con el campo,
el rico con el pobre, el americano de vieja cepa con el emigrante
venido del viejo mundo, con un mismo sentimiento de fidelidad
y obediencia que los ha ayudado a conocerse los unos a los otros
y les ha ensefiado a cooperar juntos”.
Cfr. Bryce, Lorp, Les démocraties modernes, T. 2, pag. 32.
(®) No nos referi a su fund icolégico o subjetivo, sino
a su determinacién objetiva.
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El partido existe para la lucha, siendo su fin Wltimo la
organizacién de la voluntad estatal, por decisién de la volun-
tad popular. Es el érgano de la lucha en el campo politico,
que desempeiia una funcién semejante a la competencia en la
esfera econémica o al litigio en la vida juridica. Su accién
constituye una lucha social. Es la forma politica del conflicto
de los grupos, o usando el lenguaje de Tarde, la oposicién
politica de los poderes interiores.

Siendo su fundamento socioldgico el instinto de lucha y
la tendencia a la dominacién, el partido tiene un origen natu-
ral, pues nace de la sociedad y no se hace por obra de algunos
individuos” (57).

El protesor Azevedo asigna. también, al partido un ori-
gen social natural y, como fundameno sociolégico, la comba-
vidad y la lucha en torno al poder y la tendencia a dominar.

El partido, pues, llena una necesidad social en el orden
politico, y la tendencia de los individuos a organizarse en gru-
por politicos o partidos para influir sobre el poder o apode-
rarse de él aparece como un mecanismo natural e irreprimi-
ble en la vida politici que, ni atin perdiendo su forma legal
en los regimenes de fuerza, deja de funcionar en forma secre-
ta de caricter revolucionario (¢°).

Es pues estrecha la relacién entre la estructura social y
la organizacién politica Y en este sentido puede afirmarse
que bajo determinado aspecto los partidos definen la estruc-
tura social.

Seria ilustrativo seguir, en la historia de las ideas politi-
cas, la evolucién experimentada en las relaciones de los par-

(5°) Cfr. Poviia, ALFREDO, Estructura sociolégica de los partidos
politicos, en: Revista del Colegio de Abogados de Rosario, T. VIII,
1937, pag. 251.

(%0) Cfr. A 0, Fi DO DE, Socit de la ed ién, Vers.
esp. de Emestina Champourcin (México, Fondo de Cultura Econémica,
1942), pag. 394.
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tidos con el Estado, pero su exposicién detallada excederia
nuestros propoésitos.

Sefalemos simplemente, con Sauer, que la relacién entre
el Estado y los partidos recorre cuatro fases: repudio, igno-
rancia, reconocimiento e incorporacién constitucional. Segin
algunos autores (Radbruch, V. Wiese, Thoma) se ha llegado
ya a la dltima fase; segin Triepel, todavia no, pues el partido
en la actualidad impera de hecho socioldgicamente, pero juridi-
camente ain no es considerado como voluntad del Estado (¢%).

Por su parte E. Mac Chesney Sait sefiala que hace siglo y
medio eran considerados perjudiciales para la paz y estabi-
lidad del Estado, criterio que luego modificé la doctrina
democratica (°').

Pero es en las constituciones posteriores a la guerra de)
18 donde se reconoce la existencia de los partidos politicos
asignandoles un rol importante en la técnica politica del
Estado.

Pelloux sefiala las razones que han hecho posible este
reconocimiento constitucional.

En primer término razones histéricas, pues los grupos
politicos habfan desempefiado un papel importante en los
movimientos que determinaron reformas constitucionales y la
creacién de nuevos Estados.

Menciona también razones doctrinarias, fundado en que las
constituciones de post-guerra adoptaron en su mayoria la
representacién proporcional que supone una concepcién par-
ticular de la democracia y consecuentemente la existencia de
partidos bien organizados.

Y por Gltimo el espiritu de asociacién tan desarrollado
en estos pueblos, que han Ilevado al terreno de la actividad

SAUER, WiLHELM, Filosofia juridica y social, Trad. de Luis Le-
gaz y Lacambra (Barcelona, Labor, 1939), pag. 176.
(¢') Sarr, Epwarp McC ican parties and electi (New
York, The Century Co., 1927), pég 3.
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politica su gusto por la accién colectiva y su sentido de la
disciplina (¢’).

Constitucionalmente el partido tiene més importancia en
los regimenes de partido tnico que en el sistema pluripartida-
rio de las democracias. En Italia, el verdadero cuerpo legisla-
tivo era el Gran Consejo Facista y no el Parlamento, y en
Rusia, aunque la més alta autoridad constitucional corresponde
al Congreso de los Soviets, la verdadera accién politica
y la dacién de las leyes pertenecen a los Congresos del
Partido Comunista y se hacen realidad por medio de sus
mecanismos (°2).

CAPITULO TERCERO
CONCEPTO DE PARTIDO POLITICO

1. Definiciones

En el estudio del concepto de partido politico debe pro-
cederse con criterio rigurosamente cientifico. No todas las
agrupaciones sociales cuyos miembros persiguen una finalidad
comin constituyen la figura sociolégica dada por el partido
politico. Precisar el concepto es de suma importancia para
nuestro estudio.

En torno a esta cuestién se han expuesto las més diversas
definiciones, algunas de las cuales reproducimos a continuacién.

Para Stammler “un partido es la agrupacién de miem-
bros de una comunidad juridica para gestionar los intereses
de ésta” (%°).

(¢"") PeLroux, Roeert, Les partis politiques dans les constitutions
d’apres-guerre, en Revue de Droit Public et de la Science Politique,
T. 51 (Paris, Giard, 1934), pag. 240.

(%2) CoLg, G. D. H. y CoLe, MARGARET, Guia de la politica moder-
na, Trad. de Ramiro Pérez Reinoso (Santiago de Chile, Ercilla, 1937),
pég 390.

(%3) Cfr. StammrEr, Ruporen, Tratado de Fllosafw del Derecho,
Trad. de W. Roces (Madrid, Ed. Reus, 1930), pég.
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Esta definicién amplia y genérica puede aplicarse a cual-
quier tipo de asociacién que persiga en su gestién intereses
generales de la comunidad.

Desde este punto de vista la misma critica puede hacerse
a Burke: “un nicleo de hombres unidos para promover,
mediante su esfuerzo ccnjunto, el interés nacional, sobre algin
principio particular en el cual todos estin de acuerdo” (*).

Ya seiialando algunos elementos esenciales de los partidos,
encontramos la definicién de Lieber: “Entendemos por par-
tido politico, una agrupacién de ciudadanos que, durante al-
gan tiempo, y no por accidente, sino més bien por tradicién
han venido procediendo de comin acuerdo a ciertos principios
fundamentales, intereses o conducta, empleando en la prose-
cucién de sus fines, medios legales; manteniéndose por con-
siguiente dentro de los limites de la ley constitutiva y cuyos
esfuerzos se dirigen en pro de los verdaderos intereses de la
comunidad o de los que el partido considera sinceramente
tales” (4°).

Y la de Adolfo Menzel: “Asociaciones de personas comn
las mismas opiniones en cuanto a una organizacién estable
del Estado y la sociedad y que tienden a realizar estas ideas,
para lo cual desean ocupar el poder del Estado, o al menos
ejercer cierta influencia sobre éI” (%¢).

Unilateral e impreciso es el concepto que expone Tonnies,
para quien, “los partidos como unidades sociales, son aque-
llas unidades no delimitadas concretamente, cuya comin opi-

(44) Cfr. Burke, Epmunp, The political parties of today (New York,
1924), péag. 9.

(¢5) Cfr. Lieser, Francisco, La moral aplicada a la_politics, Trad.
de C. Casares y F. Sienz (Buenos Aires, Lajouane, 189 ), pag. 80.

(%) Cfr. MenzeL, Aporro, Introduccién a Sociol Vers. esp.
de A. So'ke y A. Sanchez Barbudo (México, Fondo de Cultura Econd-
mica, 1940), pag. 182.
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nién aunadora se manifiesta antes que nada en las elecciones
publicas” (¢7).

Mis realista es la definicién de Hans Von Eckardt: “un
partido con un criterio moderno puede definirse como una
organizacién para hacer posible un caudillaje politico emplean-
do conscientemente la “idea” como medio para la adquisicién
de afiliados y votos, la “conviccién” como nexo entre ellos, y
la “disciplina del partido” como medio para conservar la
capacidad de accién y la magnitud de la organizacién (¢®).

Por su parte el profesor Harold R. Bruce distingue cua-
tro elementos esenciales en la existencia de un partido: una
teoria de gobierno; una organizacién estable y permanente;
la decisién de alcanzar el control de la administracién y un
programa para la politica del Estado (¢°).

Segin nuestra opinién los elementos esenciales de los
partidos politicos son de dos categorias: material e ideal.
El elemento material estd constituido por la agrupacién de
ciudadanos, base real del partido. Pero esta agregacién estd
condicionada por dos requisitos: la permanencia y la orga-
nizaci6n.

El elemento ideal constituye el factor vinculatorio entre
los miembros del partido; estd dado por el programa politico-
social propuesto y la aspiracién a conquistar el poder.

De acuerdo a esto podemos definir el parhdo polmco
diciendo: Agrupacién organizada de ci , orientady
hacia el poder, con un programa politico-social como ideal
vinculatorio, para cuya realizacién interviene en forma per-
manente en el proceso de formacién de la voluntad estatal.

(%8) Cfr. Eckaror, HANs voN, Fundamento de la politica (Santiago
de Chile, Ercilla, 1933), pag. 51.

(¢?) Cfr. Bruce, HAroiD R., American parties and politics, Third
edition (New York, H. Holt and Co ), pégs 9 v, s:gtes

(47) Cfr. TonniEs, Fi de S fa, Vers. esp.
de Vlcente Llorens (México, Fondo de Culm.ra Econémica, 1942), pag.
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No se trata, pues, de entes juridicos que deben su na-
cimiento a la ley, sino de fuerzas sociales representativas de
aspiraciones y tendencias que germinan en el seno de la colec-
tividad, y a cuya realizacién el partido compromete su activi-
dad y sus esfuerzos, insertindose en una estructura juridico-
politica determinada.

II. Diferencias con otras figuras socioldgicas

El partido politico y la clase social no son, en principio,
estructuras que se correspondan. El partido se extiende en el
plano horizontal y sélo en algunos puntos toma contacto con
la verticalidad de la clase.

El partido estid integrado por elemento humano prove-
niente de diversas clases de la sociedad; la incorporacién al
partido es un acto de voluntad; en la clase social en cambio,
ni se ingresa ni se sale de ella por propia decisién; pertenecer
a una clase significa adscribir a ella, con caricter permanen-
te, (*) la persona individual en lo que se refiere a los gustos,
forma de convivencia, supuestos mentales, estilo de vida.

“La conciencia de la comunidad de vida y de destino es
lo que mantiene a toda clase social apretada en si, coherente,
unida por un lazo de fidelidad radical que, en WGltimo térmi-
no, responde al instinto de conservacién: pues se trata de con-
servar la integridad de la persona individual dentro de sus
estructuras psiquicas fundamentales, y se trata también de

(®) No quiere decir esto que sea imposible el transito de una clase
social a otra. Sostienc Max Scheler, de acuerdo a su conocida
teoria de los idolos socioldgicos del pensar intuir y valorar, que
la homogeneidad sefialada entre los miembros de una clase social
esta dada por inclinaci del i e i lsos de la
intuicién; pero que es un error tener por causalmente necesario
que todos los individuos pertenecientes a la clase sigan estas
inclinaciones e impulsos en la actividad cognoscitiva, consciente
y supraautomatica de su espiritu.

Cfr. ScHELER, MAXx, Sociologia del saber, Trad. de José Gaos
(Madrid, Revista de Occidente, 1935), pag. 195.
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conservar las estructuras sociales que son molde de aquellas
y condicién de las vidas que discurren por su cauce” (7°).

Los mismos caracteres de analogia entre los miembros de
una clase sefiala Bauer con respecto a los habitos, formas de
comportamiento, manera de pensar y de sentir (7).

En el partido en cambio la homogeneidad estd dada por
las aspiraciones y repulsiones comunes de carécter politico-
social.

Su caracteristica radica, como sostiene Tonnies, en que
se trata de “una unidad social aceptada” como medio para
determinados fines, y que se apoya, por lo tanto, en una vo-
luntad de arbitrio. Desde luego, la realidad social raramente
corresponde a este concepto con toda plenitud. Pero se apro-
xima a él mis que a las demés formas de unidades sociales,
donde por lo general el hombre se encuentra ya, y en las que
puede tener mucho menos que respecto al partido la concien-
cia de haber adoptado tales relaciones por propia voluntad (72).

Sauer distingue las figuras sociolégicas segin su elemento
decisivo. Asi sostiene que la categoria inmediatamente in-
ferior a las comunidades reales superiores, (Pueblo, Ciudad,
Nacién) estd dada por los estamentos, los partidos politicos
y las clases profesionales. Los estamentos hacen referencia al
pueblo; las clases profesionales a la Nacién; los partidos po-
liticos al Estado. En el primer grupo el elemento decisivo es
el origen y el linaje étnico; en el segundo, el valor y el con-
tenido; en el tercero el poder y la forma (7°).

La faccién es la forma patolégica del partido; sus dife-
rencias pueden puntualizarse asi:

(7°) Cfr. AvALa, qucxsco, Nomx mra una soc:alogia de la,y clases
sociales, en “Uni 1 del
Litoral, n° 8 (Santa Fe, 1941), pag. 175 Estudm la clase social como
una experiencia del nosotros.

(7'1)13'151' BAUER, ARTHUR, Las clases sociales (Paris, Giard, 1902).

(7’) Cfr. ToNNIES, FERDINAND, op. cit., pag. 40.

(73) Cfr. Saver, WiLHLM, op. cit., pég 173.
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a) Por sus finalidades: la faccién persigue propésitos
particulares, sin finalidades superiores de bien publico.

b) Por sus medios para alcanzar el poder: utiliza me-
dios ilegitimos, anormales, actos de fuerza, no como hecho
excepcional, sino como procedimiento habitual.

c) Por su estructura; se ha sefialado que el nimero de
sus componentes es sinc limitado, proporconalmente mis re-
ducido que en el partido, organizacién abierta de caricter
proselitista. Pero éste no es un indice de caricter permanente.

d) Por su cardcter de perduracién y estabilidad; la fac-
cién no es una entidad histérica permanente; cs circunstancial
y oportunista.

e) Por su manern de actuar al llegar al poder.

José Luis Romero exhibe acertadamente la manera de
actuar de faccién en el poder. Sefialaremos sus actitudes
caracteristicas.

Llegada al poder desarrolla una politica destinada a im-
poner sus postulados v a hacer servir el Estado a los fines
de la faccién: ninguna consideracién por el enemigo o por el
neutral. La faccién no reconoce mas obligaciones que las que
tiene para con la faccién misma; el vinculo de nacionalidad
es en esos momentos inferior en prestigio al de faccién, y se
busca en cambio el contacto con los extranjeros que adoptan
soluciones semejantes para las cuestiones de caréacter politico-
social. La conexién entre facciones homdlogas es asi mas
estrecha y mas profunda que todo vinculo nacional.

Para asegurar su permanencia en las posiciones conquis-
tadas la faccién recurre a una politica de violencia libre de
todo freno, estableciendo el privilegio de Estado a favor de
la sconcepciones que sostiene, dandole un carécter oficial y
castigando todas las heterodoxias.

Para confundir el tipo politico impuesto por la faccién
triunfante con el Estado mismo, se recurre a un tipo de propa-
ganda literaria oficial que produce una historiografia de fac-
cién, establece una verdad oficial sobre los hechos y trans-
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forma la politica de la faccién en la politica nacional por
excelencia (7).

Es importante, también, distinguir el partido politico de
la escuela doctrinaria.

El fin determinante de esta wltima consiste en propagar
y difundir sus ideas y teorias de carcter politico-social; pe-
ro no persigue la conquista del poder, actitud caracteristica
del partido politico.

Se pueden sefialar también diferencias en la organiza-
cién; la de la escuela doctrinaria, méas simple y laxa, la inte-
gran un jefe o maestro y un grupo de discipulos; ademas fi-
liales o sub-centros sujetos por una dependencia mas teérica
que efectiva. La masa de adherentes desempefia un papel
meramente pasivo.

1II. Clasificacién

Se han formulado numerosas teorias referentes a la cla-
sificacion de los partidos politicos. Expondremos algunas.

El criterio adoptado como indice para la clasificacién
varia en la doctrina de los autores. Tenemos en primer lugar
las teorias bioldgicas, las psicolégicas y las econdmicas.

Otras toman como punto de referencia el contenido pro-
granatico de los partidos, segin su posicién frente al dere-
cho vigente, o por sus ideas en lo que respecta a la forma de
distribuir los beneficios de la produccién. También en cuanto
a la forma y al contenido que propugnan para la vida colec-
tiva, o a su sentido de la vida humana.

Es conocida, en primer lugar, la teoria de Rohmer, acep-
tada por Blunschi, segin la cual la division de los partidos
responde a las edades de la vida, o mas precisamente a los dis-
tintos temperamentos segin las cdades de la vida. Segin es-

(74) Cfr. RoMmEro, Josk Luts, El Estado y las facciones en la Anti-
gg‘edad (Buenos Aires, Colegio Libre de Estudios Superiores, 1938), pag.
y sigtes.
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ta teoria que podriamos llamar biolégica, a las cuatro etapas
de la vida humana, nifiez, juventud, madurez y vejez corres-
ponden, respectivamente, el partido radical, el liberal, el con-
servador y el absolutista.

Stahl considera que existen dos partidos: el que defiende
el orden y el que da preferencia a la libertad, o sea el de la
legitimidad y el de la revolucién.

Para Tarde el origen de la divisién de los partidos estd
dado por motivos psicolégicos: la oposicién entre la tenden-
cia a mantener las costumbres tradicionales y la inclinacién
a imitar las modas nuevas (75).

Para otros la distincién se produce por razones de orden
econdmico, como es Ja defensa de las distintas formas de
propiedad, tales como la tierra y el capital (7¢).

Estos sistemas de clasificacién no responden a la realidad
actual. Los principios de divisién son mucho més complejos.

Segin Stammler la discrepancia en el contenido de sus
aspiraciones provoca la diversificacion de los partidos. Todo
partido tiende a dar una cierta estructuracién al orden juri-
dico; por tanto en términos generales se distinguirin segiin
que luchen por transformar o por mantener el orden juridico
dominante, y también por el modo de aplicar el derecho vigente.

“Todo partido necesita una base filoséfico-juridica, pues
cuantos fines concretos persigan haciendo de ellos el criterio
determinante de uniér de sus , nos haran r tarnog
si examinamos su legitimidad a los conceptos fundamentales
absolutos que afectan a todo Derecho. Podrén, por tanto,
existir tantos partidos politicos como teoria politicas fun-
damentales se puedan construir” (7).

Considera luego que primeramente pueden dividirse los
partidos en dos grandes grupos, segin que adopten la con-

(75) Cfr. TaroE, G., Les transformations du poiveir (Paris, Alcan,
1909), pag. 141.

(76¢) Cfr. LoweLL, A. LWRENCE, op. cit., pag. 65.

(77) Cfr. StamMLeER, RUDOLPH, op. cit., pag. 435.
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cepcién materialista del derecho o la idealista. Asi sostiene
que la primera s6lo admite como criterio supremo de reflexién
la consideracién causal sobre la génesis de las aspiraciones ju-
ridicas, entendiendo que un movimiento provocado por estas
aspiraciones es legitimo cuando surge y se desenvuelve me-
diante un proceso natural y como tal necesario. La concepcién
idealista en cambio se sobrepone al simple punto de vista ge-
nético y entra a analizar mediante un método sistematico el
Derecho que por el curso natural de las cosas se manifiesta
en el seno de una determinada vida social.

Sauer al tratar las divergencias que pueden servir de in-
dice para una clasificacion de los partidos, sefiala que en la
pugna entre éstos se entrecruza una doble antitesis basada
en la diversidad de orientaciones metddicas, que destaca en el
siguiente cuadro:

1. Forma - Contenido de la vida colectiva.

a) Forma (organizacién). La antitesis basada en esta
posicién metédica es la de aristocracia (sub-especie: monar-
quia) y democracia. Los partidos se contraponen en este caso
segln la forma de Estado que prefieren.

b) Contenido. La antitesis es: liberalismo (libertad, no
igualdad) y socialismo (universalismo).

2. Medio - Fin de la vida colectiva.

a) Fin (finalidad). La antitesis es progreso y conser-
vatismo, y en los extremos: radical y reaccionario.

b) Medio (procedimientos). Antitesis: evolucién y re-
volucién, desenvolvimiento orgénico y trastorno (7).

Para Cossio el criterio de referencia para la clasificacién
de los partidos estd en la relacién entre sus programas y el
derecho vigente: meridiano natural de referencia.

De esta manera las orientaciones de los partidos politicos
se determinan por referencia al derecho positivo. Y para

(78) Cfr. Saver, WILHELM, op. cit, pag. 178.
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aludir a ellas no se cuenta con otro vocabulario que el de
partidos de derecha e izquierda.

Para aclarar el significado de esta terminologia vamos a
seguir la dilucidacién que hace el profesor Cossio.

Todo lo que sefiala a las posiciones politicas como dere-
chistas, centristas o izquierdistas, se mueve en un sélo 4mbito:
el que tienen los hombres para resolver su problema de
la lucha por la vida. Este asunto, el de la lucha por la vida
que tiene que afrontar el ser humano, es la base donde se
asientan los partidos politicos en cuanto se consideran dere-
chistas o izquierdistas. Sobre este supuesto, agrega Cossio, es
verdadera la idea de Marx de que “los asalariados, como cla-
se, s6lo aspiran a asegurar el precio mas elevado por su tra-
bajo, mientras que los capitalistas, como clase a su vez, aspi-
ran a comprar al minimo precio, para elevar sus beneficios”.
Una posicién partidaria estard a la derecha cuando acentie la
ganancia del capital y a la izquierda cuando acentie la retri-
bucién del trabajo (7°).

Las tendencias politicas que luchan por el poder pueden
ser caracterizadas, segin Weisbord, como reaccionaria, con-
servadora, reformista v revolucionaria.

Divide a su vez el movimiento reformista en dos ramas:
una de naturaleza progresista (liberalismo) y otra naturaleza
reaccionaria (fascismo).

En el campo revolucionario distingue también dos secto-
res: el no-marxista (anarquismo y sindicalismo) y el marxista
(socialismo y comunismo) (°°).

Puede también hacerse una clasificacion de los partidos
segdn sea su sentido de la vida, la personalidad humana o una

(7°) Cossio, Canrros, La Revolucion del 6 de Septiembre (Buenos
Aires, La Facultad, 1933), pag. 99.

(89) Cfr. Weisorp, ALBerT, The Conquest of Power, T. 1. (New
York, Covici-Friede, 1937), pags. 18 y sigtes.
Coloca al fascismo en el campo reformista porque no lucha por la
bolicién del sistema itali
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mistica personalidad colectiva. Ello determina dos posiciones
radicalmente opuestas: personalismo y transpersonalismo cu-
ya formulacién moderna se debe a Gustavo Radbruch, distin-
guiendo en la segunda posicién dos aspectos: transpersona-
lismo politico y transpersonalismo culturalista.

Recasens Siches glosando a Radbruch hace la distincién
en estos términos:

1. “Personalismo” o concepcién de los valores cultura-
les y politicos como medios para los de la personalidad
humana: o sea Arte y Ciencia, Estado y Derecho al servicio
de la dignidad ética individual.

2. “Transpersonalismo politico” o doctrina que pone los
valores de la personalidad y los de la Cultura objetivada
como medios para el cumplimiento de los que encarnan en la
comunidad u organismo social: Moralidad, Ciencia y Arte al
servicio del Estado y del Derecho.

3. “Transpersonalismo culturalista” o teoria que ve en
la Moralidad, en el Derecho y en el Estado, instrumentos
para realizar obras de Cultura: Moralidad, Derecho y Estado
al servicio de la Ciencia, Arte, Técnica, etc., es decir de la
Cultura objetiva.

Segln este autor serian de filiacion personalista, los par-
tidos individualistas liberales, socialistas (*), demécrata-cris-
tanos, social-catélicos.

(2) El mismo autor, Recasens Siches, en las Adiciones a la Filoso-
fia del Derecho de Del Vecchlo, hnce una salvednd con xespeclo
que y

sobre la base de la radical y ortodoxia concepcién materialista

de la historia no es posible encajarlo en el grupo de los partidoe
personalistas. A fuer de materialismo puro, agrega, limitado a
una licacién causal de los fené-

menos soclales, se halla sltuado més alld (o mas acé) de la opo-

sicién pl entre y li Pol'que
tanto el li como el it p ser
doctrinas normativas y no li ambos crite-

rios deontolégicos, ideales que reahzar Por el conh'ano, el puro
marxismo no sefiala ideal alguno, no propone una norma, un



285

Son en cambio exponentes del transpersonalismo los par-
tidos ultraconservadores. el nacionalismo exaltado, los parti-
dos legitimistas de la monarquia por derecho divino, el fas-
cismo, el nacional-socialismo (°').

Por su parte Ruiz Moreno, profesor de Filosofia del
Derecho en la Universidad de Buenos Aires, siguiendo con
algunas discrepancias esta clasificacién distingue tres orienta-
ciones en los partidos politicos: personalismo, transpersona-
lismo y culturalismo, dando asi a éste rango de género a
género y no considerandolo como una especie dentro del
género transpersonal, como hace Recasens Siches.

Considera que a la posicién personalista pertenecen los
partidos u orientaciones politicas siguientes: el anarquismo,
el despotismo ilustrado, el liberalismo, el socialismo juridico.
En el tipo de orientaciones culturalistas se encuentran: los
partidos conservadores, los legitimistas, los tradicionalistas, los
militaristas, el feminismo y el nacionalismo exaltado. En la
posicién transpersonalista coloca: el socialismo materialista, el
comunismo ruso llamadc originari te partido bolscheviqs
el fascismo italiano y el nacional socialismo alemén (°2).

criterio deontolégico; se limita al intento de dar una explica-
cién a la textura y dinimica sociales en la historia.
Concluye afirmando que el socialismo materialista no es ni
p li ni li Y si al negar todo ideal y
al hombre i bl a las fuerzas de la econo-
mia lo devalora y esclaviza de manera aniloga a los sistemas
transpersonalistas, hay por otra parte en la obra de Marx y
mucho mis todavia en su accién politica momentos de ideal hu-
mano y p i por probl de justicia.
Cfr. peL Vecchio, Giorcio, Filosofia del Derecho (Barce-
lona,, Ed. Bosch, 1936), pags. 211 y 212.
(8') Cfr. RecAsens Sicues, Luis, En torno al subsuelo filosdfico
de las ideologias politicas (Madrid, Ed. Reus, 1928), pigs. 13 y sigtes.
(82) Cfr. Rutz Moreno, MARTiN T., Posicidn cultural de las orien-
taciones politicas (Buenos Aires, 1942), pags. 15, 22 y sigtes.
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CAPITULO CUARTO
ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS PARTIDOS

1. Elemento material: la agregacién organizada
Yy permanente

La base fisica del partido estd dada por la agregacién de
individuos con determinadas condiciones politicas. El ntime-
ro de los mismos ha sido fijado por algunos autores y espe-
cialmente por las disposiciones legales, estableciendo que deben
reunir un porcentaje minimo del cuerpo electoral, pero se
trata de apreciaciones mis o menos arbitrarias.

Cientificamente sélo podria sefialarse un nimero que hi-
ciera posible una organizacién de carécter permanente y estable.

La simple agrupacién de individuos reunidos por afini-
dad ideolégica no produce un grupo de voluntad capaz de
obrar; alcanza en todo caso a las operaciones internas de la
voluntad pero no al obrar externo regulado y unificado en
el sentido de la accién.

La unidad de accién colectiva no surge hasta el momento
en que la labor de los elementos individuales aparece reunida
y puesta en actividad en forma unitaria, mediante la inter-
vencién de un obrar de tipo especial. Y esta forma de actividad
es lo que constituye la organizacién (®?).

Es preciso un plan racional que asegure la accién y refre-
ne las maneras de proceder que amenazan la unidad.

Y si esto es de vigencia para todas las formas sociales, lo
es también para el partido politico, figura sociolégica cuyo
factor vinculatorio, como lo hemos sefialado anteriormente,
estd dado por el arbitrio de sus miembros, ya que no se trata
de una forma existencial de vida (®).

(83) Cfr. HeLLer, HERMANN, Teoria del Estado, pig. 107.

(®) Como se induce de las ideas que venimos desarrollando discre-
pamos con los autores (entre nosotros el Dr. Dana Montafio, op.
cit., pags. 80 y 87) que sostienen el principio de la afiliacién
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La agregacién esti condicionada, entonces, por la organi-
zacién que desde el punto de vista sociolégico consiste en una
diferenciacién interna, entre dirigentes y dirigidos (®).

Sostiene Bryce que el objeto de la organizacién partidaria
puede resumirse en los siguientes propésitos:

a) mantener la unidad interna evitando los movimientos
cisméticos;

b) promover el reclutamiento de nuevos adherentes por
medio de la accién proselitista;

c) fomentar el entusiasmo colectivo mediante las cam-
paiias de propaganda;

d) difusién de la instruccién politica ().

La organizacién no es, pues, simplemente una forma de
estructurar el partido asegurando su cohesién y caricter esta-
ble; es un factor sial para el cumplimiento de sus fines.

Para Hans Von Eckardt la permanencia en la categoria
politica y la influencia de un partido depende hoy ante todo,
no de los fines ni de las declaraciones sobre su opinién y pro-
grama sino de las circunstancias relativas en primer lugar a
la forma de su organizacién y en segundo a la exstencia de
un principio de disciplina (°°).

Es preciso sefialar desde ya que, a nuestro juicio, el au-
tor subestima la importancia del contenido ideolégico de un
partido.

obligatoria, porque a nuestro juicio ello contradice el concepto so-

ciolégico del partido politico que exponemos. En nuestro examen

de tesis para el Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales

(20/3/1943) hemos tenido oportumdad de sealar las razones que
nuestra i

(®) Entre las leyes fund les de la iologia, sefiala Carlos, la
ley de jefatura y subordmacnén deshcando que toda orgamu
cién social por ia que sea D una de

dirigentes y dirig’dos, una escala jerirquica.
Cfr. Carros, M., Socwlogia (Outros aspectos da Filosofia
U 1). Sol dos P socises (Rio de Jameiro, A.
Leite, 1938), pég 56.
(84) Cfr. Bryce, JAmME, Los partidos politicos en los Estados Uni-
dos. Trad. de F. Lombardia, Madrid, La Espafia moderna, pag. 108.
(85) Cfr. Ecrarpr, Hans VoN, op. cit., pig. 50.
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La organizacién es el esqueleto del partido; le permite
mantenerse en pie. Sin una organizacién adecuada la acti-
vidad partidaria es inoperante.

La organizacién es tanto o mis importante cuando el par-
tido alcanza el gobierno. Los problemas que debe afrontar
son arduos y delicados y las soluciones no siempre estin a
su alcance. !

En la practica politica es conocido el proceso de “des-
gaste” de un partido en el gobierno. La imposibilidad de dar
cumplimiento integro al programa uttilizado en la accién pro-
selitista, o por lo menos la imposibilidad de dar cumplimiento
inmediato; las fallas y los errores inevitables en toda adminis-
tracién, van minando el prestigio del partido.

Sii la organizacién partidaria es eficiente, si se mantiene
vigilante y tensa, anoy» y refuerza al gobierno; defiende sus
principios, destaca sus aciertos, catequiza y atrae a los des-
contentos. Si la organizacién se relaja el partido inicia su
curva descendente.

En los mismos paises totalitarias, donde no existe opo-
sicién organizada, los gobernantes necesitan de un partido de
Estado, con una organizacién férrea, para poder mantenerse
en el poder.

Hemos dicho que teda organizacién consiste en una dife-
renciacién de funciones; supone una estrutcura sociolégica.

Dentro del partido los elementos se dividen en jefes y
masa, dirigentes y simnles afiliados. Sobre esta diferenciacién
inicial se articula la organizacién partidaria, no siempre libre
de vicios y corruptelas.

Ello sucede cuando se rompe el equilibrio entre la masa
de afiliados y el equipo dirigente. Es entonces, como lo sefia-
la Ricardo Rojas, cuando la prepotencia de un jefe puede crear
una autocracia; la intriga de sus directorios, una oligarquia;
el desborde de sus asambleas, una demagogia. De ahi que ar-
ticular y equilibrar las jerarquias partidarias, distribuir las fun-
ciones segin las aptitudes, formular sus principios programati-
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cos y hacerlos vivir, en la fe de todos los afiliados, constituye
la dificil labor de disciplina y de doctrina, de que no pueden
prescindir los partidos modernos en los pueblos civilizados (®%).

Las necesidades de caricter sociolégico y técnico origi-
nan la diferenciacién primaria a que hemos hecho referencia
entre jefes y simples adherentes. Se trata en un principio de
un proceso natural, pero a medida que los partidos modernos
evolucionan hacia una forma de organizacion mis sélida, se
ve avanzar la tendencia a reemplazar los jefes ocasionales por
jefes profesionales.

De aqui extrae Michels en su conocida obra “Les partis
politiques”, su conclusién escéptica con respecto a las po-
sibilidades de estructurar democraticamente el mecanismo in-
termo del partido.

Toda organizacién de partido, sostiene, representa un po-
der oligarquico descansando sobre una base democritica (°7).

Es a todas luces pesimista la apreciacién de Mitchels. En
realidad el principio democratico no esta refiido con un sentido
de jerarquia. Por otra parte la complejidad de los problemas
politicos del Estado moderno reclama especializacién técnica
en los encargados de ofrecer soluciones.

Es mucho més pernicioso para la democracia improvisar
jefes ocasionales, que asegurar el proceso de seleccién de los
dirigentes por medio de un aprendizaje arduo y permanente,
que sélo puede ser cumplido por hombres consagrados, no
s6lo al estudio teérico de los problemas estatales, sino también
a la accién politica (*). Es natural que dirigentes con estas
condiciones, indispensables para la buena conduccién de los

(Buenos Ai-

(8¢) Cfr. Rojas, R El radicali: de
res, Ed. Rosso, 1932), pag. 205.
87) Cfr. MicHELs, ROBERT, op. cit., pags. 19 y
(2) “El pensamiento politico es sélo una dlmensnon de la politica.
La otra es la actuacién”.
Cfr. ORTEGA Y GASSET, ]oss, Mirabeau o el politico, en:
“Obras de Ortega y Gasset”, 2¢ ed. (Madrid, Espasa-Calpe.
1936), pag. 1127.
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asuntos publicos, s6lo puedan reclutarse entre un equipo de
hombres relativamente poco numeroso.

El mismo autor reconoce que los jefes de los partidos
politicos modernos no llevan, ciertamente, una vida de hol-
gazanes. Sus puestos no son sinecuras. Deben adquirir su su-
premacia al precio de una labor abrumadora. Toda su vida es
un esfuerzo incesante de dedicacién y trabajo (°°).

El profesor Bielsa sediala las condiciones esenciales de
gobierno que una deinocracia orginica debe exigir a sus go-
bernantes en la direccién politica del Estado. Estos son: 1°
un concepto cabal de los fines y funciones del gobierno; 2°
un sentido juridico firme en punto a la gestion de la cosa
publica y su corolaric légico: la responsabilidad que esa
gestién determina; 3° la racionalizacién de la burocracia (°%’).

El dirigente polittico de estirpe, ni el politicastro que
medra, adscribe su vida con caricter irrevocable a una mili-
tancia politica permanente. A esa actividad consagra sus
mejores energias y esfuerzos (°).

El problema de la educacién politica de los dirigentes
partidarios realizada a través de un proceso selectivo no ha
sido nunca encarado con un criterio racional en nuestro medio.
Sélo pueden sefialarse en algunas agrupaciones, iniciativas
sobre creacién de escuelas politicas o cursos para afiliados que
en definitiva se reducian a cumplir tareas de divulgacién de la
doctrina partidaria con fines proselitistas. Inspiradas también
en este propdsito de seleccion pueden mencionarse las disposi-

(%8) Cfr. MicreLs, RoBERT, op. cit, pag. 37.
(%%’) Cfr. BieLsa, RAFAEL, Reflexi sobre si: politi (Bue-
nas Aires, 1944), pag. 54.

(®) “No hay vocacién mais fuerte que la del Politico. El que ha
sentido su primera mordedura no resiste ya. Estdi dominado para
siempre”. .

“No existe la retirada para el Polftico. No hay limite 'de
edad que imponga limite a su abnegacién. El lasciste ogni spe-
ranza no existe para él. El Politico espera siempre”.

Cfr. BartHOU, L., El Politico, Trad. del Conde de Roma-
nones (Madrid, Renacimiento, s/f.), pags. 29 y 193.
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ciones contenidas en los estatutos partidarios que exigen una
determinada antigiiedad en la afiliacién para aspirar a los
puestos de comando.

En los paises democréticos de Europa se pueden sefialar
condiciones mas severas para la formacién de los dirigentes po-
liticos. Refiriéndose a los partidos britinicos expresa Emile
Veysset: “El partido conservador sabe elegir y respetar a sus
jefes. No da su confianza al primer llegado o al dispensador de
fondos. Sabe reclutar su élite politica. Tiene sus escuelas de
oradores y sus colegios de propagandistas. Escrudifia en todas
las clases de la sociedad para encontrar futuros dirigentes. No
basta tener dinero y relaciones para ser entronizado en un
puesto de comando” (°°).

Pero es en los partidos autoritarios —Nacional-Socialis-
ta, Facista, Republicano del Pueblo en Turquia, etc.— don-
de el proceso de preparacién es més riguroso. Generalmente
hay una releccién previa y luego un aprendizaje arduo en
escuelas e institutos especiales destinados a la formacién de
los equipos dirigentes.

El esquema de la organizacién partidaria podemos tra-
zarlo en la siguiente forma: centros primarios o comités cons-
tituidos por los afiliados de la localidad, con una comisién
directiva para el gobierno del partido en el orden local. Son
las células del partido, en contacto permanente y directo con
la masa de los afiliados. Constituyen la base y al mismo
tiempo las ramificaciones de la organizacién partidaria.

El cuerpo ejecutivo central, formado por los delegados de
los centros locales, tiene a su cargo las funciones de direc-
cién: organiza las campafias electorales, proselitistas y de di-
fusién cultural; dirige la prensa partidaria; promueve las
gestiones de interés para el partido; administra e invierte los
fondos del tesoro partidario.

La convencién es la autoridad méxima: fija la orienta-
ci6 partidaria; formula los programas y plataformas; de-

(8¢”) Citado por P. J. Frias (h.), op. cit., pag. 188.
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signa los candidatos cuando el partido no tiene establecido el
voto directo para la eleccién de los mismos; juzga la actua-
cién de los afiliados que desempefian cargos publicos; aplica
en tltima instancia las sanciones disciplinarias (®).

Digamos, también, dos palabras sobre “la jefatura”, insti-
tucién peculiar en el partido.

“El jefe es necesaric en los partidos, dice Ricardo Rojas,
y sélo hablan contra él los que olvidan la historia. El jefe ha
dc ser intérprete, conductor y maestro. Una asociacién par-
tidaria ha de ser iglesia, milicia y escuela; de ahi que la
jefatura sea cuestién compleja de suyo, y ardua porque sélo
expcepcionalmente se dan juntas en un sélo hombre las cali-
dades sacerdotales, disciplinarias y docente del verdadero cau-
dillo democritico” (°°).

De acuerdo a la division de Max Weber con respecto a
las bases psicolégicas de la dominacién: subordinamién racio-
nal con arreglo a valores, tradicional, y subordinacién caris-
matica, esta Gltima define generalmente el caricter de la do-
minacién del jefe. En ocasiones alcanza un prestigio mesianico.

Su ascendiente cs tan grande, quc el jefe ejerce general-
mente su influencia y direccién desde fuera de la organiza-
cién jerarquica del partido.

Pero la jefatura con este caricter no es una institucion
permanente en los partidos politicos.

Hay ocasiones en que el “jefe” no cxiste; en su lugar
se coloca, simbélicamente, la memoria de algin muerto ilus-

tre, el fundador del partido o algin jefe desaparecido.

Desde luego que el procedimiento de i6n, el cardc-
ter y la naturaleza de las funciones del jefe varian segin las

(®) El partido generalmente adapta su organizacion a la estructura
del sistema politico en que actha. En nuestro pais incorporan,
por lo menos formalmente, el sistema federativo. Por lo tanto
deberfamos agregar al cuadro que hemos trazado las instancias

e 4 incial, los i depar les, por cir-

cunscripciones o partidos, etc.
(8%) Cfr. Rojas, Ricarpo, op. cit., pag. 207.
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caracteristicas del partido y la estructura del orden politico
existente (°°).

Asi el partido tnicc, sostiene Manoilesco, ademas de po-
seer una ética nueva ‘iene también en su organizacién una
técnica nueva. El raando, la jerarquia, la disciplina son di-
ferentes de las que adoptan los partidos del sistema pluri-
partidario.

La primera originalidad del partido dnico es su jefe. El
jefe y el partido son dos realidades complementarias. Y agrega
més adelante: el principio de unidad comienza por el mando
tnico. El principio del jefe es una necesidad orgénica de
toda organizacién totelitaria de la nacién (°').

La organizacién interna del partido {nico, en su articu-
lacién jerérquica se distingue por dos caracteres: la disciplina
adoptada, férrea, rigida, de ejército y la supresién de las elec-
ciones internas de caricter democrético, substituidas por el
nombramiento de funcionarios desde lo alto (°?). Segin Ni-
colai el Fiihrer es elegido por “una seleccién natural” (Na-
tiirliche Auslese) en el curso de los combates revolucionarios
del partido. Ella es una eleccién natural en el sentido de una
élite (Sorel)” (°2).

I1. Elemento ideal: el programa y la orientacién al poder

Consideramos el programa partidario, articulacién de su
ideologia o concepcién loctrinaria, como uno de sus elemen-
tos esenciales. Sostenemos que las ideologias de los partidos

(°9) Cfr. NEuMmANN, Sicmunp, Leaders and followers, en: “Intro-
duction to Politics” by Peel, Roucek and others (Nef Youk, McGraw-
Hill, 1934), pags. 251 y sigtes.

(°') Cfr. Manomesco, MmaIL, El partido dnico, Trad. de L. Jor-
dana de Pozas (Zaragoza, Ed. “El Heraldo de Aragén”, 1938), pags.
115 y 116.

(°2) Cfr. Ferrero, HaroLoo H. A., El Partido Nacional Fascista
(Buenos Aires, Fac. C. J. y Sociales, 1941), pag. 98.

(93) Cfr. Nicorar, Heumur, Der Staat im Nationalsozialistischen
Weltbild, pag. 37, citado por A. E. Sampay, op. cit, pag. 345.
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son fuerzas sociolégicas realmente operantes, en contra de la
teoria que asigna realidad, tnica y exclusivamente, al interés
del partido.

Siguiendo el razonamiento de Radbruch aceptemos, por
via de hipétesis, que un partido esté fundado sobre la ba-
se de meros intereses politicos sin cooperaciéon alguna de
ideas politicas; pues bien, ese partido se veria obligado por
necesidad socioldgica a formarse una ideologia, es decir, a sos-
tener en forma programitica, que su interés particular estd
puesto en interés de la generalidad; y aceptando ain que esa
ideologia no fuera al principio mis que una ficci6n, llegaria
pronto a ser mucho més por necesidad sociolégica. La prédica
ideolégica es una forma de proselitismo. En torno al micleo
de personas ligadas al interés de un partido, se forma un circulo
cada vez mayor de partidarios, cuya pertenencia al parti-
do no estd determinada por el interés sino por la ideologia de
aquel y que, por eso, exigen de modo consecuente la realiza-
cién de la ideologia, atin a costa del interés; ligando asi al par-
tido la idea que, a su vez, los habia llevado al mismo (°4).

El programa constituye, segin la expresién del profesor
Poviia, la representacién ideal del futuro. Es el medio de
expresién concreta de la posicién espiritual del partido y el
factor que le da el tono a su orientacién. Es la norma teérica
de su conducta venidera sobre la base de sus determinaciones
_pasadas (%%).

También para Stammler los programas son aspiraciones
articuladas cuya consecucién para lo futuro se propone el par-
tido. Esas formulaciones participan de la suerte comiGn de
todas las articulaciones de normas; son necesariamente im-
perfectas por la condicionalidal material y temporal de su
contenido (°¢).

(%4) Cfr. RaberucH, G., Filosofia del Derecho, Trad. de José Me-
-gilna Eghavania (Madrid, Ed. Revista de Derecho Privado, 1933), pags.
. y 82.

(95) Cfr. PoviNA, ALFREDO, op. cit., pig. 259.

(°¢) Cfr. StamyLer, RupoLrm, op. cit., phg. 435.
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No debe creerse que el programa de un partido es una
formulacién de caricter puramente teérico. Si asi fuere resul-
taria inoperante por la accién politica puesto que el conoci-
miento tedrico no es un instrumento de dominacién.

No estd exento de valoraciones, desde que es un arma
para la lucha y es utilizado con fines de imperio politico. La
voluntad de conocimiento estd subordinado a la voluntad de
poder.

Por otra parte sus apelaciones van dirigidas no sélo al
intelecto y a la razén sino también al sentimiento y a la
voluntad; y en ocasiones y bajo ciertos aspectos, las consignas
del partido estin dirigidas a exaltar las fuerzas irracionales
de la masa, las “virtualidades instintivas” del hombre, que
llegan a veces, segin Caillois, a “presentar su candidatura al
poder supremo” (°7).

El programa sale a la lucha y a la discusién politica y en
consecuencia no puede ser una exposicién puramente teoréti-
ca, desde que la discusién politica, fundamentalmente distin-
ta de la discusién académica, se esfuerza no sélo en tener
razén, sino en demoler los cimientos de la exi: ia intelectual
y social de su adversario. Por tanto, sostiene Mannheim, la
discusién politica penetra mas profundamente en los funda-
mentos existenciales del pensamiento que la discusién que
considera tnicamente “lo teérico” de un argumento. El con-
flicto politico, forma racionalizada de la lucha por el predomi-
nio social, ataca el estado social del adversario, su prestigio
politico y su confianza en si mismo.

(°7) “Hasta pueden obtenerlo; pues la época se presta sin duda a
ello. De los mitos humillantes a los mitos triunfantes, el camino es qui-
zas més corto de lo que se imagina. Bastarfa con su socializacién. En
el momento en que se ve a la politica hablar tan desenfadadamente de
expenencta vlvxda Yy de concepcxén del mundo, cultivar y honrar las
y recurrir por ultimo a los simbo-
los y a los ritos, ¢quién se atreveria a afirmar que es imposible?”

Cfr. 1s, RoGER, El mito y el hombre, Trad. de Ricardo Baeza
Buenos Aires, Sur, 1939), pags. 38 y 39).
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Debemos recordar también, agrega, que en la discusién
politica de las democracias modernas, en que las ideas eran,
més claramente, reprecentativas de ciertos grupos, la deter-
minacién social y existencial del pensamiento se volvié mas
facilmente visible. Las contiendas politicas fueron las que
permitieron por primera vez a los hombres desenmascarar los
motivos colectivos inconscientes que siempre orientaron al
pensamiento, proceso de desenmascaramiento que penetrd
-hasta las raices sociales de la teoria.

Mannheim considera que uno de los descubrimientos que
han surgido del conflicto politico esti reflejado por el con-
cepto que expresa la palabra “ideologia”, a saber, que los
grupos dominantes pueden estar ligados en su pensamiento
a los intereses de una situacién, de tal manera que son inca-
paces le percibir ciertos hechos que vendrian a destruir su
sentido de dominacién. La palabra “ideologia” entrafia el
concepto de que, en c’ertas situaciones, lo inconsciente colec-
tivo de ciertos grupos obscurece el verdadero estado de la
sociedad, tanto para esos grupos como para los demés, y que,
por lo mismo, la estabiliza.

El concepto de un pensar utdpico refleja el otro descu-
brimiento opuesto que se debe a la lucha politica, a saber, que
algunos grupos oprimidos estin intelectualmente tan intere-
sados en Ja destrucciér y en la transformacién de determina-
do orden social, que, sin saberlo, sélo perciben aquellos ele-
mentos de la situacién que tienden a megarlo (°°).

En cuanto al proceso de elaboracién del programa par-
tidario no es funcién que pueda ser cumplida por la mayoria
de los afiliados. A este respecto sostiene Cossio que la demo-
cracia interna de un partido estd en la intervencién de todos
sus afil’ados para la designacién de autoridades y candidatos
en la responsabilidad partidaria de éstos ante aquellos y en el
ejercicio de esta responsabilidad segin los criterios estatuidos

(%8) Cfr. Ma Kany, Ideologia y Utopia, pags. 34 y 35.
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pero no para proceder colectivamente a la elaboracién de las
concepciones teéricas. Si las masas tienen alguna relacién con
las mismas, es de carécter sentimental: sensibilidad difusa, ina-
prehensible intuicién, no comprensién e inteligencia filos6fica
que pueda juzgar con objetividad. El programa es obra de las
minorias teoréticas (°7).

Un problema importante es la actualizacién del progra-
ma que el partido debe vigilar por una incesante reelabora-
cién de sus principios. Las modificaciones del medio politico-
social en que actia se reflejan en el partido mediante un
proceso permanente de readaptacion.

Recordemos que el programa, que define doctrinaria-
mente al partido, es al mismo tiempo un arma para la lucha;
de tal manera que las realidades politicas del momento gra-
vitan decisivamente sobre el programa partidario. Adn en los
partidos que adoptan una concepcién doctrinaria ortodoxa, lo
circunstante inmediato define su actuacién (*).

Al hablar de programa lo hacemos en su acepcién mis
amplia, comprensiva también de las plataformas electorales,
que constituyen la parte esencialmente variable y cambiante
del programa partidario. Técnicamente las plataformas elec-
torales representan el desarrollo en particular y con criterio
de oportunidad de los principios generales formulados en el
programa.

La realizacién o cumplimiento del programa se alcanza
mediante la conquista del poder o la participacién en él. Si

(9°) Cfr. Cossio, Carros, op. cit., pag. 77.

(®) “Toda ci ia y toda realidad i una posible per-
feccion, y este margen de perfecci i de la
cia es lo que el buen artifice vital llama ideal y se esfuerza en
henchir.

“De esta manera, lo circunstante, no sélo inspira al arte
y a la ciencia, sino también a la sensibilidad moral y a la
invencién polftica”.

Cfr. OI\T'EGA Y Gasset, Josk, Parerga. Reforma de la in-
teligencia, en “Revista de Occidente”, T. XI (Madrid, 1926),
pag. 120.
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este propdsito no es perseguido, no puede hablarse propia-
mente de partido politico; se tratard en todo caso de una
escuela doctrinaria o alguna asociacién de individuos reunidos
por afinidad ideoldgica. pero no configura sociolégicamente al
partido politico.

Esta actitud orientada al poder es caracteristica perma-
nente del partido, atn cuando conozca que sus posibilidades
reales de alcanzar el poder son remotas.

Con respecto a este afin de predominio se ha dicho que
“la vida politica de los partidos, considerada desde el punto
de vista de la Sociologia, es la lucha de la sociedad por el
dominio del Estado” ('°°).

Timacheff estudia la lucha por el poder, entre un centro
activo —el Gobierno— y uno o varios centros en potencia,
los partidos. Y en la forma en que se resuelve esta tensién
permanente encuentra un indice caracteristico del sistema po-
litico adoptado.

La censura y el terror son los medios de lucha de los
gobiernos despéticos, m.ientras que uno de los aspectos del
Estalo democratico es que el Gobiemo debe neutralizar la
accién de los centros de dominacién rivales no por la fuerza
sino por la persuacién. Por cierto, a su vez, en la democracia
hay un limite a la actvidad de esos centros, pues ellos deben
actuar, también, por la persuacién y no por la violencia ('°').

La tensién entre el propésito de mantener la ortodoxia y
la integridad del programa y el af4n de conquistar el poder,
se resuelve generalmente con una subordinacién del progra-
ma, destinado a servir las posibilidades sociolégicas de alcan-
zar el poder.

El programa se transforma entonces en una serie de fér-
mulas eficaces para las exigencias de la accién. Y asi por un
proceso lento y subterrineo, segin la expresion de Romero,

(9°) Cfr. TéNNIES, mem, op.. cit., pag. 133.
(19') Cfr. TovacuErF, N. S., a la Sociologie Juridi
(Parfs, A. Pedome, 1939), pigs 227 y 228.
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los medios se transforman en fines, y la imposicién de aque-
llas férmulas constituye el objetivo de la accién partidaria;
todo el contenido social y econémico que les daba valor co-
mienza entonces a perder sentido o urgencia, y la lucha se
concentra alrededor de una exigencia de poder. Originaria-
mente, esta exigencia era la condicién indispensable para la
realizacién de un programa politico-social, pero las necesi-
lades de la accién obligan a postergar este aspecto y es sélo
la consecucién de poder lo que moviliza al grupo poliico ('°2).

En ocasiones se invierte por completo la relacién normal
entre los dos polos sociolégic rel : el programa
y el poder. En lugar de ser el poder el medio para la reali-
zacién del programa, se convierte el programa en un instru-
mento para la conquista del poder.

Vale repetir aqui la frase de Stephan Zweig: “{Oh mi-
rada de Medusa del Poder! Quien fij6 la vista una vez en
su faz, jamés la puede apartar de ella, queda encantado y
hechizado” (1°%).

('92) Cfr. Romero, José Luis, op. cit., pags. 80 y 81.
('93) Zwexe, STePHAN, Fouché, Trad. de J. Kahn y M. Pérez Fe-
rrero (Barcelona, Ed. Juventud), 1935), pag. 146.
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