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INTRODUCCION

La disponibilidad de informacion organizacional oportuna y adecuada para la toma de
decisiones orientada hacia la planificacién fiscal adquiere gran relevancia y posibilita
desarrollar estrategias de negocios previsibles en el tiempo con la menor carga tributaria,
dentro del marco de la ley.

En numerosas situaciones la alta presion fiscal a la que se encuentran sometidas las
empresas argentinas produce desincentivos a la inversion. Entre los variados instrumentos
que los paises en desarrollo suelen adoptar para estimular a la industria y a la incorporacion
de tecnologia, los tributarios cumplen un rol muy importante. Desde la 6ptica del régimen
tributario argentino es conveniente analizar los incentivos como una herramienta politica, tal
como lo hace Nufez (1982), al conceptualizarlos como, “aquellos instrumentos de politica
econdmica caracterizados por la utilizacion de la tributacion como un medio para canalizar los
recursos y orientar las inversiones hacia determinados ramos o regiones que al Estado le
interesa promover, como asimismo, para encauzar o corregir ciertos aspectos de la actividad
economica de un pais”.

Los incentivos tributarios promueven beneficios fiscales y otros extrafiscales, por ejemplo,
incentivar a la economia, fomentar el empleo, intervenir en la distribucion de la renta, participar
en el mejoramiento de la ecologia, promocionar determinada actividad o region, entre otras
cuestiones. De este modo, se reconoce que “los tributos producen en la economia efectos
adicionales a la mera transferencia de fondos del sector privado al sector publico. Son también
utilizados para alcanzar ciertos objetivos econdémicos que difieren del recaudatorio. El
incentivo concedido consiste en una disminucion o postergacion de impuesto y los medios
habitualmente utilizados son desgravaciones, amortizaciones aceleradas o deduccion de las
inversiones realizadas, aunque también pueden consistir en diferimientos de impuesto,
créditos contra otros impuestos e, incluso disminucion de las alicuotas aplicables.(Veglia y
Andrés, 2015)”

En este contexto, contamos en Argentina con un antecedente sumamente ilustrativo
como lo es la ley 25.922 denominada “Régimen de Promocion de la Industria del Software”
sancionada en el ano 2.004. Afhos después, mas precisamente en el ano 2.019, con el objetivo
de ampliar el espectro de actividades contempladas beneficiarias de los incentivos, se
aprueba por unanimidad en el Congreso de la Nacion una nueva ley, la 27.506, denominada
Régimen de Promocién de la Economia del Conocimiento. Sin embargo, no llegd a ser
implementada ya que tiempo después esa misma ley fue derogada aprobandose otra que la
modifica, la ley 27.570, actualmente en vigencia.
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OBJETIVOS

-Analizar los incentivos tributarios vinculados a las organizaciones del sector de la economia
del conocimiento.

- Analizar el alcance de las actividades promovidas, los requisitos para acceder a los
beneficios fiscales y para mantenerse en el régimen.

METODOLOGIA

Se realizdé un analisis de textos, de articulos de doctrina vinculados a sistemas de
incentivos tributarios y de legislacion tributaria relacionada con la Economia del Conocimiento.
El analisis de la legislacion incluyoé las leyes 27.506 y su modificatoria 27.570, evaluando en
forma comparativa ambas normativas. Se deja asentado que a la fecha se encuentra vigente
el Decreto Reglamentario 1034/2020 y numerosas resoluciones de la autoridad de aplicacion
necesarias para la implementacion, que no fueron analizadas dado el recorte de este trabajo.
Analisis comparativo

En su primer articulo, la ley 27570, que es la que actualmente se halla en vigencia,
define el objetivo del régimen mencionando. Alli, se observa que busca promocionar
actividades economicas que apliquen el uso del conocimiento y la digitalizacién de la
informacién apoyado en los avances de la ciencia y de las tecnologias, a la obtencion de
bienes, prestacion de servicios y/o mejoras de procesos. El listado de actividades o rubros
promovidos es taxativo. ' En este punto, de la comparacion con la ley anterior 27.506 surge
que la Unica novedad es que la actual realiza un detalle mas pormenorizado en el item
servicios profesionales.

Los sujetos alcanzados por el régimen que pueden acceder a los beneficios, son las
personas juridicas constituidas en la Republica Argentina que cumplan con determinados
requisitos necesarios para poder inscribirse en el Registro Nacional de Beneficiarios del
Régimen de Promocion de la Economia del Conocimiento. Consecuentemente, se encuentran
excluidas las personas humanas que, aunque desarrollen las actividades promovidas, lo
hagan en forma individual. Los requisitos que se deberan cumplir son los siguientes:

Se deben encontrar en curso normal de cumplimiento de sus obligaciones fiscales, laborales,
gremiales y previsionales, lo que debera acreditarse mediante la presentacion de libre deuda
de las entidades respectivas;

Deberan desarrollar y acreditar como actividad principal algunas de las actividades
promovidas y el 70% de la facturacion total del ultimo afo se debe haber generado a partir de
las actividades promovidas

Adicionalmente, las empresas que estén interesadas en inscribirse en el Registro deberan
reunir al menos dos de los siguientes requisitos en relacién a las actividades promovidas:
Acreditar la realizacién de mejoras continuas en la calidad de sus servicios, productos y/o
procesos, 0 mediante una norma de calidad reconocida aplicable a sus servicios, productos
y/0 procesos;

Acreditar la realizacion de inversiones en actividades de:

1. Capacitacion de sus empleados o destinatarios en general, en tematicas relacionadas con
la economia del conocimiento en un porcentaje respecto de su masa salarial del ultimo afio
de al menos un 1% para las micro empresas, 2% para las pequefias y medianas, y 5% para
grandes empresas. Ademas, la ley menciona que podran computarse por el doble de su valor,
aquellas inversiones en capacitacion destinadas a poblacién desocupada menor de 25 afos
y mayor de 45 anos de edad, mujeres que accedan por primera vez a un empleo formal y/o
otros grupos vulnerables determinados por la autoridad de aplicacion.

2. Investigacion y desarrollo siempre que incluya novedad, originalidad y/o creatividad, en un
porcentaje respecto de su facturacion total del ultimo afo de al menos un 1% para las micro

1 Para consultar el listado recurrir a la lectura de la ley 27.550
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empresas, 2% para las pequefias y medianas empresas y 3% para las grandes empresas o
cualquiera sea su tamano para las empresas que presten servicios profesionales de
exportacion.

Acreditar la realizacién de exportaciones de bienes y/o servicios que surjan del desarrollo de
alguna de las actividades promovidas y/o del desarrollo y aplicacion intensiva de las mismas,
en un porcentaje respecto de su facturacion total del tultimo afno de al menos 4% para las Micro
Empresas, de 10% para las Pequerias y Medianas Empresas y del 13% para las grandes
empresas.

En relacién a los requisitos mencionados anteriormente cabe destacar que en la ley
anterior se establecian porcentajes fijos, sin tener en cuenta las distintas categorias de
empresas en funcién de su tamano (micro, pequefas y medianas, y grande). Se observa aqui
un cambio sustancial en los requisitos al establecer distintos porcentajes segun las categorias
anteriormente mencionadas.

Ademas, en la ley vigente se aclara que si se desarrollan servicios profesionales de
exportacion sera obligatoria la acreditacion de la realizacién de mejoras y de inversiones en
capacitacion e investigacion y desarrollo.

Un cambio importante, y que la ley anterior lo permitia, es que no se puede considerar la
actividad de autodesarrollo (entendida como aquella realizada para su propio uso o para
empresas vinculadas societaria y/o econémicamente, revistiendo el caracter de usuario final)
para el cémputo del porcentaje de facturacion exigido para constituir la actividad promovida.

A través del establecimiento de estos requisitos incluidos en el régimen se visualiza la
intencion que tiene el gobierno de incorporar capacitacién para asi obtener recursos humanos
de calidad y competentes, como asi también lograr a través de la exportacion un ingreso de
divisas teniendo en cuenta que las actividades promovidas tienen una gran demanda
internacional.

En cuanto a los beneficios fiscales que otorga el régimen, vale decir, los incentivos que se
brindan a aquellos entes que hayan cumplido los requisitos, se hayan inscripto al régimen y
hayan sido declaradas beneficiarias del mismo por la Autoridad de Aplicacién (el Ministerio de
Desarrollo Productivo) se vislumbran atractivos. No obstante se menciona que en el régimen
actual se introdujeron modificaciones que podrian generar cambios desfavorables en relacién
a las condiciones vigentes al momento del acceso al régimen.

En primer lugar, la ley 27.570 reemplaza el concepto de estabilidad fiscal reconocido en
la ley anterior, por el de estabilidad de los beneficios. Como consecuencia de esta
modificacién nada quita que los beneficiarios puedan ver incrementada su carga tributaria
(nacional, provincial o municipal) durante la vigencia del régimen en el caso que se
modificaran en cada afno las normas tributarias vigentes.

En segundo lugar, con respecto a las contribuciones patronales, este beneficio fue
integramente modificado respecto a la version anterior. Se establece que los beneficiarios
podran convertir en un bono de crédito fiscal intransferible hasta el 70% de las contribuciones
patronales que hayan efectivamente pagado respecto de los empleados debidamente
registrados afectados a la/s actividades promovidas. Es importante considerar que en la
version original del régimen se tomaba en cuenta toda la némina, sin distinguir entre
actividades promovidas o no.

Esos bonos podran ser utilizados por el término de 24 meses desde su emisién (salvo
prorroga por 12 meses por causas justificadas) para la cancelacion de impuestos nacionales,
en particular el impuesto al valor agregado y otros impuestos nacionales y sus anticipos,
excluyéndose expresamente el impuesto a las ganancias, que la ley anterior si permitia su
cdémputo. Este bono no puede utilizarse para cancelar deudas anteriores a la incorporacion al
régimen y en ningun caso dara lugar a reintegros o devoluciones por parte el Estado Nacional.

Los beneficiarios que acrediten exportaciones provenientes de la actividad promovida
tienen permitido que ese bono sea utilizado para la cancelacion de impuesto a las ganancias
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en un porcentual no mayor al porcentaje de exportaciones informado. Esto ultimo, en la
practica, podria resultar desalentador ya que podria suceder que una parte del bono no pueda
ser aplicado ocurriendo esto cuando la empresa sea altamente exportadora, considerando
que es probable que no se tenga una posicién pagadora de IVA y que el bono resulte superior
al impuesto a las ganancias que se haya determinado, sumado a que esa parte del bono del
crédito fiscal no utilizado no se pueda transferir.(Brandt y Batalle, 2020).

En tercer lugar, el beneficio comentado en el parrafo anterior ascendera al 80% cuando
se traten de nuevas incorporaciones laborales debidamente registradas de mujeres, personas
travestis, transexuales y transgénero, profesionales con estudios de posgrado en materia de
ingenieria, ciencias exactas o naturales; personas con discapacidad; personas residentes de
“zonas desfavorables y/o provincias de menor desarrollo relativo”; y personas que, previo a
su contratacion, hubieran sido beneficiarias de planes sociales. En este punto, la nueva
version es totalmente novedosa ya que en la anterior no se contemplaba. Mencion especial
merece la nueva perspectiva de género incorporada al régimen, incentivando el empleo en
areas donde histéricamente han quedado excluidas las mujeres (O’Donnell, 2021).

Como ultimo beneficio que menciona la ley, encontramos la reduccion de un porcentaje
de la alicuota general del impuesto a las ganancias. Por otra parte esta reduccién aplica sélo
a las actividades promovidas, tanto de fuente argentina como extranjera. Asimismo la
reduccion se diferencia de acuerdo al tamafo de la empresa: 60% para micro y pequenas
empresas, 40% para empresas medianas y 20% para grandes empresas.

En la version anterior del régimen el beneficio era mas atractivo, en tanto todos los
beneficiarios, sin distincion de envergadura quedaban alcanzados a una alicuota del 15% en
la medida que mantuvieran su nomina de personal (segun lo establecido por la
reglamentacion). Por otra parte ese beneficio alcanzaba todas las ganancias de la empresa,
sin tener en cuenta la distincion entre actividades promovidas y no.

CONCLUSION

Resulta sumamente positivo contar con un régimen de promocion que contribuya al
desarrollo de este tipo de actividades, fundamentales en los tiempos que corren.

Este nuevo régimen, en comparacion al anterior, prioriza la segmentacion segun el
tamano de las empresas a la hora del cumplimiento de requisitos estableciendo condiciones
menos rigurosas para las micro, pequefias y medianas empresas. Otro punto positivo fue la
incorporacion de la vision de género al mismo, haciéndose eco de la tendencia a nivel mundial.

Como aspecto negativo del actual régimen en comparacion con el anterior se encuentra
el hecho de la modificacion de los beneficios sobre el impuesto a las ganancias, ya sea en la
cuantia del beneficio, su transferibilidad y el hecho de que el bono del crédito fiscal que el
régimen preveé no pueda utilizase para la cancelacion de este impuesto, salvo por lo descripto
con anterioridad. A su vez, se destaca la incertidumbre que genera en la planificacién tributaria
el cambio de estabilidad fiscal a estabilidad de beneficios.
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