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Territorialidades insulares en disputa. Una etnografia sobre los procesos sociales y
politicos a partir de la creacién del Parque Nacional Islas de Santa Fe

Territorialidad - Isleros- Disputas territoriales- Parque Nacional - Delta del Parana

Resumen

Esta investigacion se orienta a comprender los procesos de configuracién ambiental del
territorio y de las islas del Delta del rio Parand. El foco se ubica en la creacion del
Parque Nacional Islas de Santa Fe, primera drea de esas caracteristicas en el territorio
provincial homdénimo. Junto con otras investigaciones que anteceden a ésta, se
considera que la relacién entre las areas naturales protegidas y los habitantes es
controvertida especialmente debido a que su matriz histérica apunta a dar continuidad
a un ‘modelo cldsico’ cuyo postulado es la conservacion de una ‘naturaleza intocada’ y,
por tanto, plantea la antinomia entre naturaleza y humanos. En ese esquema teérico y
politico, los humanos que no se ajustan a las practicas prescritas son deslegitimados y

devienen intrusos.

Desde un enfoque y método etnografico y con un texto que aspira a narrar en esa
misma clave, se problematizan las articulaciones entre territorio, poder y subjetividad
para comprender de qué modo con la transformacién de los territorios, ocurre la
transformaciéon de subjetividades y viceversa. Para ello se recuperan practicas y
discursos en situacion de diferentes actores con la intencidon de dar cuenta la
multiplicidad de posiciones y sentidos que despliegan e inciden en el transito desde un
territorio marginal a un territorio ambiental. A su vez, los hallazgos de esta
investigacién, por una parte, apuntan a trazar los rasgos del dispositivo de gobierno
ambiental que dispone, sostiene y produce el Parque nacional, tanto en términos
macropoliticos como micropoliticos. Por otra, recuperan las narrativas de vida
espaciales de quiénes habitaron alguna de las islas que fueron incorporadas por el
Parque Nacional, en la medida que cada historia condensa una forma particular de la
relacion con la vida islera, es decir, con los sentidos que isleros e isleras viven y hacen

el territorio donde viven.



Insular Territories in Dispute. An Ethnography on the Social and Political processes
from the Creation of the Santa Fe Islands National Park

Territorialities - National park - Islanders - Disputes -Parand Delta

Abstract

This research is aimed at understanding the processes of environmental configuration
of the territory and the islands of the Parand River Delta. The focus is on the creation
of the Santa Fe Islands National Park, the first area of these characteristics in the
homonymous provincial territory. Along with other investigations that precede this
one, it is considered that the relationship between protected natural areas and the
inhabitants is controversial, especially since its historical matrix aims to give continuity
to a "classic model" whose postulate is the conservation of a "nature untouched' and,
therefore, raises the antinomy between nature and humans. In this theoretical and
political scheme, humans who do not conform to the prescribed practices are
delegitimized and become intruders.

From an ethnographic approach and method and with a text that aspires to narrate in
that same key, the articulations between territory, power and subjectivity are
problematized to understand how with the transformation of territories, the
transformation of subjectivities occurs and vice versa. For this, practices and discourses
in the situation of different actors are recovered with the intention of accounting for
the multiplicity of positions and meanings that display and affect the transit from a
marginal territory to an environmental territory. In turn, the findings of this research,
on the one hand, aim to trace the features of the environmental governance device
that disposes, sustains and produces the National Park, both in macropolitical and
micropolitical terms. On the other, they recover the spatial life narratives of those who
inhabited any of the islands that were incorporated into the National Park, to the
extent that each story condenses a particular form of relationship with island life, that
is, with the senses that male and female islanders live and make the territory where

they live.
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si hay territorios que dependen de ser marcados por simulacros de
presencia, territorios que devienen cuerpos y cuerpos que se extienden a
lugares de vida, si hay lugares de vida que devienen cantos o cantos que
crean un sitio, si hay potencias del sonido y potencias de olores, hay sin
ninguna duda gran cantidad de modos de ser del habitar, que multiplican
los mundos ¢ Qué verbos que evoquen esas potencias podriamos descubrir?

Viciane Despret
Habitar como un pdjaro
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Figura 2: Botes en Gaboto. Autoria propia
Introduccion
Itinerarios y derivas para llegar a las islas.

Hacia un problema de investigacion.
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Introduccion

Itinerarios y derivas para llegar a las islas. Hacia un problema de investigacion.

”

“Nos quieren esclavos o soldaditos y no sirvo para eso

Fragmento de conversacion con islero

En una isla del rio Parand (provincia de Santa Fe), una tarde se encuentran dos
hombres. Uno, promedia los cuarenta afios y viste uniforme verde oliva - desde el
sombrero de pafio con ala recta, camisa, chaleco, parca, pantalén- otro, se acerca a los
setenta afios, viste prolijo también, pero sin uniforme: boina, camisa, pafiuelo al cuello,
pantalén de tela de trabajo, cinturéon de cuero, botas de goma. Los dos tienen en
comun que fueron criados en la isla y que las historias de sus vidas fueron atravesadas
por los pulsos de crecientes y bajantes. Ambos tienen en comin que otras
generaciones los antecedieran en habitar ese paisaje y que lo siguen eligiendo para

hacerlo “su territorio”. Pero, algo cambid y hoy se posicionan en las antipodas.

Desde la lancha el hombre de verde inicia una conversacion:

-Vos sabés que aca es Parque, vos no podés tener trasmallo acd, no podés pescar, no

podés andar con el cuchillo en la cintura

- Escuchame una cosa, écomo antes a vos no te molestaba el cuchillo en la cintura?
Cuando ibas a agarrar a un animal, a vos no te molestaba el cuchillo en la cintura. Yoy
cualquiera, no llevamos el cuchillo en la cintura para agrandarnos y hacernos los
guapos. El cuchillo para la gente en la isla, la gente que trabaja, es una herramienta de
trabajo. No es para lucirla ni para hacerse el matdn, es una herramienta de trabajo.

Segln me contd tiempo después Francisco: “Ahi se termind la conversacién porque si
la seguia no se sabia lo que iba a pasar. Nos agarramos mal porque él empezd a
hacerse el asqueroso igual que los del Parque, siendo que conmigo convivia y

anddabamos de amigos en la isla”.

La conversacion anterior se sitla entre el 2010 y el 2014, el punto de inflexidn es el afio

2010, cuando se declara la creacién del Parque Nacional Islas de Santa Fe (PNISF, en
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adelante), primera area de esas caracteristicas en el territorio provincial homdnimo.
Dicha operaciéon se dirime entre el gobierno nacional y provincial, mediante la
aprobacién de una serie de legislaciones que sellan el traspaso de la propiedad de las
islas’. El PNISF se conformd sobre los inmuebles fiscales provinciales correspondientes
a las siguientes islas fluviales del Departamento San Jerénimo: isla Campo El Rico, El
Conscripto, La Gallina, La Mabel o Chingolo, El Lago, Del Medio o De Lillo, El Alisillar y

Pajas Blancas. Ese territorio en proceso de reconfiguracion invita a generar preguntas.

* %k %k

En estas pdaginas iniciales me propongo compartir algunas reflexiones sobre los
itinerarios que realicé para ‘llegar’ a las islas, para describir de alguna manera los
mojones del particular recorrido y las aristas que fui construyendo junto con los
problemas y preguntas de investigacion. Me interesa entonces materializar en el texto
la idea de proceso que sostiene esta pesquisa y visibilizar, en la medida de lo posible,
mi posicién de enunciaciéon. Para ello, en un primer momento recupero antecedentes
investigativos respecto al delta del Rio Parand con los que inicialmente entré en
didlogo. Posteriormente, abordo los presupuestos epistémicos centrales que delinean
los modos de producir conocimiento en esta investigacidn y las vicisitudes que atravesé
referidas tanto a los campos de conocimiento como a las decisiones vy
problematizaciones que fui elaborando durante el trabajo de campo. Para finalizar,

sintetizo la hoja de ruta para la lectura de la tesis en cuestion.
Llegar a partir de investigaciones otras

El rio Parana y sus islas forman parte del Sistema de Humedales Paraguay-Parang, que
se extiende desde el Pantanal de Mato Grosso (Brasil) hasta el Rio de la Plata

(Argentina y Uruguay)

'Mediante la Ley Provincial 12.901, Santa Fe cedié las islas a la Nacién en el afio 2008. Por su parte, la Nacion ratificé
dicha cesién a partir de la sancién de la Ley Nacional Nro. n.” 26648, el 13 de octubre de 2010, promulgada el 15 de
noviembre de 2010. Esta cuestion sera especialmente abordada en el capitulo tercero, sélo incorpore este dato a
modo introductorio para contextualizar.
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Figura 3: Delta del Rio Parand.
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Nota: Elaborado por Griselda Elena Carfiel en base a datos del Instituto Geogrdfico Nacional.

Los ultimos 300 kildmetros son parte de lo que se denomina Delta del Rio Parana
(Blanco y Mendez, 2010) y atraviesan las fronteras geopoliticas de las provincias de
Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires. La enunciacién, en términos de unidad: ‘el delta’,
contrasta con las visiones paisajisticas y geomorfoldgicas que proponen describirlo
como una composicion de mosaicos de humedales (Malvarez, 1997).

En consonancia con estos paisajes heterogéneos, durante el Siglo XX actores diversos
impulsaron variados procesos de territorializacion (Haesbaert, 2011) pero dichos
procesos coincidieron en mantener una definicion marginal del drea (Das y Poole,
2008) en lo referido a sus usos y como objeto de atencidn e intervencion politica. Esta
cuestiéon fue mutando en la ultima década de ese siglo y en las primeras décadas del
actual generando diferentes procesos de configuracion de este territorio.

En un recorrido a través de las provincias que lo componen, el Delta bonaerense es el
sector que convoca mayor cantidad de miradas y estudios desde una variedad de
disciplinas. Entre dichas investigaciones cobra relevancia el proceso que es identificado

como pampeanizacién del Delta (Galafassi, 2001), concepto que el autor acufia para
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describir a las transformaciones productivas, sociales y ambientales “que intentan
convertir al medio natural deltaico naturalmente inundable por ciclos peridédicos de
frecuencias mensuales y anuales en un territorio con caracteristicas similares a los
campos de tierra firme de la vecina regién pampeana” (Galafassi, 2001, 4). Otra serie
de estudios recientes, se dedican a dar cuenta de las transformaciones espaciales
generadas por el aumento de la demanda de tierra para la construccién de barrios
cerrados que, a su vez, son promocionados como urbanizaciones en contacto con la
naturaleza (Fabricante, Minotti, Kandus, 2012; Rios y Pirez, 2008). En esta linea de
indagacién, también se destaca el incremento de conflictividades entre mega
emprendimientos urbanos (countries) y vecinos, islefios y productores familiares
(Astelarra, 2011; 2017).

Por otra parte y al mismo tiempo, el territorio comienza a valorarse en clave ambiental,
como un drea a ser protegida poniendo en salvaguarda de la intervencién humana la
provisién de recursos ecosistémicos. Dicho en otras palabras, el delta es considerado
en términos de humedal. Esta forma de definirlo ocupa paulatinamente la agenda de
investigaciones, mientras se ensamblan politicas sectoriales de conservacion de la
naturaleza y se generan arenas de disputa en la comprensién y definiciéon del espacio.
Entre las investigaciones, se destacan aquellas que se abocan a la emergencia de los
actores ambientalistas y las confrontaciones discursivas entre éstos y los islefios
(Pizarro, Straccia, Maestripieri, Liftenegger, 2016; Straccia y Pizarro, 2017) como
también al uso politico de la identidad islefia en estos procesos (Straccia, 2018). A la
vez, se proponen comprender las transformaciones socioecondmicas y los efectos
estatales en las islas del delta bonaerense (Gastellu, 2016) y se concentran en los giros
normativos que intervienen en estas definiciones y en la articulacién entre agentes
estatales y no estatales (Castro, Straccia y Arqueros, 2019). En los enfoques
socioantropolégicos, cabe también destacar la exploracidn de las practicas generizadas
en las islas y las particularidades que asumen los roles de género en este territorio
(Camarero, 2019)

En Entre Rios, los estudios pioneros de Boivin, Rosato y Balbi (2008) se centran en la
pesca y los pescadores. Describen las formas itinerantes en que habitan las familias
considerando la alternancia entre isla y ribera y dan cuenta del abandono de las islas

desde la década de 1980 como lugar de residencia y trabajo. Por su parte, la
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organizaciéon no gubernamental ambientalista especializada en humedales Wetlands?®
publicé una serie de documentos diagndsticos multidisciplinares. En una de las
compilaciones, aborda los endicamientos y terraplenes en el Delta del Parana
mediante el andlisis de imagenes satelitales (Blanco y Mendez, 2010) y, en otra, la
problematica de la tierra desde una perspectiva juridica mediante la caracterizacién de
las normativas que rigen en las diferentes jurisdicciones; pone el foco en conflictos por
los usos y la propiedad de la tierra en Victoria (Entre Rios) y Buenos Aires (Machain et
al, 2013).

Para dar cuenta de procesos de pampeanizacién en el Delta medio, la tesis doctoral de
Melvin van der Veen (2015) se introduce en las significaciones atribuidas al territorio
entre diferentes agentes estatales definidos como ambientalistas o productivistas. En
similar sintonia, Prol y Arach (2015) trabajan en torno a la expansion ganadera y los
cambios en la legislacion respecto a la propiedad de las islas en Entre Rios, dando un
lugar especial a la ausencia de la figura del islefio en las discusiones politicas. Tomando
como protagonistas a las poblaciones rurales que habitan las islas, cabe mencionar los
estudios sobre sus practicas y estrategias de reproduccién social, en la distincidon y
caracterizacion como puesteros, pescadores y cazadores (Tomassi, 2017), asi como
también las indagaciones sobre jévenes y experiencias formativas en las islas (Romero
Acufia, 2018).

Respecto al delta santafesino, los estudios relevados abordan a la planicie aluvial del
Rio Parana desde una perspectiva geomorfolégica (Alberdi, Ramonell, Pereira, 2018),
catastral (Gardiol, M., Tonini, C. y Tonini, 2006; Alberdi, 2015) y normativa,
contemplando especialmente los cambios en la tenencia de la tierra (Visintini y
Williner, 2017). No obstante, comienzan a surgir trabajos sociopoliticos que recuperan
negociaciones y disputas en relacién con la hidrovia Parand Paraguay (Molto, 2022) y
las luchas por el territorio islefio santafesino frente a mega obras de infraestructura
(Aceval, 2021).

Esta sucinta recuperacidn de investigaciones y los modos en que registran y analizan al
territorio deltaico del Rio Parana permite el planteo de interrogantes que ponen en
escena a los diferentes actores y que contemplan en el quehacer de la trama, sus

perspectivas, voces y practicas.

2https://lac.wetlands.org/quienes-somos/
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Llegar atravesando bordes disciplinares

Cardoso de Oliveira (2004) busca llamar la atencién sobre tres practicas de la vida
cotidiana que también resultan tres facetas o momentos de la investigacion en ciencias
sociales y en la antropologia en particular: mirar, escuchar y escribir. Pero écudles son
las especificidades que asumen estas actividades en los procesos de produccidon de
conocimiento? Centrando la atencién sobre la mirada y la escucha, el autor nos
recuerda el proceso de domesticacién a las que son sometidas ambas durante el
periodo de formacién universitaria. Con este entrenamiento disciplinar, los problemas
sociales son delineados de acuerdo a ciertos esquemas conceptuales propios de cada
recorte de saber previamente a que los encontremos en el mundo social (o los
produzcamos). En sintonia con este planteo, Porto Gongalves (2002) analiza cémo el
pensamiento moderno europeo traza geografias y asimetrias respecto a América y
Africa en funcién de la definicion de la cercania/distancia respecto a ciertas
definiciones de naturaleza y cultura®. Lo cudl también permite admitir, que las
disciplinas contienen el peso histérico de los paradigmas con que fueron concebidas y

mediante los cuales se justifican asimetrias de saber - poder y la dominacion.

Al provenir de la sociologia, me resulté un arduo trabajo hallarme con los modos de
problematizar con los que circunscribe la geografia, siendo el campo disciplinar del
doctorado en el que se inscribe mi trabajo de investigacion. Incluso, siguiendo
teorizaciones acordes a los paradigmas que me resultaban mas familiares, me encontré

perdiendo a los actores cada vez que centraba la atencidn en los procesos espaciales®.

% En palabras del autor: “O pensamento moderno europeu pouco a pouco vai construir uma geografia
imaginaria onde as diferentes qualidades dos diferentes povos e culturas, que 1492 pos em assimétrica
relagdo, serdo dispostas num continuum linear que vai da natureza a cultura, ou melhor, da América e da
Africa, onde estdo os povos primitivos mais préximos da natureza, a Europa, onde estd a cultura, a
civilizacdo. E dominar a natureza, sabemos, é o fundamento da civilizagdo moderna construida pelos
europeus a sua imagem e semelhanca e, para isso, os povos a serem dominados foramas similados a
natureza comegando por considera-los selvagens que significa, rigorosamente, os que sdo da selva, logo,
aqueles que devem ser dominados pela cultura, pelo homem (europeu, burgués, branco e masculino)”
(Porto Gongalves, 2002, 218).

“Lindon, desde adentro de la geografia, explica que la disciplina fue elaborada como un campo de
conocimientos en los que primaron enfoques materialistas y externos al sujeto-habitante que denominé
como mirada “exocéntrica” (Hiernaux y Linddn, 2004) y que aun las reflexiones metodoldgicas resultan
escasas para abordar el trabajo de campo. Con lo cual, expresa que “el gedgrafo suele enfrentarse con
dilemas como los siguientes: ¢ COmo observar y registrar lo no material de la espacialidad en cuestion? O
¢Desde qué punto de vista observarlo?, por mencionar algunos de los mas evidentes.” (Lindon, 2008, 5)
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Sin embargo, estas reflexiones no dejaban el plano de la elucubracién tedrica y eso
también era parte del problema, me encontraba propiamente en la fase inicidtica de la

investigacion en la que Roberto Da Mata (2004) observa la primacia de la cabeza.

Hubo dos momentos claves que me habilitaron a poner en relacién a la sociologiay a la
geografia como campos disciplinares: el primero, fue asumir una idea de territorio’ en
la que el conflicto y la conflictividad aparecian como uno de sus rasgos principales: en
el conflicto emergen las relaciones y por lo tanto aparecian los sujetos. El segundo
momento clave fue comenzar a mirar y a escuchar los procesos territoriales a partir de
sus protagonistas. Fue con los actores y sus teorias que comencé a transitar los bordes
entre una y otra disciplina. Fue el afuera de la disciplina con el que comencé a

aprehender esos mundos de la vida.

Aqui empieza entonces a resonar la etnografia ¢qué clase de escucha y de mirada me
provey6? {Qué aspectos fui retomando de las lecturas etnograficas? ¢ COmo incorporé
esta tercera disciplina? ¢Es necesario hablar de una tercera disciplina? Si bien las
fronteras entre la sociologia y la antropologia se vuelven mds o menos difusas o mas o
menos férreas segln los contextos tedricos desde los que se parta, una creciente
produccidn escrita en los ultimos veinte afios en ambos campos, se dedica tanto a
revisar y cuestionar las vicisitudes de la investigacion poniendo en primer plano a
quien la lleva a cabo (Guber, 2014). Algunos autores se animan a denominar esta
produccidon como el giro etnografico de las ciencias sociales, proponiendo una analogia
con el giro linglistico (Quirds, 2014). En ese sentido, la experiencia etnografica, define
la produccién de conocimiento como parte y resultante de mdultiples relaciones
sociales que sostenemos en el trabajo de campo y que exceden en gran medida las
llamadas técnicas de recolecciéon (Guber, 2014). Refiere a la primacia que asume el
trabajo de campo y al encuentro entre las perspectivas y reflexividades de los sujetos

de la investigacidn y quien lleve adelante la investigacidn en campo y en el escritorio,

Siguiendo a Zusman (2011), cabe sefialar que, entre las diversas tradiciones geograficas que se
despliegan en el trabajo de campo, también se ha desarrollado la etnografia en los ultimos afios con los
aspectos y reflexiones metodolédgicas que este enfoque conlleva. Interesa mencionar también la
contribucién metodoldgica sobre estrategias cualitativas que realiza Castro (2020) al atender a los
actores y sus narrativas para el abordaje de conflictos ambientales y territoriales.

*En el Capitulo 1 me dedico a recuperar diferentes gedgrafos -especialmente brasileros- que trabajan
sobre el territorio como referencia conceptual, los procesos de territorializacidn y las territorialidades,
en consonancia del planteo aqui expuesto.
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por concentrar lo que sucede en torno a dos de los actores centrales de esta travesia.

Si bien no se agotan alli las especificidades, es por donde se irdn desentrafiando.

Parto de un disefio de investigacién flexible (Mendizdbal, 2006) en consonancia con
una estrategia etnografica como enfoque, método y texto (Guber, 2012) que me
habilitd, en el didlogo con los actores durante el trabajo de campo, a redefinir las
preguntas de investigacion. Dicha perspectiva me permitié trazar un recorrido “entre”
los bordes de la sociologia (mi disciplina de origen), la geografia (campo con el que me
encontré y comprometi en el transito del doctorado y es el campo de origen de quien
codirige este trabajo), la antropologia y el método etnogréafico (método que vengo
trabajando y desde dénde también provienen las orientaciones de la directora de la
tesis).

En la investigacion me inspiro en la teoria del actor-red (Latour, 2008) para
comprender, por una parte, a los actores en tanto sujetos reflexivos y en ejercicio de
teorias sobre las que sostienen sus ‘metafisicas cotidianas’. Por otra parte, en sintonia
con esta perspectiva, considero que el término actor no sdlo refiere a humanos sino a
cualquier elemento con capacidad de incidir en los procesos observados. Me dediqué
entonces a “seguir a los actores”, asumi como propia —aunque con no pocas
dificultades- la premisa que indica que: “La tarea de definir y ordenar lo social debe
dejarse a los actores mismos, y no al analista. Es por esto que para recuperar algun
sentido de orden, la mejor solucion es rastrear relaciones entre las controversias
mismas en vez de tratar de decidir como resolver cualquier controversia dada” (Latour,
2008, 42). Quienes llevamos a cabo los andlisis, trabajamos sobre un nivel mayor de
abstraccidn, sin estabilizar de entrada las polémicas entre marcos de referencia.

En la estrategia metodolégica sostuve un trabajo basado en la participacién con
observacién, acompanando y realizando registros sistematicos sobre el discurrir de la
vida de quiénes se volvieron mis interlocutores, en su cotidianeidad y en instancias de
reuniones, talleres, tramites burocraticos, entre otros espacios de encuentro. Desde
este enfoque, siguiendo a Quirds: “tenemos la posibilidad de analizar los contextos de
situacion en que las palabras “significan”, como también de explorar los efectos que las
palabras producen en esos contextos, es decir, de interrogar (...) la fuerza performativa

del lenguaje” (2014, 55-56). Conjugué esta practica con entrevistas en profundidad con
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habitantes, técnicos, funcionarios de gobierno y referentes de organizaciones sociales.
Para desandar lo no dicho, recurri también al analisis de fuentes secundarias: planesy
programas de agencias estatales y no gubernamentales, legislaciones, estadisticas
poblacionales y productivas, documentos de catastro y titulos de propiedad. Como
actividad transversal, construi junto a mis interlocutores, mapas de actores,
cartografias sociales y redes.

Para delimitar el territorio insular, realicé un recorte geografico de caracter
politico-administrativo. En principio circunscribi el estudio al Departamento San
Jerdnimo®, provincia de Santa Fe, que comprende los distritos de Gaboto, Barrancas,
Monje y Coronda. No obstante, al seguir la trayectoria de una red dindmica de actores,
recorri distintos espacios, lo que me llevé a retomar la etnografia multisituada
(Marcus, 2018). Realicé estancias en las islas junto a las familias, comparti encuentros
periddicos en Puerto Gaboto; recorri y participé de diferentes espacios institucionales
en la capital provincial y en las ciudades de Parand y Diamante (Entre Rios).

Redefinir las preguntas de investigacién y comenzar un proceso de construccién del
problema de investigacion en el campo mismo, siguiendo a la vez, pistas e indicaciones
gue me iban dando mis interlocutores para comprender los sentidos en juego, fue el
desafio que asumi y que me ubicé en una posicién que se pretendia diferente a la del
‘logocentrismo académico’. Como tuve la oportunidad de aprender con Rosana Guber:
son los mismos actores los que nos ensefan por dénde ir, qué mirar, a quiénes
preguntar. Son ellas y ellos, los que nos muestran —a nosotros, los forasteros, no
expertos en su mundo- las coordenadas de vida y los sentidos, a la vez que nos
ensefian sus practicas y teorias. Encontramos alli, un rasgo singular del enfoque y del

método etnografico.

Durante el primer afio de investigacién, paralelo al cursado de los seminarios
doctorales, me dediqué a entrevistar a técnicos y funcionarios de organismos publicos
entrerrianos. Por una parte, esperaba hallar a aquellos ‘proyectos de Estado’ (Brand,
2011, 154) y deconstruir los discursos de desarrollo al modo en que lo ha hecho Arturo
Escobar en los estudios de caso, al advertir los formas de conocimiento que le han

dado entidad vy las relaciones de poder que regulan practicas y subjetividades (1998,

®Cabe aclarar que este recorte lo asumi habiendo avanzado ya en el trabajo de campo puesto que en el
disefio del proyecto de investigacion contemplaba solo el Departamento de Diamante en Entre Rios.
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1999, 2000, 2005). Por otra parte, a raiz de mi trayectoria laboral previa, habiendo
trabajado en organismos estatales nacionales (aunque en otra ciudad y con otra escala)
me resultaba familiar concurrir a las oficinas estatales. Sabia cdmo manejarme con los
horarios, las estructuras y jerarquias, conocia los cédigos e incluso habia estado de/
otro lado (siendo entrevistada por tesistas). Pero al mismo tiempo continuaba siendo
una extranjera de esas oficinas y me dejaba conducir a través de los dichos de
funcionarios. Durante un afio me sostuve en una especie de nebulosa y ninguno de los
proyectos hallados en torno al delta me resultaban lo suficientemente contundentes
de acuerdo a los relatos de los actores estatales. No obstante, fui dibujando una
cartografia de proyectos estatales que se ocupaban del delta del rio Parana: me
encontré con dos Parques Nacionales (PN): el Parque Nacional Pre Delta (creado en
1994) y el PN Islas de Santa Fe (declarado en el afio 2010); el Plan Integral Estratégico
para la Conservacién y el Aprovechamiento Sostenible en el Delta Del Parana- PIECAS
DP, en el que convergen las tres provincias atravesadas por el delta del rio Parand (cuyo
origen remite al 2008); en la Provincia de Entre Rios me topé con el Plan de
Ordenamiento Territorial Delta Sustentable e incluso realicé observaciones
participantes en los talleres organizados para tal fin. Asi también me topé con el Sitio
Ramsar Delta del Parana (2015) y realicé una participaciéon con observacién durante
dos afios del proceso de planificacion. Observé cdmo en las practicas estatales sucedia
“algo” que diluia aun esas intervenciones, que las volvia laterales o marginales en
cuanto a sus efectos sobre las islas y los habitantes isleros, es posible también que esta
impresidn resultara de encontrarlos circunscritos en la érbita de las oficinas del Estado.
No identificaba la capilaridad de las agencias estatales en los territorios. La vinculacion
con las islas y sus habitantes resultaba esporadica o no llegaba a observarla. Esa
también podria haber sido la punta para construir un problema de investigacion pero

continué mi busqueda.

Convocaba mi atencidn la cuestion de la distribucion de la tierra, principalmente
respecto a formas de propiedad y a los procesos de apropiacién de las islas, ¢cdmo es
gue las islas eran consideradas por la legislacidon bienes de dominio publico del Estado

(es decir, no comercializables) pero en el Delta superior entrerriano, salvo algun islote,
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las islas se habian privatizado y no quedaban islas fiscales’? ¢Cémo fue que los
ganaderos que ocupaban los terrenos municipales sobre los que se asenté el Parque
Nacional Pre-Delta habian desplazado sus vacas? éCuales eran los efectos de la
creacion del Parque Nacional Islas de Santa Fe? ¢Qué controversias generd su
declaracién? ¢Quiénes se involucraron en el proceso? ¢Por qué aln continuaba
solapado? Ingresé asi en los discursos juridicos, a sabiendas que construian una
especie de “realidad paralela”. Ese era el edificio de la soberania que no era el lugar
mas pertinente para mirar al Estado y a las estatalidades segln las ensefianzas de
Foucault (Manzanal 2014, 44). El dmbito propicio era el de las relaciones con las
poblaciones (Foucault, 2019), el de los habitantes pero aun no habia salido de los
edificios estatales, me encontraba circunscrita en la comodidad familiar. Desconocia
como construir ese otro campo: el de los sujetos en el territorio, el de las otras

territorialidades.
Llegar a la costa

Fue por ‘casualidad’, a partir de una conversacién con Lucas®, que di con la pista de lo
gue posteriormente Ilamé mi primer caso de estudio. Alli se iniciaba —para mi- la huella
de un conflicto explicito entre los pobladores isleros y la creacién de un drea natural
protegida estatal sobre ese mismo territorio. Este indicio me incité a transitar la
Provincia de Santa Fe, en déonde no habia indagado aln a pesar de que mi intencién
original era trascender las jurisdicciones provinciales entrerrianas y santafesinas
considerando al territorio insular como una totalidad, con la aspiracién de conocer las
fronteras vividas por los habitantes. Inicié entonces un vinculo con una de las familias
isleras y, a partir de ellos comencé a conocer a los demas habitantes en disputa, con
doble residencia entre las islas y la localidad de Puerto Gaboto (Departamento San

Jerénimo, Santa Fe).

’El segundo capitulo de esta tesis estd dedicado a desentrafiar y comprender los arreglos normativos
sobre la propiedad y formas de uso de las islas santafesinas en las que circunscribimos el recorte
geografico.

8Me refiero a Lucas Cardozo, gedgrafo y compafiero docente que en aquel momento desarrollaba un
proyecto de extensidn universitaria junto con una organizacion de pequefios productores del
Departamento San Jerénimo
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Con la intencién de profundizar en esa relacion que, a la vez, mostraba controversias y
configuraciones territoriales, volvi a encontrarme con las estatalidades pero vistas
desde abajo (Bohalovsky y Soprano, 2010; Cowan Ros, 2016). Las mismas resultaban
efectos de la capacidad de avance y el poder de los guardaparques sobre los
territorios, sobre los humanos y no humanos con legitimidad (o no) para habitar y sus
respectivas prdacticas. Marcaban divergencias entre los sentidos que cada uno de los
sujetos de ambos colectivos le atribuia a la naturaleza y al territorio, presentandose
como irreconciliables. Marcaban controversias entre las formas de vision, nominacion y

registro sobre los sujetos y las cosas del entorno.

LLegar desde territorios estatales

Un encuentro ‘fallido’ derivé en una entrevista que me sugirié, desde los margenes de
la experiencia y del territorio, una nueva dimensidon, un modo de mirar que templé
preguntas y problemas para volver al territorio insular. El encuentro acordado era con
un referente de una organizacién no gubernamental que habia participado en la
promocién del Parque Nacional y que, a la vez, se desempeiiaba en una funcién
directiva en el Municipio de Santa Fe. Eran tiempos de elecciones (en el afio 2017), las
primeras lineas de gobierno estaban abocadas a la campafia. Al llegar a la oficina y no
encontrarlo, uno de los funcionarios (concejal) que me recibid lo llamé por teléfono. En
la comunicaciodn, el referente se excusé de haber tenido que desplazar la cita a raiz del
contexto de las elecciones y recomendd derivar la conversacién a dos de las técnicas
encargadas de un programa referido al ambiente y a la creacién de reservas naturales

en la ciudad.

Ellas no habian participado de la creacién del Parque Nacional, asi que quedaba en
suspenso el objetivo de la entrevista que apuntaba a reconstruir la historia de creacién
del Parque. Pero, aprovechando la apertura, me dispuse a una conversacion sobre los
proyectos que llevaban a cabo desde esa drea de ‘Cooperacién internacional’ y sus
respectivos trabajos. Una vez avanzada la charla sobre la Reserva Natural Urbana del
Oeste, pregunté por los habitantes de la zona designada como reserva. Comenzaron a
contar que la intencidon era sacarlos y que llevaron a cabo largos procesos de

reubicacion. “Son mds de 100 familias las que viven en esa zona y nos lleva mds de dos
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afos sacar a una familia” “El problema es que sacan a una familia, les damos una
nueva vivienda en zona de cota no inundable y si no se cuida y controla la vivienda
anterior, nuevamente es usurpada” Y el didlogo continud “Las familias de escasos
recursos son diferentes, tienen una composicion diferente a las nuestras. Entonces no
es sencillo identificar cudntas familias viven en una vivienda. Se requiere un
relevamiento socio-ambiental llevado adelante por Desarrollo Social y asistentes
sociales”. Ambas funcionarias, ingenieras de formacién, buscaban diferenciarse de los
habitantes y en la misma operacion discursiva planteaban un ‘nosotras’ que me hacia
participe en mi caracter de universitaria, clase media y trabajadora estatal y del que no
pude desmarcarme en el momento por no quebrar la entrevista pero quedod latente.
Esa forma de referirse a los ‘habitantes de la reserva’, ubicandolos en una posicién de
inferioridad me daba lugar a preguntar si esa inscripcion moral en sus discursos que
reforzaba la relacién asimétrica ¢facilitaba la expulsién en pos de recuperar la

‘naturaleza natural’?

Los discursos sobre los habitantes de la reserva alumbraron una clave de comprension
sobre visiones y connotaciones que median en esos procesos y que decidi indagar en

los procesos de configuracidn territorial de las islas.

Llegar desde las antipodas

Para recorrer las islas que quedaron abarcadas por el Parque Nacional hay que
atravesar arroyos y, por ello, quiénes somos forasteros precisamos viajar en alguna
embarcacidon. Se puede partir desde la costa entrerriana (en algin sitio del
Departamento Diamante, o también incluso, especificamente desde el Parque Nacional
Pre Delta) o desde la ribera santafesina, siendo Puerto Gaboto un punto de partida
propicio. La distancia y el tiempo de viaje entre ambos margenes del Parana deltaico
son muy similares. Pero estos modos de llegar disimiles, representan en términos
metafdricos y vitales ¢antagonicas? vias de acceso al territorio en conflicto. Estos
puntos de partida divergentes, implican elegir compafieros de viaje, subirse a una u
otra embarcacién y decidir con quiénes conocer, comprender y transitar los territorios,

e incluso a quiénes acompafar.
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Privilegié entonces llegar con los isleros considerados intrusos’. Documentar sus
historias, sus relatos de vida y practicas. Las estrategias que se dan y se han dado para
resistir alli o para relocalizarse aceptando la imposiciéon de Parques. En sucesivas visitas
fuimos tejiendo cierta confianza que implicod reiterar los objetivos del trabajo de
investigacién, los principios éticos y los alcances. Dos visiones sobre el trabajo de
investigacién se ponian en juego de manera confusa: una, ser considerada espia, la
otra, tener capacidad politica de gestién, intermediaciéon y solucién. Creo que la
primera se fue disipando con la continuidad de los encuentros “super[ando] la
desconfianza inicial que provoca nuestra presencia” (Quirds, 2014, Pp. 51). En esa
relacion también privilegiaban todo atisbo que posibilite contribuir con la segunda
vision que ha sido y es el centro de sus expectativas: darle continuidad a la vida en esos

territorios.

Fue parte de mis tribulaciones salirme del lugar (tradicional) de la investigadora, del
horizonte puesto en la tesis y pensar con ellos y ellas estrategias de resistencia
posibles, apelando a los lugares a los que accedo por la inscripcion académico-
institucional o a redes de contacto. Oscilé entonces entre investigar —a secas- e
intervenir®® pero para aliviar la sensacién de corrimiento de eje, empecé a considerar
estas practicas como posibilitantes de modos de mirar y escuchar (de conocer)
acompanando sus recorridos institucionales porque llegar y sostenerse en la isla,
implica también transitar las estatalidades y sus regulaciones. Barajar alternativas y
estrategias con ellos y ellas resulté en sintesis, una forma de acercarme, como
extranjera, a sus vivencias. No obstante, fue necesario periddicamente reiterar, para no
generar falsas expectativas, que la continuidad de mis visitas tenian una
intencionalidad: conocer, comprender, visibilizar y al final del recorrido la tesis

doctoral.

°La genealogia de la categoria ‘intruso’ serd abordada en el Capitulo 3 de esta tesis.

Con diferentes énfasis, investigadores e investigadoras vienen interpelando los modos de
involucramiento y accion en el contexto de las investigaciones sociales. De acuerdo con Morita Carrasco
(2016) explicar lo que sucede en el campo es una forma de explicitar las injusticias y producir denuncias,
considerando que quiénes lo hacemos no somos los damnificados directos. Esto conlleva, a su vez, una
serie de desafios y cuestionamientos ético politicos sobre la propia labor que inciden en la misma
practica del intermediador, como la autora lo describe (Carrasco, 2022). Por su parte, respecto a esta
investigacion, recuperé las experiencias en la conferencia “(Des)bordes entre investigacidon social y
acciéon” el marco del Panel de Extensidn (2020)
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Preciso reconocer que mi mirada se sesga con las injusticias y asimetrias, defino mi
posicion como parte de una investigacién comprometida en la que me ubico del lado
de los damnificados (Restrepo, 2016; Carrasco, 2016; Carrasco, 2022). En un taller
convocado para la construccion del Plan de Manejo del Sitio Ramsar Delta del Parana™,
organizado por las agencias estatales y ONG, en el que sostengo mi ‘participacion
observadora’, al relatar la situacion que viven los habitantes ante la inminente
expulsion dispuesta por Parques Nacionales, un referente de una organizacién
ambientalista que expresaba solidaridad con la situacién, a la vez me dijo en una charla
personal: “no seamos ingenuos, ellos también tienen sus intereses”. Dicha
interlocucidn, da lugar a preguntarme ¢cabe la posibilidad de borrar los intereses de
cada quién? El bidlogo que planteaba esa afirmacion, ¢ no tenia también sus intereses?
é¢Movilizarse por el ‘noble interés de conservar el Delta’, no consistia también en un
interés particular? Una jerarquia de intereses se imponia nuevamente pero de una
forma diferente (¢menos autoritaria?), a la vez que este interlocutor me indicaba
como debia desconfiar de sus relatos porque “ellos”-los isleros- también eran

participes de relaciones de poder y de intereses mundanos.

Recurrentemente, precisé tomar distancia para ‘tipificar’ las relaciones,
des-subjetivizarlas y volverlas a cargar con los sentidos en que cada sujeto/sujeta se
inscribe (y me ensefia que se inscribe) en la trama, delineando su historia situada, su
definicion social. Es una operacion analitica (¢para objetivar?) parte del proceso de
conocimiento. Uno de los rasgos que me viene aportando la lectura de etnografias
contempordneas — también- es que soy parte de esa trama de relaciones y de especie
de tipificacion, no puedo quedar afuera, ni abstraida, ni negada, ni invisibilizada. Es
decir, a partir de cémo los y las investigadoras nos inscribimos en la trama de
relaciones vy, a la vez, qué escuchamos y miramos en lo que dicen y hacen los actores
con los que trabajamos, es posible ese conocimiento, esa comprension, este texto.
Coincido con la idea que Guber rescata de Hidalgo en la cuarta acepcion de reflexividad
“como posicionamiento o cardcter situado de todas las pretensiones de conocimiento”

(2014; 20)

1| os talleres y reuniones concluyeron en la redaccién de un documento:
https://lac.wetlands.org/publicacion/plan-de-manejo-del-sitio-ramsar-delta-del-parana/
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A sabiendas que para comprender la reconfiguracioén territorial de las islas ‘necesitaba’
de las voces de los diferentes actores involucrados, a los protagonistas de la contienda
y a quienes se implican lateralmente, se volvid un problema cémo acercarme a los
guardaparques. ¢En qué momento? ¢Traicionaba con mi escucha a los pobladores con
los que estaba construyendo un vinculo? ¢Los podia poner en riesgo? ¢ Me convertia
en espia? ¢(Tenia que negar mi compromiso? éicodmo sopesaba con mi interés
académico? ¢Debia construirme en una investigadora mdas aséptica, neutra, cientifica?

¢Era eso posible?

Recién cuando senti que el vinculo con las familias se encontraba mds afianzado, me
dirigi -después de casi tres afios del primer encuentro- a entrevistar a los trabajadores
de Parques Nacionales directamente implicados. Pero estas entrevistas vinieron
después de un intercambio con un referente portefio de la Administraciéon de Parques
Nacionales en el que me encontré cuestionando el accionar de Parques y la necesidad
de encontrar alternativas que no recayeran en la expulsién, trayendo a colacion
experiencias de otros Parques Nacionales del pais. Mientras hablaba e iba creciendo mi
impotencia ante la dureza de sus palabras, me daba cuenta que habia perdido mi
deseo de comprender; no estaba queriendo escuchar para conocer su posicién, sino
gue mi intencién apuntaba a poner en cuestiéon lo que estaba sucediendo y generar
algin movimiento que abra alguna posibilidad de transformacién. Pensé también que
en ese mismo momento estaba poniendo en riesgo la ‘posibilidad de conocer’ porque
estaba cuestionando a una autoridad dentro de una organizacién extremadamente
jerdrquica aunque observé, a la vez, que la ‘posible’ producciéon académica no se les

presentaba COmMO Uuna amenaza.

Semanas mas tarde, cuando adverti que no hay escucha y comprensidon posible desde
una posicion que asuma la critica absoluta, generé una serie de encuentros con el
guardaparque que residia en una de las islas, con el jefe de guardaparques, con el
intendente del parque. En esas extensas e intensas charlas intenté contrastar mi
conocimiento producto del trabajo con los habitantes con sus teorias y visiones. Si bien
aprendi mucho en estos intercambios, también sali con pesar al ser interceptada por la
rigidez de la institucion: no habia otra historia futura posible mas que la que estaba en

marcha. En el contexto de la investigacion me ofrecieron su vehiculo: “ir al parque en
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su lancha” y para ello debia encuadrar mi investigaciéon y obtener la autorizacién
institucional. Algo de llegar en el bote me Ilamaba la atencién y resultaba un desafio.
Algo me decia que ese recorrido también era necesario para seguir construyendo

preguntas y respuestas.
Llegar para seguir abriendo preguntas

En estas paginas ensayé y recuperé algunas de las tribulaciones y preguntas que
resonaron y atraviesan mi trabajo de investigacidon. Quise también ponerlas en relacién
con ciertas especificidades propias de la etnografia como enfoque, método y texto
(Guber, 2012). Le di rienda suelta a la escritura en primera persona como un modo de
alumbrar mi posicidon en el proceso de investigacidn, si bien los relatos e ideas que
expongo no hubieran sido tales sin los didlogos situados con compaiieras vy
compafieros del ambito académico, con quienes comparti el trabajo de campo y con
quiénes convivo en el mundo de la vida (con la paradoja de recortar y fragmentar estos
espacios y relaciones). Como aguijones, estas preguntas no se encontraron con
respuestas exhaustivas, sino que comenzaron a entrometerse, a dejar marca, incidir,

aprovechando el incentivo de las lecturas préximas y del impasse de la reflexion.

Para dar cuenta del trayecto inicial que motorizd mi recorrido investigativo, preciso
realizar un andlisis institucional que rastree y describa cémo el Estado (con mayuscula)
promueve la produccidn de conocimiento, los mecanismos institucionales que la
sostienen y que impulsa temas y tiempos posibles, légicas y practicas. Seria necesario
detenernos en esa dimensién estructural de nuestras biografias y, a la vez, lo que
podemos hacer con ella reinscribiéndola desde nuestras subjetividades, para explicar
presupuestos acerca de como conocemos y qué miramos, es decir, qué decisiones
tomamos sobre los problemas de estudio. Pero, sin desconocerlo, pongo entre
paréntesis ese hiato en esta breve historia apelando a que el analisis del campo
cientifico es y ha sido tema de discusién de muchos (Latour, 2008; Porto Gongalves,
2009), considerando que en estas situaciones también somos ‘tipicas’ nativas

académicas™. Es por ello que opté por recuperar la dimensién existencial -o

12 Al llevar a cabo una investigacion en el contexto de una carrera académica, habitamos el campo
cientifico, aprendemos y ejecutamos una serie de practicas necesarias para sostenernos alli, asi como
generamos relaciones y somos atravesadas por otras, por sus asimetrias, por sus discursos.
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experiencial- de la produccion de conocimiento, trayendo algunos fragmentos cargados
con mis inquietudes histdricas, con preguntas abiertas en otros transitos, con deudas
pendientes. Deseos gestados fuera de los formularios institucionales que, a fin de

cuentas, logran colarse a pesar de las resistencias propias e institucionales.

El trabajo de investigacion, me empujé a encontrarme con lecturas que invitaban a
situarme y reconocerme en el mundo social al que me estoy asomando
permanentemente desde la extranjeria (Shultz, s/f), para poder conocer y re-conocer a
quiénes encarnan los conflictos por sus territorios de vida. En ese sentido, no puedo
dejar de destacar que hay mucho de transformador en el conocer y reconocerse, como
dos movimientos que suelen pasar desapercibidos pero que ocurren de modo
simultdneo. Este recorrido de lecturas y escrituras compartidas significaron otro modo
de llegar a las islas sobre las que construyo mis preguntas de investigacién,
multiplicaron mis interrogantes, interpelan mi mirada y escucha y transformaron mi

escritura.

Para finalizar cabe sefialar que las preguntas por los procesos de configuracién
territorial de las islas se cimentan sobre una nocién de territorio’® que centra la
atencidn en las relaciones de poder constituidas en y por el espacio (Haesbaert, 2013).
Siguiendo la concepcién de Foucault acerca del poder “(...) no puede ejercerse sin la
formacion, la organizacion y la puesta en circulacion de un saber” (2019, 244). Desde
alli, la mirada se reorienta hacia los sujetos que entablan la red de relaciones, los
saberes —propios de la produccién del ambientalismo- y sentidos.

A partir de este itinerario comienzo por postular un interrogante general: écdmo se
configura el delta a modo de territorio ambiental? Para avanzar en el planteo de
algunas preguntas de orden politico ¢en qué consisten los mecanismos, tecnologias y
dispositivos de poder que se ponen en juego en el establecimiento de la territorialidad
ambiental? Es decir, ¢Como son las visiones, saberes, practicas, significados,
valoraciones con las que son gobernados humanos y no humanos en las areas

naturales protegidas? ¢Como son las tramas de relaciones y la historia de quiénes

B Aqui planteo una base conceptual minima pero la profundizacién sobre la nocién de territorio y
territorialidad, la abordo en el capitulo 1.
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habitan el delta antes del proceso de ambientalizaciéon? ¢ Qué controversias se generan

y como se despliegan las disputas entre las territorialidades?

Para responder dichos interrogantes, decidi tomar como punto de partida las
controversias generadas en el contexto de procesos de ‘ambientalizacion’** de las islas
del Delta, suscitadas con la creacién del Parque Nacional Islas de Santa Fe (2010),
primera y Unica area de estas caracteristicas de la provincia y la posterior declaracion
del Sitio Ramsar Delta del Parana (2016). Para comprender las controversias me inspiro
en Latour (2008) y las considero herramientas heuristicas que visibilizan la
multiplicidad de posturas y desacuerdos con los que diferentes actores hacen/fabrican
los propios mundos de sentido y disputan, construyendo o intentando transformar, las
geografias de poder. Si las controversias expresan heterogéneas posiciones, valores,
intereses y su discusién, una extensa tradicién en ciencias sociales recuperada por

Merlinsky (2015, 10) entiende al

conflicto como el modo concreto en que se produce la sociabilidad en la
qgue estamos insertos (Mouffe, 1996), como un elemento constitutivo
ineludible de las relaciones sociales (Marx y Engels, 1974), o como un
momento del proceso social que a su vez puede generar el orden (Simmel,
1939; Coser, 1961). Merlinsky (2015, 10)

Este concepto en sintonia con el de conflictividad o conflictualidad, describe un rasgo
central de las relaciones sociales’. De acuerdo con Mangano Fernandez (2012), el
conflicto es sélo un componente entre otros de la conflictualidad entendida como
proceso. En un tono similar, Porto Gongalves (2001) estudia la geografia generada a
partir de conflictos sociales, describiendo a estos como:

momentos privilegiados de conformacién de identidades, puesto que son

momentos limite donde las partes, los intereses, se manifiestan como
realidades objetivas. Es en estos momentos cuando aquellos que

“Cortés Vazquez (2012) designa como naturalizaciéon al modo en que dispositivos patrimoniales como
los parques nacionales impulsan y sostienen procesos de produccién del espacio natural para su
conservacion. Esto implica “una lectura dualista del medio, en el que la naturaleza es entendida como
dominio separado de lo social y lo humano” (Cortés, Vazquez, 2012). En el caso estudiado en Espafia,
conlleva la priorizaciéon y jerarquizacion de practicas de acuerdo a los vinculos mantenidos con la
naturaleza y la redefinicion de los habitantes del espacio, entre otras de las principales dimensiones
centrales indagadas.

3 A partir de este enfoque Merlinsky desarrolla una propuesta teérico- metodoldgica para el abordaje
de conflictos ambientales y mostrar la productividad de los mismos en los érdenes sociales ya sea en la

reconfiguracion de relaciones sociales o en la construccion de problemas en el espacio publico.
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constituyen los movimientos sociales, es decir quienes tratan de cambiar el
orden que les estd siendo (im)puesto, se enfrentan, se confrontan y de este
modo (...) buscan (...) nuevos limites para las relaciones entre hombres, y
sabemos que limite es el significado primordial de polis, de politica (Porto
Gongalves, 2001, 226)

De modo andlogo, haciéndome eco de estas lecturas y de las dimensiones
conceptuales que conllevan, aqui se propone comprender a las disputas territoriales a
partir de concebir las diferencias y diversidades que producen los territorios. Retomo a
Mangano Fernandez para decir que las mismas son “de significacidon, de las relaciones
sociales y del [acceso y] control de los diferentes tipos de territorios [es decir, de las
territorialidades]” (2012, 4). Diferentes autores coinciden en que el trasfondo de la
disputas entre territorialidades en latinoamérica son los modelos de desarrollo®. Asi
también, en linea con esta perspectiva, cabe explicitar los efectos en los territorios y
los sujetos en funcién de sus estrechos vinculos: “Los sujetos producen sus propios
territorios y la destruccion de estos territorios significa el fin de esos sujetos. El despojo
también destruye sujetos, identidades, grupos sociales, clases”. (Mancano Fernandez,

2012, 5)

Los procesos que reconfiguran el territorio insular santafesino se ensamblan con
dispositivos de gobierno cuyos efectos generan visibilidad-opacidad, formas de
enunciacién, desigualdades y subjetividades. Junto con Agamben (2011) entiendo el
dispositivo como la red que conecta un conjunto heterogéneo de elementos:
instituciones, leyes, discursos, apreciaciones cientificas, medidas de control,
sefalizaciones, edificios, elaboraciones filoséficas y morales, entre otros. Descentrados
de la idea de Estado como punto de partida, en los estudios de las “artes de gobierno”
(Foucault, 2006; Botticelli, 2016), el concepto de dispositivo permite el anélisis tanto
de la macropolitica como de la micropolitica (Dallorso, 2012); como interpreta Landau
“el planteamiento foucaultiano se mueve entre un andlisis local y uno global, entre las
técnicas como unidades minimas de conduccion de la conducta en términos de
gobierno y las estrategias entendidas como efectos de conjunto” (Landau, 2006, 190).

Es decir, producen sentidos y usos del espacio, asi como reorganizan las practicas de

6 Esta perspectiva es abordada y profundizada, tanto desde su dimensién tedrica como con anélisis
estudios de caso en latinoamérica en la compilacién coordinada por Pabel Lépez y Milson Betancourt
(2021)
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actores humanos y no humanos, generando o imponiendo formas y mecanismos de
propiedad junto a resistencias. Los efectos politicos de estos procesos se traducen en la

configuracién de territorialidades y subjetividades.

El objetivo general de esta investigacion es contribuir al conocimiento de los procesos
de reconfiguracion de las territorialidades en la planicie aluvial del rio Parana en el
Departamento San Jerénimo, provincia de Santa Fe, en las ultimas tres décadas.
Teniendo en cuenta el recorrido explicitado, me interesa destacar que circunscribo el
caso de estudio a los procesos de ambientalizacion de las islas y las controversias que
generan sobre el territorio. Para ello analizo el dispositivo de gobierno que despliega el
Parque Nacional Islas de Santa Fe, asi como también narrativas de vida y practicas
espaciales que despliegan los habitantes histéricos de las islas. El analisis concluye con
las disputas entre territorialidades. En términos histdricos, el periodo de estudio
alcanza al afio 2019 y el pasado remite a diferentes hitos en funcién que el proceso

focalizado lo requiera.

Hoja de ruta

Siguiendo la metafora del palimpsesto que presenta Corboz (2015), en cada capitulo
aspiro a trabajar una capa o dimensién “del viejo libro de los suelos”. A la vez,
siguiendo a Latour (2008), en este informe me propongo rastrear la red que conjuga
“una serie de acciones en la que cada participante es tratado como un mediador”, o
dicho de otra manera, “es la capacidad de cada actor de hacer que los otros actores
hagan cosas inesperadas” (Latour, 2008, 187). En el primer capitulo inscribo los puntos
de partida tedricos con los que comencé a comprender y a definir el abordaje sobre los
territorios y las territorialidades en general. Las preguntas con las que recorro los
abordajes tedricos de diferentes autores, apuntan a expresar las dimensiones
epistemoldgicas y ontolégicas de los territorios. A su vez, ya introduciéndome en los
particulares territorios de las areas naturales protegidas (ANP) realizo un recorrido a
través de algunos debates e interpretaciones planteados en diversos estudios sociales

para exponer un panorama sobre el estado de la cuestidn.

Como mencioné en las pdaginas anteriores - y consiste en uno de los presupuestos de la

investigacion- la definicion de los territorios no ocurre desde una abstraccién sino
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desde algln actor social. Es por ello que cada uno de los capitulos asumira no sélo una
dimensién y problematica de la investigacidn, sino también a agentes protagonistas y
su red de relaciones. En ese sentido, en el capitulo dos denominado “Isla de Papel”,
recupero las representaciones que delinean a las islas como el territorio concebido de
naturaleza - cultura. Es decir, recupero las connotaciones, significados, valoraciones
atribuidas a las islas por académicos, cientificos, técnicos, funcionarios asi como
también las tecnologias mediante las cudles agencias y agentes estatales registran,
controlan, administran, normalizan y -en definitiva- gobiernan estos territorios. Pero
lejos de constituir definiciones estdticas, los saberes-poderes presentan divergencias y
mutaciones en funcion de las diversas redes de relaciones con las que se entraman en
tiempo y espacio. Es por ello que al finalizar el capitulo abordo dos de las politicas que

contribuyeron a la problematizacién ambiental publica como un humedal.

El capitulo tres hace eje en las transformaciones en clave ambiental de las islas. En
primer lugar, realizo una lectura histdrica de Parques Nacionales en Argentina con el fin
de distinguir las caracteristicas de las politicas y los diferentes sentidos que fue
asumiendo la naturaleza y el ambiente. En los siguientes apartados, los trabajadores
del Parque Nacional toman especial protagonismo pero también aquellos actores que,
desde diferentes posiciones institucionales (organizaciones de la sociedad civil, estado
en sus diversos niveles e injerencias) hicieron (planes, articulaciones, reuniones,
informes, presentaciones publicas, negociaciones, intercambios) para que se conforme
el territorio ambiental y se “ambientalice la isla”. Circunscribo la conformaciéon del
territorio y sus limites, asi como las practicas sostenidas por los guardaparques que
llevaron al espacio a asumir la impronta ambiental. La historia de creacién conjuga y
expone, a la vez, las caracteristicas del Parque Nacional como dispositivo de gobierno
cuyo principal ordenador consiste en la configuracion de sujetos y, por lo tanto, en la
relacion particular con los habitantes al ser considerados pobladores en sus diferentes

categorias.

En contraste, el cuarto capitulo sigue a los isleros y a sus formas de habitar. Recupero
relatos de vida espaciales de los cinco grupos familiares que habitaban el drea que se
delimité como Parque Nacional y, ademds, lo hago con la intencidn de mostrar los

diferentes “tipos de relaciones” que traman. Es decir, mediante cartografias sociales y
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narrativas, reconstruyo sentidos y memorias, practicas y habilidades que constituyen
sus relaciones presentes e histéricas con humanos y no humanos. Entre las practicas,
recupero especialmente una yerra vivida en una de las islas, en tanto uno de los
rituales colectivos que contindan actualizando vinculos. Esto implica comprender las
dimensiones especificas que hacen el habitar la isla, como parte de un continuum

entre territorializacidon y subjetividad.

En el quinto capitulo profundizo en las controversias entre los guardaparques y los
isleros. Al desplegar estos contrastes y tensiones junto con las relaciones de poder en
situacion, me interrogo tanto sobre las légicas como sobre los argumentos a los que
apela cada quién para sostener su legitimidad. A su vez, como parte del dispositivo de
gobierno ambiental, reconstruyo las clasificaciones y categorias con que son
interpelados los habitantes en el proceso de transformacion territorial. Las disputas
por las islas atraviesan y se despliegan en diferentes situaciones que ponen en
evidencia una multiescalaridad. En una seleccién de las multiples situaciones en que
esto ocurre, recupero la polifonia de voces y practicas que se involucran en la disputa y

la conformacién de los desalojos como problema publico.

Para finalizar, recupero las principales conclusiones de la investigacion y planteo

algunas lineas para futuras indagaciones.
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Figura 4: La isla de enfrente. Autor Pablo Cruz

Capitulo 1.
Territorios y territorialidades en devenir.
Notas y puntos de partida tedricos

desde los bordes de la geografia
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Capitulo 1. Territorios y territorialidades en devenir. Notas y puntos de partida

tedricos desde los bordes de la geografia

“Los habitantes de un territorio nunca dejan de borrar y
escribir el viejo libro de los suelos”

Territorio como palimpsesto,

André Corboz, 2015, p. 20

Desde los afios setenta a esta parte, en el dmbito académico aunque también en los
discursos en torno a las politicas publicas y desde las resistencias de los movimientos
sociales en sus luchas por acceder y sostener derechos, es posible rastrear una
proliferacion concepciones, interrogantes y producciones investigativas en torno a la
nocién de territorio. Como se atrevid a escribir Andre Corboz “el territorio estd de
moda” (2015, 15). Pero como agrega desde otras latitudes Calvillo Velazco, la
comprension de la territorialidad no ha avanzado de modo acumulativo y progresivo
sino a partir de “rupturas y desestructuraciones” (2012, 265). En estos transitos, la
jerga espacial fue asumiendo mayor peso especifico para las comprensiones de ‘lo
social’. Algunos autores llamaron a esta reconceptualizacion ‘el giro espacial’’’. En ese
giro, el espacio se puso en movimiento: se despegd de la idea de escenario sobre el
cual los actores se desplazan, relegado a un mero cimiento sobre el que los sujetos

erigian sus relaciones o de receptaculo vacio a ser llenado por diversos contenidos.

Germinaron las ideas de Lefebvre en la medida que los tedricos visibilizan que el
espacio es socialmente producido®. Siguiendo estas perspectivas, se multiplicaron los
enfoques a partir de los cudles comprender los procesos y transformaciones
espaciales. En el campo disciplinar de la geografia propiamente dicha, el objeto

también ha ido mutando apropiado y disputado desde tradiciones disimiles que

YHaciendo un paralelo con las implicancias del giro lingiiistico, Edward Soja (1989) propone llamar de un modo
similar al protagonismo que asumio el espacio en las producciones tedricas y al desplazamiento de las categorias
temporales por las espaciales para la comprensién de lo social. No obstante, segiin Paloma Puente, este movimiento
“esta estrechamente relacionado, en el plano epistemoldgico, con la critica a las grandes nociones modernas de
conocimiento y a la propia idea de representacion, especialmente por aquello que tienen de etnocéntrico,
esencialista y pretendidamente universal y objetivo” (Puente, 2010, 8)

¥ Me resulta muy atractiva la conceptualizacién producida por Lefebvre para comprender la produccién social del
espacio en la que contempla el espacio percibido (las practicas espaciales), el espacio concebido (las
representaciones del espacio) y el espacio vivido (los espacios de representacion). Luego ha sido retomada y
continuada por Edward Soja desde una perspectiva mas esclarecedora y también abond a la geografia marxista
brasilera, entre cuyos maestros se sefiala a Milton Santos. En el capitulo dos, retomaré el concepto de espacio
concebido.
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delinearon formas de concebir, comprender e investigar, poniendo la atencién sobre
una constelacién de conceptos™ que gravitan en torno al espacio, como categoria
central. Lugar, paisaje, territorio y ambiente son los conceptos que inscriben relaciones
particulares entre el espacio y los significados que asumen las representaciones, las

tramas de poder y la naturaleza respectivamente (Haesbaert, 2014).

Tirando de esta madeja es que me dedicaré a rastrear las dimensiones que diversos
autores abren sobre la idea (plural) de territorio enmarcados principalmente en
geografias criticas®®. En el proceso investigativo, tomo como punta de indagacién y
campo problematico al territorio porque considero que, en la jerga espacial, es el que
trata con mayor énfasis las relaciones de poder que le son constitutivas?'. No obstante,
adverti que algunos autores podian utilizar indistintamente la nocién de espacio con la
de territorio (como lo hace Milton Santos, 2000) y que otros, como ya lo mencioné mas
arriba, destacan la polisemia del concepto vy, por lo tanto, resulta necesario darle un

tratamiento particular.

Posicionarme como extranjera dentro de la geografia me permite recorrer ciertos
debates con la distancia de la recién llegada, desde la torpe ingenuidad del que no
practica el lenguaje nativo. Esta extranjeria me resulta oportuna para reiterar
preguntas que en este campo de conocimiento son de larga data pero no por ello
menos controvertidas o saldadas. La desventaja, claro estd, es que en este recorrido
rudimentario, de ningin modo exhaustivo, probablemente pase por alto ciertas

discusiones sustantivas y compromisos epistemolégicos y politicos.

Desde la posicion de visitante, me atrevo a rastrear conceptos, metdforas y

presupuestos que abonan a la investigacién. La intencién es que los mismos se

% En las palabras de Haesbaert (2014, 22): “Numa leitura metaférica bastante simples, mas didatica,
essaconstelacao seria composta por umaespécie de conjunto de planetas girando emtorno de uma
estrela, cuja luz seria o espago cada astro-conceitos existindo na medida em que compoe o mesmo
sistema (aberto), devendo o'movimento ("translagao") e seu potencial de esclarecimento (sua "luz"
oueapacidade de iluminagao) a relagao que mantémcom a categoria central, o espago”.

 Me baso fundamentalmente en tedricos e investigadores latinoamericanos, en mayor medida
brasileros, aunque cabe sefialar que éstos también dialogan con producciones anglosajonas y francesas.
! Dialogo con una serie de sistematizaciones realizadas por gedgrafos brasileros (Haesbaert, 2013, Cruz,
2020) que sostienen y recuperan la politicidad del concepto de territorio, aunque delinean los matices
que fueron asumiendo en diferentes contextos histéricos. Destacan la importancia de poner en claro las
diferentes concepciones y sus respectivas formas de entender lo social, la politica, el conflicto y el poder
en relacion al espacio.
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constituyan en pistas para pensar y posibilitantes para leer, ver, decir, explicar, procesos
sociales?”. Retomaré la familia de conceptos que dan cuenta de la idea de territorio en
proceso, de “hacer” territorio. Uno de ellos refiere a territorialidad y el otro a
territorializaciones. Ambas nociones nutren la comprension de lo que me interesa en
particular y que se refiere a las configuraciones territoriales. La organizacion del
capitulo se dispone en funciéon de dimensiones claves, a partir de los aportes de
diferentes autores. Para concluir me detendré en algunos planteos tedrico
metodoldgicos del pragmatismo sobre la naturaleza y realizaré un recorrido por el
campo de estudios que refieren a la produccién de un territorio particular como es el

de las dreas naturales protegidas.

Entre lo uno y lo miiltiple o cdmo comprender las complejidades territoriales desde

una perspectiva relacional

En diferentes lecturas me he encontrado con dos problemas epistemoldgicos a la hora
de dar cuenta del territorio. Uno de ellos, ya mencionado, refiere a lo multidimensional
del concepto y se sostiene en las dimensiones con que diferentes perspectivas definen
sus matrices de lectura sobre el territorio. Es decir, enfoques que observan las
relaciones politicas o que dan cuenta de las tramas econdmicas o aquellas que
destacan las significaciones del territorio. Estas miradas son las que Haesbaert, en un
intento por comprender y ordenar, ha colocado en un continuum desde un extremo

materialista a otro idealista, proponiendo finalmente una visién integradora.

Si bien algunos autores analizan y agrupan las posiciones y significaciones sobre
territorio, en funcién del énfasis respecto a diferentes dimensiones (Haesbaert, 2011;
Ramirez Veldzquez y Lépez Levi, 2016) coincido con aquellos para los que una
dimensidn resulta preeminente, y esa es la politica. En este marco, la conceptualizacion
primigenia y de matriz moderna es la que lo equipara con el territorio estatal, al

delimitar zonas con fronteras estipuladas en y para el ejercicio de gobierno soberano,

22 Las categorias espaciales estan sujetas a un contexto de emergencia y produccién en la modernidad y
la posmodernidad (Harvey, 1990). Un parteaguas se instala entre los autores que consideran que la
posmodernidad implica un proceso de continuidad y profundizaciéon de la modernidad y aquellos que
plantean una ruptura, una nueva disposicion. No entraré aqui en la discusién, sélo me interesa
explicitarla y que permanezca latente en el trasfondo de los acapites que siguen.

42



tal como critican Agnew y Oslender (2010). En la historia de la geografia, la nocién de
territorio se asocio a las fronteras nacionales, a la soberania nacional. En ese sentido, si
bien lo politico resultd una de las principales caracteristicas al sujetarlo a la idea de
nacion, la forma de definirlo ha opacado y enmascarado la multiplicidad de procesos
que lo configuran, recortando un espacio como contenedor de atributos. En esa vision,
prima un consenso, una cierta unidad, el ‘supuesto’ cardcter homogéneo del espacio
dado por los limites o simplemente definiéndolo como escenario del teatro de
operaciones.

Como recuperan los autores citados y otros como Porto Gongalves (2002), varios
intelectuales comenzaron a prestar mas atencién a las relaciones sociales en la
configuracién de los territorios y, por lo tanto, a la diversidad y contraposicién de
intereses, poniendo en cuestidon el modelo westfaliano para describir la territorialidad.
Estas posturas, en gran medida herederas de un marxismo que encuentra sus origenes
en las propuestas de Lefebvre, durante las décadas de los afios 1960 y 1970, presentan
matices que sopesan diferentes dimensiones analiticas y focos de interés, pero
coinciden en proponer puntos de mira sobre el poder y las relaciones de poder. Entre
los aportes para pensar en términos de una teoria relacional, Harvey (2006)
sirviéndose de Leibniz y Whitehead, propone que “una multiplicidad de intereses y
procesos definen una heterogeneidad de espacios y tiempos dentro de los cuales uno es
elegido como dominante, para reflejar los intereses de los poderes dominantes. En
lugar de ser ideales, estos mundos posibles son reales” (2006, 8).

En ese sentido, el segundo problema epistemoldgico, apunta a cémo dar cuenta de la
multiplicidad de territorios y no quedarnos con la visidn que soslaya las relaciones que
lo construyen y/o lo significan, a la vez. El interrogante se plasma al intentar salir de la
idea tradicional en que “un Estado” como actor hegemodnico define, ya sea material o

simbdlicamente, el territorio.

Con la metafora del territorio como palimpsesto, Andre Corboz explicita los diferentes
procesos que lo componen. Procesos que borran otros anteriores o que se superponen
entre si, proyectos que al semantizarlo lo vuelven sujeto. Sin una argumentacion
acabada o cerrada, Corboz da pistas para continuar abriendo aristas de ese concepto

que por su nivel de generalidad propone como un “horizonte de referencia” (2015, 16)
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al conjugar tanto la superficie topografica como la imaginacién que lo define (2015,
21). Trabaja también sobre el mapa vy el paisaje como objetos de contemplacién: dos
modos de relacion que emergieron durante la monarquia francesa. Ambos son
planteados como representaciones disimiles de |la naturaleza. Mientras que el primero,
como producto cientifico supone una naturaleza capaz de ser explotada de acuerdo al
arbitrio humano, el segundo lo posiciona en un ambito superior, de mayor
profundidad. El mapa entonces resulta un filtro del territorio construido para conocer y
actuar sobre él. El autor advertird sobre los peligros de confundirlos, observando
aquellos gobiernos que mientras consideran que sus acciones se dirigen a un territorio,
en realidad gobiernan un mapa. Esta idea me permite pensar los mapas como
tecnologias y estrategias narrativas (Ares, 2015), son discursos, objeto de estudio y
produccién del campo de la geografia (principalmente). En ese sentido, la produccién
de mapas es una practica instauradora de poder, marca, evidencia y ocupa. Como nos

ensefia Harley:

El poder viene del mapa y atraviesa la forma en que estan hechos los
mapas. La clave de este poder interno es, entonces, el proceso cartografico.
Con esto me refiero a como estan compilados los mapas y a cdmo se eligen
las categorias de informacidn; la manera en que se generalizan, el conjunto
de normas para la abstraccién del paisaje; cdmo los elementos del paisaje
se forman en jerarquias, y como los diferentes estilos retdricos, que a su
vez reproducen el poder, son empleados para representar el paisaje.
Clasificar el mundo es apropiarse de él de tal manera que todos estos
procesos técnicos representan actos de control sobre sus imagen, que se

’

extiende mas alla de los supuestos usos de la cartografia” (2005, 17).

Pero asi como diferentes actores producen mapas que son los que circulan y clasifican
espacios, podemos elaborar cartografias subalternas, es decir, marcar los trazos
espaciales con los que diferentes actores significan, clasifican los territorios que
habitan. En ese sentido, cabe considerar la mirada sobre el territorio como
significacién, necesariamente multiple y situada que enfatiza Nates Cruz (2011) en el
intento de dar cuenta de “los soportes tedricos” con los que avanza en los estudios
etnograficos. Esa significacién que de ningin modo se podria definir en términos
abstractos, es también escalar. La experiencia sensible de los sujetos y de los pueblos

es atravesada por la vivencia del territorio: intimo, institucional, regional. Adem3s de la
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mirada multiescalar, observa cdmo se expresan las diversas dimensiones que

constituyen al territorio y en los que destaca la interaccién de tres 6rdenes:

En primer lugar de la materialidad de la realidad concreta de “esta tierra”,
donde el concepto de territorio tiene su origen; en esta medida conviene
considerar la realidad geografica, esto es, la manera como se registra la
accién humana y se transforma por sus efectos. En segundo lugar de la
psiquis individual. Sobre este plano el territorio se identifica en parte con
una relacién a priori, emocional y pre-social del hombre con la tierra. En
tercer lugar, el territorio participa del orden de las representaciones
colectivas, sociales y culturales (Nates Cruz, 2011, 212)
Ahora bien, nos interesa ir un poco mas alld ¢qué sucede cuando existen dos o mas
significaciones sociales? ¢Codmo se dirimen los procesos de territorializacién? Si bien no
encontraremos una respuesta directa a estos interrogantes, es sugerente que desde

este enfoque

No existe un territorio en si, sélo existe un territorio para alguien que

puede ser un actor social, tanto individual como colectivo, que lo incluye

desde la planeacién y el ordenamiento territorial, hasta el decoro del hogar

o el acceso a los recursos (Nates Cruz, 2011, 211- 212)
En este sentido, son las practicas y significaciones de los sujetos en contexto (por
nombrarlo en sus mismos términos) los que pueden dar cuenta de la construccién
espacial, volviéndose visibles a partir de lo que denomina dominios culturales, tales
como la economia, la salud, la religidn, entre otros. La autora distingue dos procesos:
territorializacién vy territorialidad. El primero, se asemeja mucho al que Sack (1986)
denomina territorialidad, porque en él incluye a la estrategia para delimitar junto con
los efectos que genera; en esa operacion diferencia a la vez dos modalidades: zonal
(levada a cabo por cualquier actor social) o por limites (propia del ejercicio de
soberania de los estados). Con el proceso que Nates Cruz denomina territorialidad,
apunta a la produccién de territorios en tanto apropiacidn o pertenencia de los actores
y sus respectivas representaciones materiales o simbdlicas. En la discusién conceptual,
otro aporte que hace a la cuestién es salirse del territorio como algo fijo, abriendo a |a
reflexion el “territorio como portable”, es decir, la posibilidad de pensar en las précticas
y sentidos que migrantes ponen en juego en los diversos asentamientos, cuyas

significaciones, dice, son méviles, como los sujetos.
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La autora plantea la relevancia de los referentes territoriales a la hora de dar cuenta de

multiterritorialidades. En ese sentido, y acercdndose a nuestro interrogante, Nates

Cruz utiliza el término desterritorializaciéon, distinguiendo tres circunstancias en que

puede observarse:

1. Al producirse una imposicidon de recursos y de decisiones sobre éstos
desde organismos o instituciones externas, 2. Cuando se da una
imposiciéon de decisiones sobre recursos propios, 3. O cuando la propia
poblacién decide des-hacer las relaciones territoriales y |las
representaciones espaciales (a nivel mitico o de practicas politicas sobre
el territorio), esto es cuando una poblacidon decide des-alinearse (Nates
Cruz, 2011, 215).

En ese sentido, define una dindmica que puede producirse en contextos como los

mencionados, en donde entran en colisidon practicas y discursos disimiles sobre el

territorio, erosionando los “cédigos culturales localizados”, porque de lo que se trata, a

fin de cuentas, es de comprender al territorio (en singular y plural) como un principio

organizador de las culturas con su respectivo peso especifico.

Por su parte, Haesbaert propone que la multi territorialidad es la capacidad de

experimentar diferentes territorios a la vez. Esta posibilidad se intensifica a partir de las

relaciones entabladas con los territorios-red y ciertas condiciones de posibilidad con

bases tecnoldgicas (transporte, comunicacién, alcance global en tiempo real) y

simbdlicas, por hacer una sintesis ajustada. Siguiendo su argumentacién, plantea

entonces una clasificaciéon de tipos de territorializaciones, que enumero a

continuacion:

1.

- territorializaciones mds cerradas casi uniterritorialidades (...) que no
admiten pluralidad de poderes (...) 2. territorializaciones tradicionales,
aun guiadas con una logica (relativa) de exclusividad (...) 3.--
territorializaciones mas flexibles que admiten tanto la superposicidon
(...) como la intercalacion (...) 4- Territorializaciones efectivamente
multiples, resultantes de la superposicion o de la combinacion
particular de controles, funciones y simbolizaciones, como en los
territorios personales de algunos individuos o de grupos mas
globalizados que pueden o se permiten gozar del cosmopolitismo
multiterritorial de las grandes metrépolis” (2011, 283).
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Es necesario aclarar como lo hace el autor, que esta tipologia no es exhaustiva, puesto
gue resta contextualizar estos procesos en términos histdricos, culturales y de
geometrias de poder.

La imagen tradicional y moderna es la de un territorio que recorta un drea compacta,
homogénea en base a una serie de atributos compartidos. Esta, dird Haesbaert, es una
forma de vivir y visibilizar una légica espacial, diferente a una ldgica reticular. Los
territorios red comprenden légicas espaciales donde se destacan la circulacién entre
nodos y la interconexidn junto con la heterogeneidad y la multiplicidad. ¢ Resultan dos
formas antitéticas de construir la espacialidad? Haesbaert argumenta que, si bien
algunos autores asi las consideran y las presentan en términos dicotdmicos, otros

reconocen que territorios red pueden resultar constitutivos de territorios zona:

En un trabajo anterior (Haesbaert, 2002a), se pueden identificar tres

grandes perspectivas tedricas en la relacién entre territorio y red: una

subordina la red al territorio (como en muchas lecturas de la geografia mas

tradicional); otra, en forma dicotémica, separa claramente territorio y red

(como en el abordaje de Bertrand Badie) y, finalmente, una tercera trabaja

con el binomio territorio-red, relativizado de manera histdrica, en que la

red actua con efectos territorializadores, o desterritorializadores.

(Haesbaert, 2011, 246)
En ese sentido, al igual que los territorios zona, es posible atribuirle (y observarle)
ademas de atributos politicos, dimensiones econémicas y simbdlicas, o describirlas en
un continuum de propiedades que van de la materialidad al extremo idealista. Me
interesa esta conceptualizacién no para impugnar la version comprendida como
territorio-zona sino para dar cuenta del territorio en términos dindmicos, mdviles, cuyo
soporte es eminentemente relacional, que se asienta en nodos, tal como es visibilizado
en los términos de la red. La territorializaciéon en red supone el control de flujos y
conductos entre nodos. En estos territorios, nuevos en términos heuristicos, pero no
por ello novedosos desde un punto de vista histérico, circula informacion, circulan

personas, objetos, experiencias y capital. Asi también, son parte y resultante de

ejercicios de poder.

A diferencia de los anteriores, el enfoque que propone Mangano Fernandez (2012) se
dirige a comprender lo territorial como una relacion de poder caracterizada por una

conflictividad permanente. Pero su propuesta académico-politica deviene en una
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tipologia especifica que intenta conjugar tipos y modalidades. Entre los tipos de
territorio que describe, el primero refiere al ‘espacio de gobernanza’ que incluye a su
vez diferentes niveles dados por los estados, provincias y municipios. El segundo tipo
emerge a partir de las ‘formas de propiedad’, cuya configuracién se realiza a través de
las relaciones entre las clases sociales que constituyen, a la vez, el primer tipo. Lo
particular de esta definicion es que el autor la entiende como espacio de vida,
destacando que puede ser concebida como valor de uso y valor de cambio. En ese
sentido, al abrir la mirada y el juego a las formas de propiedad no capitalistas
(familiares y/o comunitarias), dird que estas también entran en disputa por el espacio
con las formas capitalistas. Siguiendo con la tipologia, el tercer territorio estd dado por
las formas de uso. Rastrear las formas de uso del territorio, nos permitira construir un
mapa para observar detenidamente como se da la conflictividad.

En un recorrido a través de diferentes autores y estudios de caso, Manc¢ano Fernandez
distingue dos modos de produccion de las disputas territoriales: “por Ila
desterritorizalizacion o por el control de las formas de uso y acceso a los territorios”
(2012, 5). Pero es en su intento de enfatizar la idea que retoma de Haesbaert sobre la
necesidad de situar territorialmente a los sujetos (grupos, colectivos, comunidades,
individuos, etc.) que lo lleva, a nuestro entender, a una contundente conclusién que,
en nuestro trabajo implica también uno de los supuestos: “Los sujetos producen sus
propios territorios y la destruccion de estos territorios significa el fin de esos sujetos. La
desposesion también destruye sujetos, identidades, grupos sociales y clases sociales”
(2012, 5). De ese limite arrasador es que emergen también las resistencias y los
movimientos sociales. Con lo dicho, explica cémo resulta imbricada la relacién entre los
sujetos (comunidades, grupos, colectivos) y la construccién de los territorios, es decir,
la manera en que la transformacién del espacio y del quehacer en el espacio,
transforma los sujetos y viceversa.

Por otra parte, distingue entre dos modalidades: el territorio material y el inmaterial.
Esta clasificacion le sirve para dar cuenta del conocimiento, de las interpretaciones, de
los paradigmas y perspectivas en pugna, en lo que llamard inmaterial. Ambas son
dimensiones en juego continuo y comparten la misma légica: la de ser determinantes
de relaciones de poder. El territorio inmaterial posibilita lo que se puede decir y/o

explicar de ciertos territorios materiales, asi es que no se restringe a la ciencia, sino
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que puede leerse en términos politicos®?, con lo cudl aporta a la configuracion del

territorio material.

Manteniendo el control o cdmo la territorialidad se define en términos de estrategia

de poder

El significado de territorialidad que propone Robert Sack (1986) corre el eje central del
Estado, y en particular, del poder estatal, para dar cuenta de las relaciones individuales
y/o colectivas en torno a un espacio y los fendmenos, personas, cosas que se sitlan en
él. Ahora bien, desde esta clave analitica ¢cualquier lugar es un territorio? La respuesta
negativa a dicha pregunta conduce a una segunda interrogacién: ¢ qué caracteristicas le
son constitutivas? Lo que diferencia un territorio de cualquier lugar, desde esta

I “

perspectiva, es el “control de su acceso” que requiere una accidon sostenida para
mantenerlo. Debido a su propio dinamismo no basta con una declaracién de una vezy

para siempre.

Resulta interesante que al poner el foco de atencién en el ejercicio de control y en las
relaciones sociales, distingue entre las perspectivas que producen territorialidad la “de
los controlados y la de los que ejercen el control”. En ese sentido, el territorio no es un
escenario en el que se suceden acontecimientos, sino que es un acontecimiento en si
mismo, una estrategia, dira, en la que se distinguen tres aspectos principales: “Primero,
por definicion, debe incluir una forma de clasificacion por drea”, lo que implica un
ejercicio de poder sobre lo que abarca esa area (sean personas, cosas, procesos, entre
otros); en segundo lugar, una comunicaciéon, material o simbdlica que exprese
fronteras o limites de esa area, de lo que incluye y excluye. La tercera dimensién alude
a practicas que hacen al refuerzo del control en relacién al acceso a la zona a la vez que
sobre si misma y todo lo que alli contiene. Esas tres facetas tienden a volver

impersonales las relaciones sociales y permiten ahorrar esfuerzos.

2 A partir de esta demarcacion, el autor distingue entre el paradigma de la cuestiéon agraria y el
paradigma del capitalismo agrario, entendiendo que son construcciones mentales que representan
ideologias, percepciones y enfoques disimiles. En su descripcion, el primero hace foco en la lucha de
clases y comprende a los problemas de la tierra como parte de la estructura del capitalismo, mientras
qgue para el segundo las desigualdades son sélo una cuestion coyuntural, factible de ser superada,
puesto que el problema se centra en la “integraciéon” del campesinado.
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El desafio que asume Sack, es mostrar cémo y porqué “las personas y sus actividades
no pueden encontrar lugar en el espacio sin formas de control sobre las dreas — sin
territorialidad” (1986, 5) y ello es porque “la territorialidad estd incrustada en las
relaciones sociales (...) es siempre socialmente construida”. Segun Sack, estas ideas
han sido dejadas de lado por los gedgrafos en sus analisis espaciales pero constituyen
el trasfondo de las concepciones sobre el espacio, teniendo en cuenta que “es la

primera forma espacial que adopta el poder” (1996, 5)

A partir de lo anterior, una consecuencia para considerar en el estudio de las
territorialidades es que la organizacion espacial, los usos y los significados socialmente
construidos tienen historia y es parte de dicha historizacién los modos en que las tres
propiedades se encuentran interrelacionadas. Otra consecuencia es que los objetos y
relaciones bajo control se definen a partir de su localizacién en una superficie

delimitada.

Continuando con su argumentacién, Sack describe teéricamente una gama de efectos
sobre el territorio. Luego de las tres caracteristicas constitutivas de la territorialidad ya
mencionadas, el autor detalla otras siete, como efectos o tendencias. Las enumero
aqui porque pueden constituirse en pistas a la hora de indagar diferentes contextos
sociales. De los mencionados, el cuarto efecto es que tiende a “reificar el poder” o
hacerlo visible. A la vez que puede producir su reverso, como quinto efecto: tiene la
capacidad de invisibilizar las relaciones de poder al ubicarlas en el territorio y desplazar
la atencién de los controlados y los que tienen el control. El sexto efecto es volver las
relaciones impersonales. El séptimo es provocar que la territorialidad aparezca como
neutral, mientras solapa la competencia por las cosas y relaciones que ocupan o
forman parte de este territorio. El octavo define a la territorialidad como un
receptdculo en donde se dan rienda suelta ciertos atributos. El noveno, consecuencia
del anterior, hace emerger la idea de constituir un espacio socialmente vaciable. En

décimo lugar, el area que cubre es “llenada” por ese modo de territorialidad.

Con lo dicho, y las interrelaciones posibles entre las diferentes tendencias
mencionadas, Sack propone una ontologia y una epistemologia sobre la territorialidad.

Es decir, describe tanto la practica de ser y hacer territorio, como también una serie de
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aspectos que permiten conocerlo(s) y comprenderlo(s). La territorialidad como
estrategia, puede observarse en la experiencia del dmbito doméstico como en escalas
espaciales capaces de alcanzar lo global. Esta postura puede encontrar continuidad con
el planteo de Haesbaert, aunque no utilicen el mismo término, y este ultimo proponga

una definicién mas integradora

gue consideran al territorio —o a los procesos de territorializacién— como
fruto de la interaccidn entre las relaciones sociales y el control del o por el
espacio. El cual implica relaciones de poder en sentido amplio, al mismo
tiempo de manera mas concreta (dominacién) y mds simbdlica (un tipo de
apropiacién). (Haesbaert, 2011, 194)

En la misma linea, John Agnew y Ulrich Oslender (2010), se desprenden de la matriz
eminentemente culturalista propuesta por Nates Cruz para dar lugar a la politica y
desandar formas sociales en que se superponen autoridades territoriales estatales con
otras no estatales pero con tanto o mdas poder. A partir de estudios de casos en
Latinoamérica, dan cuerpo a la nocién de territorialidades superpuestas como
herramienta analitica, reconociendo coémo estas territorialidades han dado lugar a
nuevos regimenes de autoridad, diferentes a los del Estado nacion moderno. La idea de
territorialidad sobre la que trabajan estos autores sigue la linea propuesta por Sack en
primer lugar (1), pero también, incorpora otras perspectivas que dan cuenta de los

origenes de la territorialidad y que a continuacidon enumero de manera textual:

(2) como resultado secundario de resolver los dilemas que enfrentan los
grupos sociales al distribuir bienes publicos [como en la sociologia del
territorio de Michael Mann]; (3) como un expediente que facilitara la
coordinacion entre los capitalistas que estan de otro modo en competencia
con el otro [como en las teorias marxistas del Estado]; (4) como el foco de
una estrategia entre varias de gubernamentalidad [como en los escritos de
Michel Foucault]; y (5) como resultado de la definicion de fronteras entre
los grupos sociales para identificar y mantener la cohesién grupal [como en
los escritos de Georg Simmel y Fredrik Barth, y en teorias socioldgicas mas
recientes sobre la identidad politica] (2012, 196).

Resultan interesantes estos planteos en tanto ponen el ojo sobre la pregunta ¢qué
sucede cuando de modo simultdneo hay mas de una territorialidad? En los casos que

estudian en Colombia, los autores muestran cémo diferentes actores —en particular,
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movimientos sociales- desafian la territorialidad estatal y han sido capaces de instaurar
territorialidades paralelas (a partir de la relacion de implicacidon y necesidad entre los
campesinos y la guerrilla, por ejemplo). Observan incluso los casos en que estos
territorios son reconocidos y legitimados por el Estado nacional y coémo este
reconocimiento resulta funcional para la legitimidad del estado nacional. O, por el
contrario, cdmo el reconocimiento estatal, con las caracteristicas epistemoldgicas y
geograficas concebidas desde el Estado moderno, entendiendo por ejemplo, la
estipulacién de fronteras fijas, generd conflictos interétnicos en los procesos de
declaracién y otorgamiento territorial a comunidades indigenas y negras
afrodescendientes, cuyas territorialidades histéricamente habian sido constituidas por
fronteras dindmicas. Finalmente, lo que los autores quieren destacar con el estudio de
estas territorialidades alternativas es la posibilidad que se abre a los movimientos
sociales de generar otras formas de soberania y democracia, diferente a las del Estado.
En el estudio de caso en la frontera argentino-chilena elaborado por Hevilla y Zusman
(2007), analizan cémo la empresa minera transnacional genera nuevas territorialidades
que desplazan las practicas tradicionales de los crianceros y baqueanos, en el marco de
normativas nacionales que posibilitan la libre circulacién de la primera, restringiendo el
paso de los segundos. Alli se puede observar cémo entran en conflicto diferentes
proyectos y significaciones territoriales y los modos en que los Estados operan y se
posicionan habilitando o limitando, segin sea el caso. Asi también, ocurren dos
procesos paralelos: uno en el que las fronteras se flexibilizan y otro donde las fronteras

se robustecen.
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Figura 5: Territorialidades como concepto. Sintesis de definiciones tedricas segun autor/a
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Nota: Elaboracion propia

Hacia una comprension de las configuraciones territoriales

En “La naturaleza del espacio”, Milton Santos (2000) propone una comprension del
concepto configuracion territorial que destaca la dimensidn material del territorio. Si
bien por momentos enfatiza el caracter fisico del espacio®, también discute las
dicotomias entre naturaleza-cultura, naturaleza — politica. Su propuesta apunta a un
concepto hibrido que conjugue la historicidad de las relaciones sociales en y con el
espacio. En sus palabras:

La configuracion territorial no es el espacio, ya que su realidad proviene de
su materialidad, en tanto que el espacio reldne la materialidad y la vida que
la anima. La configuracidn territorial, o configuracion geografica, tiene pues
una existencia material propia, pero su existencia social, es decir, su
existencia real, solamente le viene dada por el hecho de las relaciones
sociales (...) A medida que la historia va evolucionando, la configuraciéon
territorial la van constituyendo las obras de los hombres (...) [s]e crea una
configuracién territorial que es cada vez mds el resultado de una
produccidn histdrica y tiende a una negacion de la naturaleza originaria,
sustituyéndola por la naturaleza totalmente humanizada. (2000, p. 54)

" E| espacio geografico, como concepto y objeto de la geografia, es entendido por Milton Santos como el
conjunto de sistema de objetos y sistema de acciones que debe ser comprendido de manera indisoluble.
En sus palabras: “El espacio es un mixto, un hibrido (...) Los sistemas de objetos, el espacio-materialidad,
forman las configuraciones territoriales, donde la accidn de los sujetos, accion racional o no, viene a
instalarse para crear un espacio. Este espacio — el espacio geogrdfico- es mds que el espacio social de los
socidlogos, porque también incluye la materialidad” (2000, 249)
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Asi también a lo largo de su argumentacion, la configuracion territorial se asemeja a la
nocion de paisaje:
La palabra paisaje se utiliza frecuentemente en lugar de la expresiéon
configuracién territorial. Esta es el conjunto de elementos naturales y
artificiales que fisicamente caracterizan un area. En rigor, el paisaje es sélo
la porciéon de la configuracién territorial que es posible abarcar con la
visién. (2000, p. 87)
A lo largo del recorrido analitico, el autor introducird la idea de valor del lugar, ya sea
valor de uso o valor de cambio, como aquel que es producto de las acciones. Recupero
la idea de valor porque resultard una clave de interés en mis indagaciones. Cabe
sefialar también que, en otro plano, el autor entenderd al territorio como el dmbito en
el que ocurre la oposicidén entre el mercado y la sociedad civil, en el que se juega una
disputa entre (el interés de) lo particular y lo general, las relaciones verticales y las
horizontales.
Como horizonte de referencia para esta investigacion, interesan ciertos aspectos de Ila
propuesta de Milton Santos, en particular que contempla las relaciones -histdricas-
entre las acciones y las naturalezas. Mientras que Porto Gongalves elabora un concepto
en el que enfatiza también las subjetividades para comprender las configuraciones

territoriales:

A materialidade do espago geografico é, sempre, significada, designada,
posto que é, sempre, apropriada, até mesmo pela palavra. Os homens sé
se apropriam do que faz sentido para suas vidas e esse sentido é, sempre,
criacdo social, e ndo das coisas em si e por si mesmas. Afinal, dar nomes
proprios ja é se apropriar e, assim, partilhar em comum espaco de
existéncia, um espaco de significacdes, uma comunidade de destino. O
que se oferece a apropriacdo —o espaco-que-ai-estd— implica que haja
uma agao no sentido de se apropriar dele que, por sua vez, depende da
correlacdo de forcas entre os agentes. Nao olvidemos que o
espacgo-que-ai-esta enquanto espaco objetivado —habitat— estd, também,
in-corpo-rado habitando os corpos de cada um e de todos (..) E
importante assinalar que essas diferentes configuracdes espaciais se
constituem em espacos de conformacdo das subjetividades de cada qual
(Porto Gongalves, 2003, 2- 3)

Coincido con Porto Gongalves en que las configuraciones territoriales involucran
apropiaciones por parte de los sujetos que les atribuyen sentidos y significan, y que, a

la vez, las historias de esos espacios no estaran escindidas de la produccion de las
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subjetividades que entran en disputa. Por el contrario, es preciso comprender en

términos relacionales las subjetividades, sentidos y usos de los territorios.

Figura 6: Triada conceptual segun Porto Gongalves
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Nota: Elaboracion propia

Apoyandose en una nutrida lectura de autores y en una investigaciéon sobre los
seringueiros” en el Amazonas, Porto Goncalves desde Brasil propone que a los
territorios, territorializaciones y territorialidades®® es necesario pensarlos de manera
articulada vy, si bien cada una de las nociones destacan diferentes aspectos de los

procesos sociales y gedgraficos, resultan indisociables:

Como lo vienen demostrando varios autores (Haesbaert, Sack, Raffestin,
Lopes de Souza, Lefebvre, Coronil, Soja, Porto-Gongalves, 2001, entre
otros) el territorio no es algo anterior o exterior a la sociedad. Territorio es
espacio apropiado, espacio hecho cosa propia, en definitiva el territorio es

“Seringueiros refiere a aquellas poblaciones que se dedican a extraer de los arboles seringa, los insumos
para la produccién de caucho.

*En sus palabras y en otro de sus articulos, sugiere “é preciso considerar, sempre, a triade —Territério,
Territorialidade e Territorializagdo. Um mesmo espago apropriado e constituido por uma determinada
sociedade contem, sempre, territorialidades distintas” (Porto Gongalves, 2003,3)
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instituido por sujetos y grupos sociales que se afirman por medio de él. Asi,
hay, siempre, territorio y territorialidad, o sea, procesos sociales de
territorializacion. En un mismo territorio hay, siempre, multiples
territorialidades. Sin embargo, el territorio tiende a naturalizar las
relaciones sociales y de poder, pues se hace refugio, lugar donde cada cual
se siente en casa, aunque en una sociedad dividida (2009, 127)

Las territorialidades son interpretadas en términos identitarios, su enfoque apunta a
recuperar los sentidos y significados culturales y politicos atribuidos por diferentes
actores al espacio vital. Esta concepcidén que destaca las apropiaciones subjetivas de los
espacios, funciona como clave de andlisis. Esta perspectiva analitica me permite no
perder de vista a los sujetos, las identidades (politicas, culturales, étnicas, de género),
practicas, sentidos, acciones. Pero como explicité al inicio de este capitulo, me interesa
especialmente no perder de vista el caracter politico” , lo que a su vez implica
visibilizar las disputas o relaciones de fuerza que de manera continua aparecen
veladas, solapadas, en la propia configuracion de los territorios. Segun Valter do Carmo
Cruz (2020) en términos metodoldgicos, la comprension de los territorios habilita una
forma de problematizacién de lo social con ciertas particularidades que, ademas de las
claves analiticas ya mencionadas, involucra ciertas preguntas especificas:

¢Como se gobierna, domina, controla el espacio? O aun, écémo se lucha,
cdomo se resiste a ciertas formas de gobierno en el / del espacio?
Importante mencionar que el enfoque territorial piensa y problematiza la
geografia a partir de las practicas de gubernamentalidad en el espacio, las
practicas de accion sobre la accion del otro (...). Esta es una perspectiva,
gue es especialmente sensible a los sujetos, sus acciones, sus practicas
espaciales desde la Optica del poder, en sus multiples escalas vy
configuraciones sociales e institucionales. Al privilegiar los temas, las
acciones y las practicas espaciales de poder, este enfoque tiene una fuerte
sensibilidad para una lectura que privilegia las inestabilidades, los
antagonismos, las conflictividades. (2020, p. 556)

Algunas de las herramientas heuristicas que sistematiza Valter do Carmo Cruz (2020)
para comprender las configuraciones territoriales, ya han sido recuperadas a lo largo

de este capitulo desde diferentes autores. No obstante, decidi exponer algunos

“Nos referimos a ‘lo politico’ al modo como lo hace Chantal Mouffe cuando plantea una diferencia con
‘la politica’:“Concibo “lo politico” como la dimension de antagonismo que considero constitutiva de las
sociedades humanas, mientras que entiendo a “la politica” como el conjunto de prdcticas e instituciones
a través de las cuales se crea un determinado orden, organizando la coexistencia humana en el contexto
de la conflictividad derivada de lo politico” (Mouffe, 2007, 16)
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postulados a continuacién, a riesgo de resultar reiterativa, porque constituyen pistas
gue estan y estuvieron presentes en las diferentes aristas de esta investigacién. Como
escribi al comienzo, la investigacion aborda las relaciones situadas que producen los
territorios. Comprender los dinamismos y el devenir requiere de una mirada histoérica
que contemple no un Unico actor sino la trama de practicas y sentidos en la que
participa una pluralidad de sujetos hegemodnicos y subalternos.

Los conflictos y controversias que emergen entre los diferentes sujetos y los procesos
gue se suscitan se vuelven el eje de andlisis. Cabe entonces expresar que los conflictos
territoriales exigen interpretaciones que trasciendan las clases sociales, para lo cual es
preciso considerar las especificidades vy, a la vez, las multiples dimensiones en las que
intervienen género, etnia, ontologias, entre otras, para observar las identidades y
practicas politicas que entran en juego. En esa misma direccién, sostengo una nocién
de poder amplia, relacional. Un esquema analitico de poder en términos de actos y
practicas.

Los procesos de configuracidn territorial, también implican procesos de clasificacién y
estratificacion social. Estos procesos “definen pertenencias e identidades, fortaleciendo
lazos sociales y el empoderamiento de algunos grupos, pero también producen
exclusiones, estereotipos y estigmas de otros” (Cruz, 2020, 576). Dichos aspectos,
abren el analisis a la produccién de moralidades, a las légicas que inauguran desde los
diferentes anclajes como mecanismos de poder que legitiman o deslegitiman practicas,
relaciones e historias. Para finalizar, pero ligado a lo anterior, Cruz propone considerar

los arreglos normativos y las formas de usos del territorio en cuestion.

Pistas sobre la(s) naturaleza(s): entre asociaciones, politicas y ciencias

La preocupacién por la naturaleza en tanto constructo cultural, discurso, artefacto,
hibrido, ontologia, dispositivo, patrimonio, recurso, entorno no humano, entre otras
concepciones, traza una linea de continuidad creciente en las ciencias sociales®®. No
aspiro a reponer aqui las diferentes concepciones, sino recuperar la propuesta de
Latour a contrapelo del planteo suscitado en la modernidad para afirmar que “la

naturaleza no es un dominio particular de la realidad sino el resultado de una division

28 Referencias ineludibles sobre las relaciones entre las sociedades y las naturalezas, las encontramos
en: Descola y Palsson (2001), Latour (2007), Santamarina Campos (2009), Swyngedouwn (2015).
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politica, de una Constitucion, que separa lo que es objetivo e indiscutible de lo subjetivo
y discutible” (2013, 11). En otras palabras, “los términos naturaleza y sociedad
designan una forma particular de organizacion publica” (2013, 91). Este argumento
conduce a realizar una serie de movimientos tedricos y permite definir ciertos puntos
de partida para el desarrollo de los interrogantes de la investigacion a la vez que

procedimientos metodoldgicos.

Ya desde los bordes de la geografia es preciso recuperar algunas pistas tedricas
sociolégicas para indagar en la hechura social de las configuraciones territoriales.
Como dije en el parrafo anterior, apelo principalmente a las producciones de Latour
(2008, 2012, 2013) y al camino trazado en su intento de dilucidar lo que la naturaleza,
la ciencia y la politica tienen en comun (2013, 24). Dicho investigador, dedicé su carrera
a la sociologia de las ciencias, inscribiéndose en la corriente de la sociologia pragmatica
francesa. Un aspecto que resulta de interés recuperar de esta perspectiva es la
pretension de romper con las antinomias propias de la sociologia clasica:
individual-colectivo, micro-macro, sujeto-objeto para postular una hipdtesis de
continuidad entre estas categorias dicotomicas (Nardacchione, 2011). Es decir, “la
sociologia pragmdtica prioriza una mirada articulada de lo micro-macro, donde se
verifican los recorridos de escala que logran atravesar los actores y donde las
cuestiones morales se articulan con las politicas a través de sucesivos procesos de

institucionalizacion” (Nardacchione, 2021).

En esa linea, la teoria del actor-red propone una serie de postulados que abonan al
abordaje de esta investigacidén. Entiende “lo social” como un “movimiento peculiar de
reasociacion y ensamblado” (Latour, 2008, 21) mdas que un estado de cosas dados,
preexistentes y/o un dominio o materialidad de lo real. Los grupos, los cursos de
accién, los hechos, los objetos, son fuente de disputas y controversias. Latour retoma
la idea de actancialidad de la semidtica, esto implica que no sélo los humanos sino
también los no humanos (cosas, entes discursivos) accionan y generan acciones. La
propuesta entonces reside en desplegar estas controversias en el contexto de la

investigacion y rastrear cdmo los mismos actantes® son los que las estabilizan. Para

» En palabras de Latour (2013, 387): “actante es un término utilizado en semidtica para albergar a la vez
a humanos y no humanos; es actor todo aquel que modifica a otro en una prueba; de los actores sdlo se
puede decir que actuan; su competencia se reduce a sus actuaciones”.
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ello hay que lograr “hacerlos hablar, es decir, hacerlos ofrecer descripciones de si
mismos” (Latour, 2008, 117). La explicacién implica relacionar entidades entre si,
dibujar una red que involucre cada uno de los hechos, juegos de poder y discursos, que
atraviese los “feudos de la critica”. Segun el autor, en las ciencias sociales, la critica ha
generado tres tipos de repertorios para hablar del mundo: la naturalizacién, la
socializacién y la deconstruccidon que, a su vez, en su mismo movimiento sesgan partes.
El primero reniega de la sociedad, del sujeto, del discurso; el segundo de la cienciay de
la técnica: y el tercero, al hablar de los efectos de verdad no deja lugar para lo real de

los objetos ni para los juegos de poder.

Para ello, si las controversias son una de las herramientas heuristicas centrales, el
principio de simetria resulta otro de los recursos. Propone un ejercicio antropoldgico
qgue extienda tres simetrias: “explica en los mismos términos las verdades y los errores
(...); estudia a la vez la produccion de humanos y de no humanos (...); por ultimo,
ocupa una posicion intermedia entre los terrenos tradicionales y los nuevos” (Latour,
2012, 152). El principio de simetria busca restablecer la historicidad, la continuidad y
registrar las diferencias. Para ello quien investiga debe situarse en el punto intermedio
donde puede seguir a la vez la atribucion de propiedades no humanas y humanas
(Latour, 2012, 143) puesto que ya no compara culturas sobre una nocién de una

naturaleza universal, sino compara naturalezas-culturas.

Por lo visto, el foco esta puesto en las asociaciones entre humanos y no humanos® que
conforman los colectivos. Estos colectivos son los que constituyen los pluriversos, es
decir, la multiplicidad de naturalezas redistribuidas por las ciencias “para subrayar la
distincion entre la nocidon de realidad exterior y el trabajo, propiamente politico, de
unificacion” (Latour, 2013, 70). Aqui los no humanos no son ubicados en el lugar pasivo
de objetos sino que son “entidades nuevas que hacen hablar a esos que se agrupan a
su alrededor y que discuten entre ellos sobre su contenido” (Latour, 2012, 114). A partir
del trabajo de mediacion, puede divisarse una red de practicas, instrumentos,
documentos y traducciones que articula lo humano con lo no humano, lo local y lo

global, siguiendo sus diferentes extensiones y conexiones. En sintesis, desde esta

* En otras palabras, “La pareja humano/ no humano (...) lleva a una incertidumbre, a una profunda
duda sobre la naturaleza de la accidn, a una gama entera de posiciones en lo que respecta a las pruebas
que remiten definir un actor” (Latour, 2013, 122)
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nueva propuesta: “La naturaleza y la sociedad no son dos polos distintos, sino una sola
y misma produccion de sociedades-naturalezas, de colectivos. Por tanto, la primera
garantia se convierte en la no separabilidad de los cuasi objetos, cuasi-sujetos” (Latour,

2012, 204)

Conservar la naturaleza, producir un territorio natural. Hacia un estado de la cuestion

Las relaciones entre politica y naturaleza y mas especificamente entre territorio y
ambiente vienen siendo problematizadas desde diversas latitudes, enriqueciendo los
puntos de vista tedricos con los cudles plantear interrogantes. Entre las disciplinas que
estudian la conservacion de la naturaleza, las ciencias sociales en general y la
antropologia en particular, vienen aportando a la construccién de un campo de
investigacion en crecimiento. Segun un estudio sobre el estado de la cuestién realizado
por Vaccaro, Beltrdn y Paquet (2012), en los afios ‘90 se publican las primeras
investigaciones socio antropolégicas que indagan y problematizan la relacién de las

areas protegidas y las poblaciones locales.

La proliferacion de bibliografia, investigaciones, ensayos y articulos al respecto,
incrementa al mismo ritmo que lo hacen la cantidad de dreas naturales protegidas
(ANPs, en adelante) en el mundo (Beltran Costa, Santamina Campos, 2016). A partir del
2010, se sumaron mas de 21 millones de km2 a la red global de areas protegidas —
implica mas que el tamafio de la Federacidn de Rusia, para darnos una idea-. Si ademas
se tienen en cuenta Otras Medidas de Conservacion (OMEC) se afiaden 1,6 millones de
km2. Cabe sefialar que, segun el Informe Planeta Protegido, en la Ultima década se
expandid el 42% del area cubierta por areas protegidas y OMEC?. En ese mismo
sentido, el nimero total de registros de la Base de datos mundial sobre areas
protegidas (WDPA) es 270,361 y cubren 245 paises y territorios, segun la publicacidon
de diciembre de 2021%.

*Extraido de: https://livereport.protectedplanet.net/chapter-1 Informe Planeta Protegido 2018 (el 2020

se encuentra detenido a causa de la pandemia mundial covid 19) consultado 13/12/2021

#2Extraido de:
https://www.protectedplanet.net/en/resources/december-2021-update-of-the-wdpa-and-wd-oecm
consultado 13/12/21
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Una de las hipdtesis de esta investigacion es que la configuracion actual de las dreas
naturales protegidas (ANP) gestionadas por Parques Nacionales, mantiene intactos los
vestigios del pasado en que fueron originariamente creados y constituidos este tipo de
territorios. La genealogia de las ANP, junto con sus bases tedricas y legales, remite a los
territorios declarados a fines del Siglo XIX y principios del XX con una idea comun: la de
dejar por fuera a la poblacién residente para conservar a la naturaleza en un estado
intocado (Dieguez, 2000). La génesis implica la creacion de “parques sin gente”
(Santamarina, Vaccaro y Beltran, 2014). La cronologia de creaciones - y el itinerario
geografico- se inicia en Estados Unidos con el Parque Nacional de Yellowstone® (1872),
para seguir en Canadd (Parque Nacional de Banff en 1885), Nueva Zelandia (1894),
Africa del Sur y Australia (1898), México (1894), Argentina (1903), Chile (1926) y Brasil
(1937) (Dieguez, 2000, 100). En palabras del autor:

La concepcidn de estas dreas protegidas viene del siglo pasado, creada
primeramente en Estados Unidos con el fin de proteger la vida salvaje,
amenazada, segun sus creadores por la civilizacion urbano — industrial (...)
Para el naturalismo de la proteccién de la naturaleza del siglo pasado, la
Unica forma de proteger esa naturaleza, era apartarla del hombre por
medio de islas dénde aquel pudiera admirarla (...). La nocién de wilderness
(vida natural salvaje), subyacente en la creacion de los parques naturales,
al final del siglo XIX, era la de grandes areas no habitadas, principalmente
después del exterminio de los indios y de la expansién de la frontera hacia
el oeste. (2000, 14, 24-25)

El andlisis de Diegues pretende visibilizar el mito sobre el que se asienta la matriz que
generan los enclaves de proteccién de la naturaleza gestionados desde los Estados

Nacionales:

la nocién de mito naturalista, de la naturaleza intocada, del mundo salvaje, se
refiere a una representacion simbdlica por la cual existirian dreas naturales
intocadas e intocables por el hombre presentando componentes en un
estado “puro”, incluso anterior al aparecimiento del hombre. Ese mito
supone la incompatibilidad entre las acciones de los diversos grupos
humanos y la conservacién de la naturaleza. De este modo, el hombre seria
un destructor del mundo natural y por lo tanto, deberia ser mantenido

lari (1993) recupera parte del manifiesto que indica que el territorio del Parque de Yellowstone “queda
reservada y separada de la colonizacion, ocupacion o venta bajo las leyes de EEUU y dedicada y apartada
para parque publico o terreno de recreo para el beneficio y disfrute del pueblo: y toda la persona que se
establezca y ocupe este parque o cualquiera de sus partes serd considerada infractor y por tanto sera
desalojada del lugar” (comillas del autor referenciando a US Department of interior, 1933, en Amend,
1991)
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separado de las dreas naturales que necesitarian de una “proteccién tota
(2000, 52)

Este modelo conservacionista, que se nutrio de la corriente preservacionista
norteamericana y sustentd las politicas que siguieron, recred la dicotomia entre
pueblos y parques para salvaguardar “pedazos” de naturaleza (Dieguez, 2000, 38). Se
evidencian entonces visiones e intereses contrapuestos: la del Estado representando a
las poblaciones urbanas con la conviccion de proteger islas de naturaleza en pos del
bien comun y para disfrute de la “humanidad” genérica y, por otra parte, quiénes las
habitan, cuyas representaciones simbdlicas y practicas sobre el territorio que les da
sustento, deberian soslayarse. Como consecuencia, la expulsién implica la desaparicion

como grupo de la forma particular de relacién con la naturaleza.

No obstante, segun recupera el mismo investigador brasilefio, el desalojo y expulsién
de las poblaciones tradicionales que habitaban los territorios a ser protegidos,
comienza a ser cuestionado desde las décadas ‘60 y ‘70 por quiénes sostenian
perspectivas ecosociales, por movimientos sociales que luchaban por el acceso a
derechos territoriales y por las organizaciones internacionales ambientalistas (Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza -UICN, por ejemplo). Como se vera
después, la irrupcién de estos cuestionamientos pondran en disputa percepciones y
valoraciones pero no llegaran a permear y transformar las legislaciones que regulan los

Parques Nacionales.

Siguiendo esta linea de andlisis y con el fin de ejemplificar estos procesos histéricos,
llari (1993) recupera las diferentes concepciones sobre la conservacién que se
proponen desde los organismos internacionales a lo largo del SXX, en especial del
principal organismo internacional que compete a la cuestidn de parques nacionales: la
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN). El consenso
expresado en la Primera Conferencia Mundial sobre Parques Nacionales (1962) es que
el territorio natural debe estar bajo un marco normativo estatal que impida las
alteraciones y explotaciones. En 1969, en la X Asamblea de la Unidn Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza se acordé como definicién de parques nacionales, los
mismos principios que se sostuvieron para Yellowstone con el interés de perseguir la

no alteracion de los ecosistemas en determinadas areas y el interés estético, cientifico
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y educativo que los mismos pudieran generar. En la XI Asamblea General, en 1972, se
confirmd la definicidon, se incorpord la zonificacion de los parques para habilitar
distintos manejos y, también, se reconocid a los pobladores como parte del
ecosistema. Ya en 1975, la XIl Asamblea General, da un giro al expresar que la
declaracién de areas protegidas no debe generar desalojos de poblaciones indigenas
cuando éstas no afecten a la ecologia. Esta perspectiva encuentra continuidad en las
reuniones siguientes (en 1985 y 1990) al reconocer la existencia de pueblos y ciudades
dentro de algunos parques nacionales. En 1992, el planteo apunta a afirmar que “la
conservacién estd subordinada a la presencia del hombre y la satisfaccién de sus
necesidades” (1993, 23). llari concluye que, en la lectura histdrica de los documentos,
se observa una tendencia que va del reconocimiento inflexible a los “intrusos”
(comillas del autor) que tuvieron la desgracia de habitar una zona que posteriormente
se decretd Parque Nacional, “al reconocimiento de derechos de los pobladores” (1993,
24). No obstante, las dos posiciones conviven con matices dentro de los manifiestos de
las asambleas.

Por su parte, con la pretension de producir una lectura histdrica de las ANPs,
investigadores europeos dedicados al estudio de procesos de patrimonializacion de la
naturaleza proponen una estrecha relaciéon entre las configuraciones territoriales y el
contexto en que se suscitaron (Santamarina, Vaccaro y Beltran, 2014). Si bien
actualmente no se cuestiona la legitimidad de la proteccion de la naturaleza mediante
acciones vinculadas con el control territorial, cabe sefalar que ésta tomd formas,
narrativas e impulsos ligados a diferentes contextos sociohistoricos. En esa linea,

dichos investigadores reconocen el desarrollo de tres etapas:

La primera, la emergencia de la conservacion moderna, arranca a finales
del siglo XIX en Estados Unidos y Europa (...) Estos parques, como
consecuencia directa de las sociedades que los declararon, adoptan un
modelo elitista y colonial y participan directamente de las estrategias de
construccion nacional. (Santamarina, Vaccaro y Beltran 2014, 88)
Los usos divergentes del territorio en cada continente, una Europa urbanizada con
espacios mas restringidos para fundar ANPs y una América “vacia” habitada por indios,

como también las aspiraciones de quiénes motorizaron las fundaciones, marcaron

diferencias entre los rasgos de estos procesos en cada continente. No obstante, los
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pilares y preceptos no tardaran en confluir y el modelo estadounidense en replicarse.
Grandes extensiones de belleza natural para el disfrute de unos pocos y para la
expansion de la investigacion cientifica, cuestiones que también incidirian en la

construccion de la identidad nacional.

(...) A partir de los afios sesenta del siglo XX, este modelo cambia
progresivamente y asistimos a un crecimiento considerable de las areas
protegidas y de los organismos dedicados a su tutela. La crisis
medioambiental se hace evidente a través de varios desastres ecolégicos
sucesivos y, en los paises occidentales, el activismo ecologista y la ciencia
llevan esta cuestién al primer plano de la vida politica, realizdndose las
primeras cumbres internacionales sobre la Tierra. Esta segunda etapa se
caracteriza por la expansion industrial y del consumo en las sociedades
urbanas occidentales, la democratizacién del acceso al ocio y a los espacios
no urbanizados, y la conciencia cada vez mayor acerca de la degradacion
ecosocial (Santamarina, Vaccaro y Beltran 2014, 88)

Durante este periodo, comienzan a denunciarse y volverse visibles las expulsiones de
las poblaciones y, en esa misma linea, se cuestionan las formas de conservacién que
ponia como requisito este régimen, valorandose las practicas tradicionales sobre la
naturaleza como estrategias de interés. La aparicion de estos discursos en las
convenciones internacionales multiplicaron las figuras de conservacion que
comenzaron a convivir con las ya existentes puesto que no lograron la transformacién

Ill

de la matriz originaria que sostenia al “parque sin gente”.

la tercera fase, que tiene lugar en las dos Ultimas décadas, se define por las
transformaciones sufridas en la industria de la conservacion en el contexto
de un aumento considerable y continuado de la proteccién de los espacios
naturales. La gestion de los recursos de la conservacion tenderd
progresivamente a quedar dominada por légicas de cardcter neoliberal.
Estas propician los modelos mercantilizados donde son cada vez mas
comunes las iniciativas de privatizacion en un dmbito tradicionalmente
dominado por las instituciones publicas (Santamarina, Vaccaro y Beltran
2014, 88)

La multiplicacion de actores involucrados por fuera del gobierno estatal y, en
simultdneo, el incremento de categorias o figuras de conservacion, se pondran de
relieve junto con la valoracidon econdmica de estos territorios, en los que se establece

de manera cada vez mds estrecha la relaciéon entre conservacién y desarrollo. El

turismo y la venta de productos con raigambre local se ofrecen para el consumo junto
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con diferentes modos de privatizacion de las “islas de naturaleza” que se proponen
proteger. En este contexto también cobra relevancia la gestién participativa de los
habitantes pero esta modalidad no supera —en la mayoria de los casos- el caracter de
discurso.

En sintesis, en el planteo de estas tres etapas, el argumento que sostienen
Santamarina, Vaccaro y Beltran es que “la conservacion es un producto social
estructurado ideoldgicamente” (2014, 95). No apuntan a establecer una cronologia,
sino que proponen que estos modelos tipificados -con efectos sociales y politicos
especificos- pueden ocurrir de manera simultdnea o superpuesta en diversas partes del
mundo. En sus palabras:

La conservacion, pues, sucesivamente ha ayudado a imaginar naciones

(proveyendo un acervo patrimonial colectivo), ha creado un ciumulo de

bienes de consumo para unas sociedades postindustriales sedientas de

ocio (estableciendo reservas territoriales para uso ciudadano), ha

materializado los ideales del ecologismo (protegiendo y recreando

ecosistemas idealizados en peligro), ha garantizado el monopolio publico

sobre la gestién de recursos clave para el Estado (territorio y naturaleza) y

ha generado nuevas fuentes de negocio para la iniciativa privada (mediante

su liberalizacién y la introduccion de la naturaleza en los mercados globales

como un articulo de lujo) (Santamarina, Vaccaro y Beltran 2014, 95)
En la misma linea de analisis y siguiendo la propuesta de Noel Castree (2008) sobre
neoliberalizacién de la naturaleza, Durand (2014) analiza cémo el neoliberalismo ha
contribuido a jerarquizar ciertas estrategias de conservacién de la naturaleza. Una de
las claves de esta perspectiva (o0 modelo o politica) es la de asignarle valor econémico
al ambiente y que, por lo tanto, la conservacidn genere réditos concretos a quiénes la
tienen a cargo. A su vez destaca que la instauracién del modelo neoliberal dio lugar a
un incremento de dreas protegidas porque éstas habilitaban el surgimiento de
“negocios verdes” (2014, 196). Esto supone por parte de quiénes los sostienen, una
confianza ciega en las dindmicas del mercado en la que todos los actores involucrados
ganan (estados, empresas, comunidades). No obstante, Durand se permitira interrogar

esta cuestion para evidenciar las asimetrias de poder y los efectos diferenciales de las

injusticias ambientales y sociales que la conservacion neoliberal invisibiliza.

En las ultimas tres décadas, numerosos trabajos tienen en su horizonte poner en

cuestion la relacién entre las dreas naturales protegidas (ANP) y las poblaciones con las
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que comparten territorio. West, Igoe y Brockington (2008) recuperan y recorren las
investigaciones que se desarrollan en esa linea de trabajo a partir de la pregunta sobre
los efectos sociales, materiales y simbdlicos de la creacién de areas protegidas en la
vida de las personas y su entorno. Su argumento es que las ANP son una forma de ver,
entender, hacer y reproducir el mundo, son una forma de controlar y gestionar la
relacién entre naturaleza y humanos (traduccién propia). Son sitios ricos de produccién
e interaccién social y no sélo afectan a las personas que viven en ellas o a las que
fueron desplazadas, sino también a las que trabajan vinculadas ya sea en

organizaciones no gubernamentales como en agencias de gobierno.

Entre los principales tépicos y abordajes que recuperan de los diferentes estudios de
caso desarrollados en Oceania, Africa, América Latina y Asia, destacan los cambios en
los derechos de los usos de la tierra y los desalojos producto de ésta. Recalcan que, la
creacion de territorios naturales protegidos resultan ambiguos en tanto que, mas que
redundar en la conservacidon de la naturaleza alteran esos otros érdenes. En ese
sentido, recogen de los estudios las dimensiones politicas, econdmicas y sociales de
este tipo de politica ambiental y observan escasas investigaciones que recuperan las
tasas de ocupacién y los impactos de las expulsiones, dejando abierta la pregunta para
futuros estudios que pongan la atencién en las transformaciones espaciales que las

mismas acarrean.

Otro de los rasgos que analizan las investigaciones referenciadas por West et al (2008)
se relaciona con el cardcter globalizador de las ANP. Imaginarios extranjeros sobre la
naturaleza se condensan en figuras de conservacion —se refiere especificamente a las
categorias generadas por la UICN-, imprimen significados y formas de gobierno
foraneos que irrumpen en territorios ubicados en distintas partes del mundo. Distintas
investigaciones radicadas en Latinoamérica y en Africa analizan los efectos
mercantilizadores de las prdcticas y conocimientos indigenas que comienzan a ser
ofrecidos al turismo al mismo tiempo que estas poblaciones son expulsadas de los

territorios que habitan y se vuelven algo asi como “refugiados ambientales”.

Por su parte, y en esta misma linea, David Barton Bray y Alejandro Veldzquez (2009)

cuestionan a la conservacion basada en el desplazamiento de los humanos y la
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produccidon de “desiertos”, mientras argumentan que estudios evaluativos sobre la
proteccién de la biodiversidad jerarquizan otras estrategias de conservacién “basadas
en el lugar”. Es decir, concluyen que la exclusion de las poblaciones residentes no
arroja mejores resultados en relacién a la conservacidon de la biodiversidad sobre
aquellos espacios gestionados de manera tradicional por sus residentes. Asi también
destacan a partir de diferentes estudios de caso, las consecuencias sociales y
econdmicas producto de los desalojos. Entre las investigaciones que recuperan, la de
Tanya Hayecs (2006) compara en términos de “eficacia” la conservacion de los bosques
en base a aquellos protegidos legalmente —que denominard Parques- y aquellos
gestionados por las poblaciones residentes, por organizaciones no gubernamentales o
por gobiernos pero que no se enmarcan en categorias especificas —que denominara no
parques. El estudio contempla 163 bosques de 13 paises y concluye que, al medir su
densidad, los parques no resultan mas eficaces que los no parques, la eficacia radica en

las reglas que sostienen los usuarios respecto a los bosques.

Entre los estudios de caso que abordan Parques Nacionales, la investigacidn sobre el
Parque Nacional Esteros de Farrapos e Islas del Rio Uruguay, considera las dos politicas
globales sobre los “naturalismos” que se implementan en el mismo espacio para
concluir visibilizando los efectos sobre los pobladores locales de menos recursos: por
un lado, la expulsién a partir del acaparamiento de tierras y, por otro, el avance de las
politicas de conservacion de la naturaleza, (Santos, 2011; Santos, 2014). En ese sentido,
recupera la paradoja irresuelta produccién/conservacion y explicita una de las
preocupaciones que transmiten los actores: “épor qué se prohiben actividades
extractivas de subsistencia y a pocos metros de distancia el agronegocio de desarrolla a
escalas historicas nunca antes registradas generando una serie de beneficios que no
son distribuidos, por lo menos en el nivel local?” (Santos, 2014, 41).

Por su parte, entre los estudios de caso que profundizan sobre la relacién de Parques
Nacionales y comunidades indigenas, el analisis de la politica de co-manejo resulta
significativa. En este marco, la investigacion etnografica de Trentini (2014) compara los
procesos de dos comunidades vinculadas con el Parque Nacional Nahuel Huapi y
concluye que el principal obstaculo del comanejo es considerar a las comunidades

como puntos de partida “ya dados”, en vez de reparar en los complejos procesos
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histéricos de produccién de la diferencia, en los que también intervienen otras politicas
de reconocimiento estatal. A su, interpreta que, la matriz global que sostiene este tipo
de politicas refuerza una representacion estereotipada y homogeniza a los indigenas
como “buenos salvajes ecologistas”.

A partir de los diferentes analisis socioantropoldgicos resefiados aqui, es posible no
solo realizar una lectura histérica de las dreas protegidas en el mundo sino destacar
algunos aspectos -y preguntas- para considerar en tanto dispositivo de gobierno que

dispone una particular forma de relacion entre humanos y no humanos.

Recapitulaciones

En este recorrido intenté asir aquellas perspectivas analiticas sobre el territorio que lo
consideran en devenir, que vislumbran las acciones e irrumpen en la idea de ‘lo dado
como natural’. En términos epistemoldgicos, uno de los problemas emergentes tiene
que ver con lo multidimensional del concepto. Si histéricamente la idea de territorio
fue homologada a las fronteras nacionales, diferentes perspectivas las volvieron
porosas para enfatizar en el caracter politico del territorio que trasciende a las
practicas estatales y que lo vinculan mds bien con diferentes sujetos individuales y
colectivos. Me interesa entonces destacar su dimensidn politica con el énfasis puesto
en términos relacionales. Siguiendo esta linea, los territorios se entraman a partir de
una multiplicidad de intereses en los que priman los que resultan dominantes. A su
vez, ademas de los intereses, desde otras perspectivas también se consideran

valoraciones, significaciones, practicas, es decir, variedad de formas de relacion.

A proposito de esta idea es que emerge un segundo problema epistemoldégico para dar
cuenta de la multiplicidad de territorios. En términos relacionales la apuesta es
considerar los diferentes actores (individuales o colectivos) con los que se articula,
define, producen y gobiernan los territorios. Asi también, otro aspecto que cabe
considerar es que un mismo actor puede habitar y producir multiples territorios ya sea
en un tramo histérico o de manera simultdanea. Como un prisma, el concepto de
territorio va permeando diferentes aspectos y dimensiones que nos permiten divisar y

comprender los problemas sociales en estudio.
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Si la territorialidad para algunos autores apunta a recuperar los sentidos y significados
otorgados por los sujetos en sus relaciones espaciales (Natez Cruz, 2011; Porto
Gonzalvez, 2003) para otros se visibiliza en términos de estrategia de poder (Sack,
1996; Agnew y Oslender, 2010). Este ultimo énfasis es el que le damos en la
investigacién especialmente para recuperar las practicas y las légicas de quiénes
habitan, definen, administran y gobiernan los territorios. A su vez interesa destacar,
que en los términos de relacidn con el espacio, recupero el presupuesto que postula
que las transformaciones de los territorios implican las transformaciones de los sujetos
y viceversa. En esta intrincada relacién y sus aristas, aspiramos a profundizar y alli

juega también la nocién de configuracion territorial.

En sintesis, de los autores que contribuyen a la pregunta por la configuracion
territorial, cabe sefalar los siguientes aspectos con los que dialogamos a la hora de
analizar los emergentes en el trabajo de campo: las relaciones sociales con la
naturaleza, con lo material o lo fisico, en términos histéricos; las apropiaciones
subjetivas de las naturalezas y la materia, es decir, cdmo son significadas para sus
formas de existencia y cdmo, a su vez, estas materialidades no humanas conforman
subjetividades; los efectos performaticos de las mismas; los procesos de clasificacién y
estratificacion social; las correlaciones de fuerzas, disputas o controversias entre

agentes.

Resulta sugerente asumir al territorio no como un objeto pasivo, sino como un actante.
Inspirdndome en Latour (2008, 2012), para dar cuenta de las configuraciones
territoriales y de las disputas entre las mismas, resulta necesaria una mirada histoérica
qgue contemple no a un unico actor sino la trama de practicas y sentidos en la que
participa una pluralidad de humanos y no humanos. La isla en tanto espacio de
naturaleza y cultura tiene su particular dindmica que es narrada por cientificos,
técnicos, politicos y habitantes. Esa dindmica genera efectos y acciones. Pretendo

entonces dar cuenta de esas articulaciones a lo largo de las paginas que siguen.
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Figura 7 : Fragmento de cartografia de 1945. Fotografia propia

Capitulo 2. Isla de papel
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Capitulo 2. Isla de papel

“Cuando el pedacito de papel estd bien amasado, Garay lo tira en direccidn al rio, sin cuidarse de mirar
dénde cae. Lescano sigue la trayectoria de la bolita gris con la mirada, y dice entonces que no hay
regiones, o que es mas bien dificil precisar el limite de una region. Y explica:

¢Ddénde empieza la costa? En ninguna parte”

Juan José Saer, “Discusion sobre el término zona”

La primera vez que Violeta® observé un mapa del Delta Superior del rio Parana y, en
particular, de Diamante (Entre Rios), buscé las islas e interpreté que eran aquellas
pocas formaciones de gran tamafio que se ubican sobre la tira azulada serpenteante
gue representaba el rio Parana. Se preguntd hasta donde llegaba la barranca, dénde
terminaba la costa y creyd que las lineas finas que se veian en el mapa tanto del lado
derecho como del izquierdo, podian ser calles enmarafiadas de Las Cuevas (Entre Rios).
Le llevé un tiempo de didlogos con los lugareios y buena cantidad de caminatas en la
zona, entender que esas lineas finas del mapa representaban cursos de agua, arroyos o

brazos con los que se ramifica el Parana.

Su relato que iba acompafado de la manipulacién de un mapa de un metro de
extension y que repitié en diferentes contextos, siempre me evocaba el desconcierto
inicial que me genero la representacion cartografica de lo que seria mi zona de estudio.
Que en principio denominé Delta Superior y que aspiraba a abarcar como una totalidad
a esa porcion del territorio insular de ambas provincias. Al igual que Violeta, también
tuve que despegarme del mapa y salir a recorrer la zona a pie y en bote, abarcando la

ribera y el rio mismo, para cambiar las ideas que tenia sobre la isla y sobre el rio.

* Violeta es Violeta Vidal, compafiera antropdloga, becaria doctoral, curiosa y performer. Compartimos
andanzas de investigacion durante tres afios casi cuatro. Entrevistas y charlas con isleros, isleras,
funcionarios estatales. Se abocaba a conocer y comprender el territorio de Las Cuevas (Diamante, Entre
Rios) y su gente. En nuestro trabajo de campo y diadlogos reflexivos en variados medios de transporte
gue nos llevaban y traian a las zonas en estudio, construimos una transecta imaginaria entre las Cuevas y
Gaboto (localidades enfrentadas a través de la frontera del rio) que nos permitié empezar a pensar las
trayectorias de las familias riberefas a través de las fronteras provinciales y como los modos de vida las
surcan, atraviesan y reconstruyen. Quedo una lista de trabajos por escribir pero también quedd su huella
gue ensefaba espontaneidad.
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Figura 8: Carta Topogrdfica 1923 - 1924. Fraccion de drea de estudio.
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Nota: Elaborado por el Instituto Geogrdfico Militar. Gentileza del Servicio de Catastro e Informacion
Territorial, Provincia de Santa Fe.

En este capitulo presento un recorrido sobre el territorio concebido. Me inspiro en la
idea de espacio concebido propuesta por Lefebvre (2013), es decir, “el espacio de los
cientificos, planificadores, urbanistas, tecndcratas, fragmentadores, ingenieros
sociales” (2013, 96). Estos producen representaciones del espacio, “que sirven para
mantener estas relaciones sociales en estado de coexistencia y de cohesion” (2013, 92).

Las mismas aluden tanto al significado simbolizado por el conocimiento cientifico®,

*Como explica Giddens “los esquemas conceptuales de las ciencias sociales expresan una hermenéutica
doble, que supone penetrar y aprehender los marcos de sentido que intervienen en la produccién de la
vida social por los actores legos, y reconstruirlos en los nuevos marcos de sentido que intervienen en
esquemas técnicos (...) [Por su parte] los conceptos y teorias producidos en las ciencias naturales se
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como al que se erige a partir de artefactos legales y juridicos como territorio normado

(Castro, Straccia, Arqueros, 2019). En palabras de Lefebvre:

Las representaciones del espacio estarian penetradas de un saber (una
mezcla de conocimiento e ideologia siempre relativo y en curso de
transformacion (...) Las representaciones del espacio integran sin embargo
la practica social y politica (...) poseen un alcance practico que se engarzan
y modifican las texturas espaciales, impregnadas de conocimientos e
ideologias (2013, 100 -101)

La idea de isla de papel funciona como metafora que evoca lo dicho en parrafos
anteriores pero su uso aspira también a visibilizar los artefactos que inscriben vy
significan a las islas y a los humedales mediante imagenes cartograficas, leyes,
expedientes de gobierno e informes académicos y cientificos. Si en diferentes
circunstancias histdricas se han desarrollado distintas concepciones de espacio y de
naturaleza es porque estas implican controversias, conflictos y negociaciones entre
diferentes colectivos (Gudynas, 2011; Ulloa, 2011; Castro, 2011). En ese sentido,

entiendo que:

no se trata tan sélo de adoptar una perspectiva constructivista de la
naturaleza, sino politica, donde las relaciones entre los seres humanos, y
entre estos con la naturaleza, se construyen a través de relaciones de
poder (en el saber, en la produccién, en la apropiacién de la naturaleza) y
de los procesos de ‘normalizacién’ de las ideas, discursos,
comportamientos y politicas (Leff, 2006, 26).

Es por ello que, a partir de estos recorridos, me interesa devolverle el caracter politico
a la naturaleza y entenderla, no como dominio especifico de la realidad sino como
parte de un proceso de divisidon cientifica y politica (Latour, 2012). Ante la
deslegitimacién de conocimientos de diferentes origenes (Nygren, 1999), parto de
entender que dos de las estrategias que se destacan en estos procesos tienen que ver,
por una parte, con la produccion de informaciéon denominada cientifica y, por otra, con
los artefactos legales. Uno de los supuestos de esta investigaciéon es que las
producciones cientifico-académicas generan efectos de territorializacién, se
constituyen en insumos de saber-poder e inauguran condiciones de posibilidad para

que diferentes actores puedan hablar, pensar, trazar y encarnar politicas y tecnologias

filtran en forma perfectamente regular en el discurso secular y, son apropiados como elementos de los
marcos de referencia cotidianos” (2001, 102)(cursivas del autor)
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de gobierno. Mientras que, cada uno de los enfoques cientificos procuran presentar
sus descripciones como un dominio de la realidad, aqui sostengo que estos saberes
gue son saberes poderes, hacen trama en territorios en disputa. Ambas estrategias en
términos de saber-poder® (Foucault, 2002), generan formas de concebir y de nombrar
ese territorio. Considerando la confluencia de estas practicas y actores en las

estatalidades (Cowan Ross, 2016), cabe la aclaracion en palabras de Porto-Gongalves:

El Estado no es solamente una estructura de poder, es también una
estructura de saber, esto es, un modo propio de organizar el mundo, de
administrar la agricultura, de administrar la industria, o el tipo de
profesionales que son legitimados por el propio Estado para hablar sobre
determinados temas. Entonces, el Estado es una estructura de poder y de
saber (Porto-Gongalves, 2016, 220)

A propédsito de lo dicho, retomaré los saberes cientificos y los mecanismos o
tecnologias que visibilizan e invisibilizan, ordenan, registran y administran el territorio
insular. En ese sentido, para no perder de vista la historicidad de los procesos, me
dedicaré en primer lugar a recuperar y desplegar los discursos y alli recuperaré las
nociones, criterios, justificaciones, explicaciones e imagenes que dichos actores han
puesto en juego en sus dominios fragmentados de saber para producir al delta del
Parana como un humedal. En segundo lugar, a desplegar la trama juridica normativa
relacionada con los usos y la propiedad del area de estudio. La atencién estard
centrada en los discursos que emergen de las legislaciones, las definiciones que
esgrimen, las valoraciones con las que inscriben los territorios en cuestion. Entiendo
también que los efectos de estas normas tienden a configurar en términos
prescriptivos un territorio posible, dando lugar a delinear una cartografia politica que
contiene sentidos y proyectos. En ese mismo sentido, las normativas son concebidas
como artefactos politicos que condensan la forma hegemodnica resultante de una
disputa en determinado momento histdrico. Para finalizar, recupero y analizo aspectos

de los documentos de dos politicas emergidas al calor de los incendios de las islas y

% En palabras de Foucault: “poder y saber se implican directamente el uno al otro; que no existe relacién
de poder sin constitucion correlativa de un campo de saber, ni de saber que no suponga y no constituya
al mismo tiempo unas relaciones de poder. Estas relaciones de "poder-saber"” (...) los procesos y las
luchas que lo atraviesan y que lo constituyen, son los que determinan las formas, asi como también los
dominios posibles del conocimiento” (2002, 35-36)
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gue fueron problematizados en términos de conflicto ambiental que puso en riesgo al

humedal.

Saber cientifico sobre el territorio insular del Rio Parana

La Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional del Litoral®’

, se construyo a fines de
la década del 1980 en el Barrio El Pozo de la Ciudad de Santa Fe. El nombre del barrio
da indicios sobre las caracteristicas fisicas del area: una zona de bafiados que fueron
rellenados para sostener la infraestructura de la casa de estudios, a la que en afos
sucesivos se anexaron las instalaciones de un predio deportivo, un hotel y una reserva

ecoldgica. El ambiente riberefio es similar al del drea de estudio.

En la Facultad de Ciencias Hidricas de la UNL, las islas se vuelven objeto de estudio
cientifico y se alojan en laboratorios. Paredes recubiertas por azulejos blancos,
mesadas, banquetas altas, oficinas en las que proliferan papeles y computadoras,
imagenes satelitales cubren las paredes a modo de cuadros, asi es el espacio de
gabinete. La mirada que predomina es la geomorfoldgica y la bioldgica aparece en
segundo lugar. El territorio insular es fraccionado y estudiado en funcion de areas de
conocimiento que se constituyen en consonancia al paradigma de la ciencia moderna

(Latour, 2012).

En uno de los laboratorios, el protagonismo lo asume el Rio Parand, considerado a nivel
mundial como uno de los siete “mega Rios” de acuerdo a su caudal de agua
(Latrubesse, 2008). Despierta intereses desde diferentes campos de conocimiento:
investigaciones ingenieriles, geomorfoldgicas, geograficas, bioldgicas, arqueoldgicas
entre tantas otras que apuestan a contribuir con informaciones especificas sobre su
historia y su dinamica. Desde una lectura de los ecosistemas, los territorios que
circundan el rio Parand reciben la denominacién de humedal, entendiendo que

son ecosistemas que permanecen en condiciones de inundacién o, por lo
menos, con su sustrato saturado con agua durante considerables periodos
de tiempo, provocando que los suelos posean rasgos particulares
(hidromorfismo) y que la biota, especialmente las plantas arraigadas,

*’Si bien la UNL no es la unica Universidad que produce conocimiento sobre nuestra drea de estudio,
destacandose los aportes de la UNSAM sobre las descripciones del Delta del Rio Parana en General,
decidi situar un punto de partida posible sobre la producciéon de conocimiento y evocar los rasgos de
familia entre los territorios en que se situa el estudio y desde dénde se producen los saberes.
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presenten adaptaciones para tolerar la inundacién o la alternancia de
periodos de inundacién y sequia (plantas hidréfitas) (Benzaquén, Blanco,
Bo, Kandus, Lingua, Quintana y Minotti, 2013, 19).

Figura 9: Perfil geomorfoldgico del curso principal y planicie de inundacion simulando dos momentos en
los que predominan aguas bajas y aguas altas

Curso principal Planice de inundscion

Nota: Extraido de Minotti, Ramonel, Kandus (2013, 38)

La ilustracion muestra una de las acciones del Rio Parand, como se expande por la

planicie de inundacién y transforma el territorio. Esta dindmica es la que lleva la

denominacion como humedal. El concepto — humedal- se vuelve también un sello
sae 38 . s . .z

politico™ al ser vinculado a un modo especifico de tratamiento y gestién de la

naturaleza. En el apartado siguiente recupero las denominaciones del drea de estudio y

los criterios sobre los que se cimentan.

Denominaciones (plurales) del area de estudio

En esta investigacién, el recorte del territorio insular en términos politico-

administrativos se circunscribe al Departamento San Jerénimo de la Provincia de Santa

*¥Un ejemplo de ello son las directrices y acciones derivadas de la Convencién internacional Ramsar que
desde 1973 promueve los usos racionales de los humedales. Al finalizar este capitulo, un apartado
aborda al Sitio Ramsar Delta del Parana.
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Fe. Es atravesado por delimitaciones y categorizaciones cientifico-académicas producto
de trabajos geomorfoldgicos, geograficos, bio-geograficos, bioldgicos, ecoldgicos —sdlo
por mencionar algunos de los campos que generaron aportes al respecto. Estas
miradas y los criterios que ponen en juego, produjeron un abanico de clasificaciones,
tipologias y delimitaciones. Al aproximarme desde un lugar de extranjera, por fuera del
campo de conocimiento que produce las clasificaciones, no me resultaron precisas ni
evidentes y mas bien me instalaron preguntas en el proceso de investigacion®.

Ahora bien, en la literatura fluvial, cierto consenso fracciona los tramos de los rios para
su estudio en alto, medio e inferior, considerando sus extremos. Con esa légica, el drea

de interés se situa en el tramo medio del rio Parana y diversos autores lo definen:

a partir de la confluencia con el rio Paraguay (27° 17’ S) hasta donde

comienzan las unidades geomorfoldgicas originadas por la transgresion

y regresion marina del Holoceno. Estas geoformas fueron ubicadas

anteriormente en cercania de la localidad de Diamante; sin embargo,

actualmente Ramonell et al. (2012) las han identificado y mapeado mas

al sur, en las inmediaciones de la ciudad de Rosario (32° 57’ S)(Pereira,

2016, pag. 14)
Con una extension de 700 km, Ramonell et al. (2012) caracterizan a esta fraccién del
Rio Parana a partir de los siguientes rasgos: por tener un cauce ramificado, sinuoso y
meandriforme, lecho arenoso, pendientes muy bajas (de 4 a 6 cm/km), con grandes
islas y bancos de arena a lo largo de su curso. No obstante, esta delimitacidn difiere de
la expuesta en el Inventario de Humedales de la Secretaria de Ambiente de la Nacidn
ya que sitlan el drea de estudio en la porcién terminal del Corredor Fluvial
Parand-Paraguay. Alli es caracterizada por la presencia del complejo de humedales de
origen fluvio-costero denominado “Delta del Parand”” (Benzaquén, Blanco, B6, Kandus,
Lingua, Quintana y Minotti, 2013, 21). Tanto Burkart (1957) como Malvarez (1997)
coinciden en que la regién del Delta del rio Parand, puede dividirse en tres grandes

secciones o ecosecciones: el Delta Superior, el Delta Medio y el Delta Inferior. Poniendo

el foco de atencién en el fragmento de interés:

¥La propuesta de investigacion, en un inicio, pretendia abarcar al territorio insular del Delta Superior del
Rio Parana. No obstante, no encontré en la literatura especializada un consenso acerca de esta
denominacion. Es por ello que realicé el recorrido que expondré de manera sucinta. La busqueda
bibliografica se complementé con entrevistas en profundidad e informales a especialistas e informantes
claves en diferentes materias.
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El Delta Superior incluye la porcion situada entre el inicio de la regién y una
linea imaginaria que cruza la planicie aluvial en sentido E-O y que une,
aproximadamente, las ciudades de Victoria (Entre Rios) y Rosario (Santa
Fe). Este sector es relativamente mas elevado desde el punto de vista
topografico, posee una pendiente regional importante y, su origen,
predominan los procesos fluviales (Quintana y Bo, 2010, 5)

Por su parte, D’angelo en la Nueva Enciclopedia de la Provincia de Santa Fe, propone
una denominacion diferente. Los nombres que D’angelo da a los tramos del rio Parana
son: Alto Parana, Parand — ltuzaingd y Parand Deltaico. El tercer tramo o Parana
Deltaico corresponde a la fraccidn del rio Parand que se inicia en la confluencia del Rio
Paraguay hasta el Paralelo de Punta Gorda donde comienza el rio de La Plata (D’angelo,

1992, 51) y lo caracteriza de la siguiente forma:

el cauce del rio muestra gran cantidad de islas de origen fluvial, esto
provoca el ensanchamiento del cauce formando riachos laterales (...) y
aumentando la erosién lateral que socava las barrancas (...) Las islas se
fueron construyendo paulatinamente desde el noroeste al sudoeste. Las de
la porcidn mas interna, mds antiguas, tienen albardones muy marcados y
escasos cursos interiores. Es el sector del Delta Superior que se localiza
entre las ciudades de Diamante (Entre Rios) y San Nicolds (Buenos Aires)
(D'angelo, 1992, 52).

Ahora bien, como mencioné en paginas anteriores, el territorio del rio Parana no se
circunscribe a su cauce, es por ello que para precisar la extensién lateral, Alberdi,
Ramonell y Pereira (2018) proponen distinguir entre la planicie (o valle) de inundacién
y la planicie (o valle) aluvial. Si bien ocasionalmente los conceptos son utilizados como
sindnimos, plantean diferenciarlos ya que:

El primero tiene bases netamente hidroldgicas, y refiere al drea que es
ocupada por las aguas de inundacién fluvial con una cierta frecuencia o
regularidad en el tiempo. El segundo comprende la planicie en torno a un
rio donde se reconocen sedimentos y geoformas propias de la dindmica
de inundacidn y el corrimiento lateral del cauce, que estdn mas o menos
al nivel de la altura de sus mdargenes; esto también implica que esa
planicie es anegada durante las inundaciones ordinarias del rio, aunque
segun el enfoque que se adopte se definen areas algo distintas en este
sistema fluvial (Alberdi et al, 2018, 5).

En esos términos, el drea de la investigacion abarca una fraccidn de la llanura aluvial

actual, espacio que es ocupado en los periodos de crecientes (lriondo et al, 2005), “e/
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agua invade el terreno lentamente, cargada de arcilla y limo en suspension; esas
particulas finas son atrapadas por la vegetacion o sedimentan suavemente en los

barriales” (Iriondo, 2005, 37).

Figura 10: Extension del tramo medio del rio Parand, con los limites de sus planicies aluvial y de

inundacion.

Nota: La “desvinculacidn artificial” se debe a sucesivos alteos de una ruta provincial. En el recuadro:
unidades geomorfoldgicas del rio en torno a las ciudades de Santa Fe y Parana. Recuperado de Alberdi,
Ramonel, Pereira (2018, 5)

Por otra parte, a partir de un criterio bio -geografico, Oakley, Prado y Addamoli (2005)
recuperan y organizan las diferentes subdivisiones utilizadas desde mediados de la
década del setenta para clasificar el Corredor Fluvial Paraguay — Parana (CFPP). Si bien
en el articulo retoman cada una de las diferentes tipificaciones con las que son
descritos los tramos y respectivas eco-regiones, recuperamos las denominaciones que
se superponen con la zona de interés. De ese modo, la region es definida dentro de
“Dominio chaqueno” y como parte de las “Sabanas inundables del Parand”. En la

caracterizacion de la vegetacion, los autores encuentran: “Praderas de las Pampas
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planas” y “Bosques de galeria y otros tipos de vegetacion asociados a los rios en zonas
desarboladas o pobres en bosques”. Mientras que, basandose en las unidades de
paisaje dominantes (vegetacién y ambiente), el area fue definida por Morello y
Adamoli (1968 y 1974) como “Planicie de inundacion del Parand”. Por su parte, en el
informe sobre Ecorregiones de la Administracion de Parques Nacionales es definida
como “Delta e Islas del Parand” (Burkart, Barbaro, Sanchez, Gdmez 1999). A partir del
extenso compendio a través de las descripciones antecedentes, los investigadores
proponen una regionalizacién del Parand Medio en “nueve Grandes Areas
bio-geogréficas, entendiendo por éstas, a porciones del territorio del CFPP que hayan
sido identificadas y subdivididas (...) con caracteristicas de organizacién del paisaje
diferenciales” (Oakley et al, 2005, 250). Segun esta tipificacion, la zona sobre la que
trabajamos comparte las unidades 8 y 9 que corresponden a La Gran Unidad Natural
Pampa humeda y a la Unidad Delta del Parana.

Recuperando esta regionalizacién, Acefiolaza, Zamboni, Sione y Kalesnik (2008) ubican
al estudio que realizan desde la diagonal Parand/Santa Fe (31240°S) hasta Puerto
Gaboto/Arroyo Las Ceibas (329230°S), area que incluye buena parte del Departamento
San Jerénimo del lado occidental y santafesino, en la “regién superior del complejo
Deltaico del Rio Parana”. Entre los principales rasgos describen al patréon hidrolégico
del rio Parand en esta latitud, el cudl posee un régimen anual de inundacién. Segun
refieren, “La época de estiaje (bajante) se produce en agosto-septiembre, mientras que
el pulso de inundacién suele darse sobre fines del verano a principios del otofio®
(Aceiiolaza et al, 2008, 297).

El ya mencionado Inventario de humedales (2013), produce una regionalizaciéon
diferente. Desde una perspectiva ecohidrogeomorfica las y los investigadores
identifican y reconstruyen unidades de paisajes, es decir, “territorios que presentan un
origen geoldgico, climdtico y geomorfolégico comun, donde la accion del agua de
lluvia, de la escorrentia superficial y subterrdnea, ha generado modelos de drenaje y
permanencia del agua distintivos” (Minotti, Ramonel, Kandus, 2013, 37). Al sector de
nuestro interés lo designan como Humedales del rio Parana con grandes Lagunas.

Segln definen:

“’Releo esta cita en otofio del afio 2020 mientras ocurre una bajante inédita del Rio Parana que, incluso,
ocupa las noticias periodisticas y se extiende en el tiempo durante dos afios, constituyéndose en un hito
gue contradice las prescripciones cientificas.
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El modelo de drenaje estd compuesto por los siguientes sectores
funcionales: a) El curso principal del rio Paran3, sus bancos e islas de cauce,
y franjas de islas adosadas recientemente; b) Brazos activos del rio Parana
con sus fajas aluviales, siempre conectados con el curso principal, como el
Colastiné o el Coronda; c) Una planicie aluvial llena de grandes lagunas, en
proceso de relleno con derrames laterales y deltaicos del Parana, sus
brazos y cursos secundarios, que se conectan en las crecientes ordinarias y
la cubren completamente en extraordinarias, conformando el
plesiopotamon, que presenta de manera caracteristica: d) Grandes lagunas
y bafiados en sus sectores deprimidos. e) Ambientes |ético-lénticos como
madrejones, cursos inactivos y tributarios de las margenes continentales”
(Minotti, Ramonel, Kandus, 2013, 66)

Figura 11: Humedales del rio Parand con grandes lagunas

Nota: Extraido de Minotti, Ramonel, Kandus (2013, 66)

Las categorias con las que se trazaron las delimitaciones espaciales, ocasionalmente se
superponen, y solapan entre si. Me propuse recorrerlas y recuperar tanto las
denominaciones como los criterios en juego con las que, investigadores e

investigadoras las generaron. El supuesto que moviliza este recorrido apunta a que las
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definiciones basadas en los argumentos cientificos pueden ser —o son- utilizadas o
incorporadas en los disefios de las politicas y, por lo tanto, producen efectos politicos.
Un ejemplo de ello son los argumentos con los que, desde el prélogo, se justifica el
Inventario de Humedales publicado en el 2013 por la Secretaria de Ambiente vy
Desarrollo Sustentable de la Nacién del que participaron una docena de académicos y
expertos*:

La definicion de politicas publicas requiere de instrumentos de
conocimiento que permitan que las mismas se adopten a partir de la mejor
informacién disponible. Esta informacién es indispensable para generar
procesos de extension e informacién que faciliten los consensos sociales
necesarios que permitan darle sustento en el largo plazo y transformen en
valores los atributos, bienes y servicios que proveen los humedales
(Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, 2013, 3).
La relacién entre conocimiento especializado y politicas publicas se expone de manera
estrecha. De acuerdo al fragmento anterior, el conocimiento cientifico garantizaria la
valoracion de los humedales en términos politicos. Es decir, el avance en el
conocimiento de los atributos y funciones de estos ecosistemas impulsaria
valoraciones en las agendas politicas. Introduzco de modo intencional la conjugacion
verbal condicional para destacar los usos del conocimiento producido por parte del
organismo de gobierno. No obstante, al considerar sélo la dimensién fisica de los
humedales e invisibilizar los usos y practicas humanos y no humanos que lo
transforman, el conocimiento resulta segmentado.
Al considerar los estudios geograficos, geomorfolégicos, bioldgicos, o que se inscriben
en un campo como el de la ecologia del paisaje y que incluso tienen una aspiracion
totalizadora, encuentro que postulan no sélo enfoques sino categorias heterogéneas
con las cudles nombrar un mismo territorio. En estos recorridos, no hallo alguna
tipologia que se destaque del resto o que genere consensos para la unificacion de
criterios. Si bien ponen en evidencia el modo fragmentario en que se produce el
conocimiento, también atrae la atencién hacia los diferentes marcos interpretativos. En
ese sentido, cabe una conclusion preliminar y es que lo que denominamos como

territorio insular no sélo comprende islas del cauce principal en su sentido estricto,

“Merece una reflexion el entramado de actores cientifico-académicos, expertos, estatales y ONGs
locales y extranjeras que confluyen en la produccién de informacién sobre diferentes dimensiones del
rio Parand. En qué medida estas producciones generan resistencias o estrategias de fuerza ante
diferentes conflictos, también es una pregunta que cabe hacerse.
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sino que también abarca diversas geoformas de la planicie aluvial cuya caracteristica

principal es el dinamismo, cuestién que abordaremos a continuacién.

Dindmica y variaciones de las islas

El régimen hidrolégico es una de las dimensiones que concentra la atencién de los
estudiosos, entendiendo que el rio es un actante no humano del que se interpretan las
siguientes acciones: “el rio es un constante modificador del paisaje: erosiona las riberas
y los albardones y acumula los depdsitos aluviales. Esta dindmica altera la morfologia y
modifica la naturaleza de las comunidades vegetales” (D’angelo, 1992, 38). Segun la
misma autora, en el sector sur del rio Parana se identifican tres unidades paisajisticas:

el albarddn costero, la terraza antigua del Parand y el area insular:

El albarddn costero es una larga y estrecha franja, de dos a seis kildmetros
de ancho, desde Romang hasta Coronda, adosada al litoral del lecho de
inundacién actual del Parand. Estd formada por depdsitos arenosos cuyo
espesor va de uno a varios metros (...). La terraza antigua del rio Parana
[presenta] relieve chato con ondulaciones ligeras y fuertes limitaciones de
drenaje (...) Caracterizan el paisaje las comunidades del esparillar totoral,
interrumpidas por pajonales de Panicumprionites en las lagunas
semipermanentes (...) El Area insular (...) es una franja de ancho variable
localizada a todo lo largo de la provincia y comprende el actual curso del
rio, sus islas, riachos y lagunas interiores. (D’angelo, 1992, 37-38)

Las contribuciones mas profusas sobre el sistema fluvial del rio Parana provienen del
campo de la geomorfologia. En una reciente investigaciéon doctoral, Pereira (2016) se
dedica a analizar tanto los bancos de arena como las islas, considerandolas dos
geoformas diversas presentes en el rio Parand. A partir de la lectura de esta
investigacion, exploro las génesis de las islas y de los bancos, asi también la dindmica
qgue transforma sus extensiones. Cabe traer a colacién la definicion de Orfeo (1996)
que,

siguiendo un criterio topografico, denomina islas a aquellas geoformas

gue estdn emergidas permanentemente durante las crecidas ordinarias

del Parana (altura del hidrémetro en Puerto Corrientes de 6 m), de lo

contrario, las denomina bancos, argumentando que la vegetacién no es

un factor discriminante para segregar las geoformas fluviales en la

region (...) De acuerdo al criterio genético, segun el origen de las barras,
diferencid en barras relictuales a las que se forman por recortes de la
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planicie aluvial, y en barras agradacionales a las que estdn compuestas
por la acumulacion sedimentaria de sucesivos episodios deposicionales,
formando un rasgo positivo en el fondo de los canales (Orfeo en Pereira,
2016, 53).

La autora recorre diferentes definiciones sobre las islas y sus dindmicas para dar lugar
a la conceptualizacién de su objeto de estudio. Entre los rasgos principales destacara
que “son geoformas vegetadas, estables, que no se ajustan temporalmente a la
variabilidad del flujo anual y dividen al flujo hasta el caudal de cauce lleno [resultando]
determinantes para la generacion del patrén de cauces ramificados (anabranching)
(Nanson y Knighton,1996)” (Pereira, 2016, 133). Por lo tanto, en su estudio considerd
islas a “aquellas geoformas vegetadas rodeadas por brazos con un ancho igual o hasta
tres veces mayor al de ellas, ya que de lo contrario se encuentran adosadas a la
planicie aluvial o forman parte de una isla mayor” (Pereira, 2016, 135)

La investigacidon contd con diferentes procedimientos y abordajes metodolégicos. Uno
de ellos fue la comparacion de cartografia, utilizd cartas batimétricas de los afios 1847,
1913 y 1939 e imagenes satelitales Landsat 5TM del afio 2009. A partir de dichos
procedimientos estudio las edades de las islas considerando los ultimos 150 afios. Si
bien el recorte territorial es mayor al de nuestro mi interés, es significativo que “en el
recuento de las islas del tramo medio, se noté que sélo un 18% del total de las islas (de
drea mayor a 0,5 km2) tienen una edad de configuracion superior a los 150 afos,
mientras que el 57% de ellas se formaron en los ultimos 70 afios” (Pereira, 2016, 232)
Otro de los estudios se focalizé en las variaciones de la extensidon de las islas. Mediante

i

la observacién y comparacidon cartografica, construye diferentes “modelos” para
explicar como suceden las variaciones. Es decir, versiones tedricas que explican cémo
varian los territorios insulares de acuerdo a diferentes variables. En ese sentido, la
conformacién de islas y sus variaciones no soélo estan sujetas a los regimenes
hidroldgicos periddicos de crecientes y bajantes, pudiendo identificar diferentes

modelos multitemporales de tipo evolutivo de las mismas: |) a partir de la
formacion de un banco de arena en brazos de menor jerarquia del que
contiene al thalweg®, debido a las condiciones hidrodindmicas propicias
para la acumulacion del material del fondo, IlI) por aumento de la amplitud
de las ondas del thalweg, Ill) a partir de la formacién de un banco de arena

“Thalweb es un término en ingles que se usa para describir la linea mas profunda del lecho de rio y la
figura que conforma.
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en el lado céncavo de la margen del rio, IV) por jerarquizacién de riachos en

islas del cauce, fragmentando las islas preexistentes, V) por jerarquizaciéon

de riachos de la planicie aluvial mas recientemente formada (generalmente

se corresponde con antiguas islas adosadas); y VI) combinacidon de los

modelos anteriores a partir de uniones de distintas islas (Pereira, 2016,

300)
Como expuse en las paginas anteriores, los saberes cientificos generan modelos de
variacion y capacidad de interpretacion para la dinamica insular y la planicie aluvial del
rio Parand. No obstante, el conocimiento de sus rasgos particulares, no es considerado
ni coincide con los 6rdenes legales y normativos, como podra observarse a

continuacién aunque ocasionalmente pueden ser recuperados como argumentos

politicos ambientalistas.

Tramas juridicas sobre la propiedad y ocupacion de la isla

“El derecho es la forma por excelencia del discurso actuante capaz, por virtud propia, de producir
efectos. No es exagerado decir que hace el mundo social, pero a condicién de no olvidar que esta hecho
por él”

Bourdieu, 2000: 198

Al centrar la mirada sobre el gobierno de la planicie aluvial del rio Parand, uno de los
problemas que emerge rapidamente refiere a la definicion del dominio o la propiedad.
La trama normativa que prescribe el territorio y pretende ordenar las potestades,
recorre diferentes escalas de gobierno, asi como asumié cambios en diferentes
momentos histéricos. A nivel nacional las definiciones mas generales se asientan en el
Codigo de Vélez Sarsfield de 1869, su renovacion cien afios después (1968) y la

promulgacidon mas reciente en 2015 del Cédigo Civil y Comercial.

El Cédigo de Vélez Sarsfield (1869) establece en el articulo 2340 inciso 6 que se
consideran del dominio publico “las islas formadas o que se formen en el mar
territorial o en toda clase de rio, o en los lagos navegables”. Cien afios después, en
1968, se produjo una gran reforma al Cddigo Civil, que, entre otras normas modifico el
articulo mencionado, agregando al final del inciso 6 la siguiente frase: “cuando ellas no
pertenezcan a particulares”. Segun aquella norma, el dominio publico del Estado sdlo

alcanzaba a las islas que no pertenecieran a particulares. El espiritu de dicho articulo
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fue replicado en el articulo 235 del nuevo Cédigo Civil y Comercial en 2015 (Levrand,
Vidal y Gomitolo, 2018). De esa forma se establece el caracter publico del dominio de
las islas®, a excepcion de aquellas que fueron apropiadas con anterioridad a 1968. Los
Cédigos, de Vélez Sarsfield a esta parte, también definen que es el Estado Provincial el
que posee dicho dominio.

Ahora bien, la definicién de los bienes publicos y privados del Estado, no sélo atane al
territorio insular sino que también alcanza y se extiende sobre el cauce de los rios.
Segln se enuncia en el inciso ¢ del articulo 235 del Cddigo Civil y Comercial (2015):
“(...) Se entiende por rio el agua, las playas y el lecho por donde corre, delimitado por
la linea de ribera que fija el promedio de las mdximas crecidas ordinarias.” (CCyC,
45-46). Ya lo habian observado Gardiol, Tonini y Tonini respecto al articulo 2340 del
Codigo Civil (1968) “la linea de ribera representa en los cursos hidrogrdficos el limite
entre el dominio publico y el dominio privado” (2006, 152). En ese sentido, la
interpretacién que hace Alberdi es que:

si el nivel de referencia para establecer el limite entre lo publico y lo
privado es la cota de linea de ribera del cauce principal, toda la planicie
deberia considerarse parte del dominio publico, al menos en cercanias de
la zona de estudio. Pero esto tiene sentido no sélo por el aspecto legal
mencionado, cuyo beneficio directo es la ampliacidn y proteccién de los
bienes publicos. Ademas, considerar dominio publico a toda la planicie de
inundacién se ajusta a la légica natural de funcionamiento del sistema, lo
que aporta en la direccién del ordenamiento territorial al momento de
planificar infraestructura y ocupacién humana sobre Ila planicie.
Asimismo, se potencia el cuidado y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que alli subsisten (2015, 77)

Es interesante notar cémo la interpretacién sobre los limites entre el dominio publico y
privado, también llevan a considerar los usos y practicas posibles, por lo menos en el
plano legal. La linea de ribera como criterio de delimitacién entre lo publico y lo
privado pondria en cuestion, actualmente, la propiedad y apropiacién de una gran

cantidad de terrenos riberefios*.

“Sobre la diferenciacién entre el dominio publico y dominio privado del Estado consultar Levrand, Vidal
y Gomitolo (2018) Cabe aclarar que en funcidn del derecho argentino, la condicion publica del dominio
estatal inhabilita la enajenacion de los inmuebles e impide, por ejemplo, la usucapidén.

“Esta cuestion excede el tema de esta investigacion pero deja abierta una interesante linea de
observacion desde la perspectiva de la economia politica de los territorios.
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Mientras que el Estado Nacional concibe el ordenamiento entre lo publico y lo privado,
el Estado Provincial generd histéricamente una serie de legislaciones y resoluciones
mediante las que se crearon figuras que formalizaban la ocupacién humana de las islas
fiscales. El esquema que expongo a continuacion presenta las normativas que rigieron

y rigen sobre la propiedad y tenencia de las islas fiscales en la Provincia de Santa Fe.

Tabla 1: Regulaciones sobre la tenencia de las islas fiscales de la Provincia de Santa Fe

Nro. de Ley Titulo Aio
Decreto Acuerdo Desconocido 1953
11239/59
Decreto nro. Desconocido 1963
05159/63
Decreto nro. 3079/ Administracidn, arrendamiento, 1976
1976 enajenacion y custodia de inmuebles

fiscales
Decreto nro. 3806/ Administracién, arrendamiento y 1984
1984 custodia de inmuebles fiscales
Resolucién nro.826 Regular los aspectos del Decreto 25 de junio
/2013 Ministerio de | 3806/84 de Administracion, de 2013
la Produccién arrendamiento y custodia de
Inmuebles Fiscales

Nota: Elaboracion propia

El Decreto nro. 3079/1976 cuyo titulo es “Administracidn, arrendamiento, enajenacion
y custodia de inmuebles fiscales”, dictado por la Direccidon General de Bosques, Tierras
y Colonizacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Provincia, se propone
anteriores que versan sobre tierras publicas

unificar los Decretos-acuerdos

(11.239/1959 vy 5159/1963). Designa a la mencionada Direccién para su

I “"

administracion, la cual “implantard un registro de ficheros y legajos indices (...) y
registros grdficos departamentales (...)” (Articulo 2). Asi también crea la figura de
“Cuidadores o Encargados” temporarios “hasta tanto sean entregados a sus
arrendatarios” y se atribuye potestad para designarlos (articulo 4to). En relacién a los
arrendamientos, la finalidad debe ajustarse a la “explotacion agricola ganadera”
mediante “procedimientos de licitacion publica” (Articulo 6), cuyas adjudicaciones
resultardn de la comparacidn entre las propuestas econdmicas presentadas. Indica que

para concretar la operacién, se firmard un contrato que fije las condiciones del

arrendamiento (articulo 25). Entre las cldusulas del contrato la h) menciona que
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el arrendatario impedird el afincamiento de terceros en la tierra o isla

arrendada, y la entrada de personas que destruyan o pretendan destruir la
flora o fauna natural e icticola (...) [A su vez] queda obligado a vivir o
mantener puesteros o cuidadores que lo representen en el inmueble
arrendado y a enviar a la mencionada Reparticidon el nombre de los mismos
y ubicacién del puesto o poblacion existente en el predio, quedando
obligado a cumplir con las condiciones generales del trabajo y salarios en
vigencia.

Es el mismo decreto el que introduce la figura de “puestero” y que requiere por parte
de quiénes la soliciten, informacién para completar los registros sobre las islas que
pertenecen al fisco. Por su parte, entre las disposiciones generales, se destaca la
siguiente: “los arrendatarios no podrdn desviar, embalsar o impedir el curso de las
corrientes de agua que pasan por las tierras o islas arrendadas, ni oponerse a que se

abran caminos o calles ni que sean cruzadas por ferrocarriles o canales” (articulo 27)

La figura de “Cuidador” que habia sido mencionada sin mucho detalle en comparacion
a la de “Arrendatario” es ampliada en el Decreto que se dictd en 1984, cuyo titulo es
“Administracion, arrendamiento y custodia de inmuebles fiscales” (Decreto nro. 3806).
A diferencia de la norma anterior, el encabezado no lleva la palabra enajenacién y, por
lo tanto, tampoco supone su practica. El drea que lo dicta es la Direccidon General de
Economia Agropecuaria y justifica la introduccién de modificaciones porque en su
aplicacién se “han presentado situaciones no previstas”, como son: derechos vy
obligaciones de los cuidadores Ad-Honorem de inmuebles fiscales; el indice de
actualizacidon sobre los montos de arrendamiento; los procedimientos para la licitacion
publica; las prdrrogas de los contratos y el arrendamiento de mds de una isla a los

interesados.

En el articulo 6, la Direccién mencionada se atribuye la posibilidad de otorgar permisos
precarios de ocupacién, mediante la designaciéon de ‘Cuidadores Ad- Honorem’ que
velen por el cuidado de los bienes hasta tanto se disponga otro destino”. Para poder
acceder a dicho permiso solicitan tres requisitos: a) ser productor agropecuario; b)
buena conducta; c) ser preferentemente vecino de la tierra o isla fiscal. Si bien no se les
exigen obligaciones econdmicas, el permiso requiere que el cuidador provea
informaciéon a las oficinas estatales y sostenga practicas de control y proteccién,

volviéndose de algin modo, una extension del gobierno estatal en la isla fiscal.
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Paralelamente, les es permitido a los cuidadores: extraer las especies arbdreas para la
construccién de mejoras e igualar ofertas presentadas por arrendatarios de la isla. Con
excepcion de algunos cambios en las formas de enunciacién, los contenidos del
contrato de arrendamiento se sostienen en relacion al decreto anterior. Mas alla de las
figuras especificas, entre las disposiciones generales de la normativa agrega en el
Articulo 29 que “Toda persona que efectuare la denuncia de un inmueble mostrenco®
tendra derecho a ser designado ‘cuidador ad-honorem’ del mismo por un periodo no

menor a tres (3) afios”. Este articulo funciona como base de actuacién en la actualidad.

Casi treinta afios después en el 2013, el Ministerio de Produccidn de la provincia dicta
una resolucion con la finalidad de enmendar “el vacio legal en el Decreto nro. 3806/84,
en lo que respecta a obligaciones, requisitos y prohibiciones (...) para el otorgamiento
de los permisos precarios de ocupacion en el territorio provincial, mediante la
designacion de Cuidador Ad Honorem”. Los puntos criticos que aspira corregir son: la
concentracién en una sola persona de mas de dos formaciones insulares; las distancias
entre los domicilios particulares y las islas que aspiran ‘cuidar’; la incompatibilidad
respecto a la vinculacién de algunos solicitantes con la administracién publica. En ese
sentido se enumeran tres requisitos adicionales: el domicilio del interesado en la zona
(hasta 60 km a la redonda) con antigiiedad minima de 5 afos; el segundo refiere a la
presentacién del Registro Nacional Sanitario de Productores Agropecuarios (RENSPA)
expedido por SENASA, dando a entender que la produccién agropecuaria es la finalidad
Unica para la ocupacion de la isla; finalmente, se solicita una declaracién jurada sobre

el estado de ocupacién del inmueble.

Un aspecto que llama la atencién es la centralidad que le otorgan a las islas como
espacio propicio para la produccién agropecuaria y, en particular, a la ganaderia. Esta
especializacidon generd una gramadtica sobre los modos de ocupacién posibles en este
territorio marginal. No obstante, y como se analiza en los préximos capitulos, otros

proyectos de gobierno®® entramaron normativas con nuevos sentidos y reglas de juego.

5 Los bienes mostrencos son bienes vacantes que segun el codigo civil, resultan bienes privados del
Estado.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/105000-109999/109481/texactley340_librolll_titu
lol.htm

“*Durante una etapa inicial y exploratoria de mi investigacién me aboqué al territorio insular entrerriano.
En la recuperacion de legislaciones, observé la sucesion de normativas que aspiraban a darles diferentes
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Las normativas mencionadas prescriben mecanismos con los que se formalizan
apropiaciones territoriales, organizan los dominios, producen figuras y delinean
sujetos: el cuidador, el arrendatario, el puestero. Pero este territorio normado (Castro y
Straccia, Arqueros, 2019) no es mas que un aspecto de la configuracién territorial ya
que las practicas pueden ajustarse a la letra de la regla o alejarse de ella, discutirlas o
contradecirlas. En ese sentido, este capitulo no analiza los efectos materiales de la ley
sobre las islas pero si recupera los sentidos incorporados en los érdenes normativos en

tanto sustentadores de proyectos de estado (Brand, 2011).

En esa linea, ademas del ordenamiento normativo descrito, interesa sefialar dos
dispositivos de estado que designan nuevas figuras y posibles propietarios. En el 2002,
la aprobacién de la Ley Provincial Nro. 12086 denominada “Adjudicacion de lotes y
parcelas de islas fiscales a las Comunidades Aborigenes”, autoriza al poder ejecutivo a
adjudicar lotes de tierras de islas fiscales a comunidades aborigenes en caracter de
reparacién historica (Articulo 2). Esta legislacion cambia los sentidos que regian los
ordenamientos de las islas hasta el momento y convoca a un actor especifico: las
“comunidades originarias” como legitimos adjudicatarios. Con la visibilizacién y
designacién de estos nuevos interlocutores inaugura, a la vez, una cadena de
problemas que versan sobre la gestion y entrega de los territorios —procedimientos
burocraticos, figuras legales, registro de comunidades como forma de demostrar su

autenticidad, disputas con poseedores anteriores (Gomitolo, Cardoso, Cabre, 2020).

sentidos y usos a las islas. Un punto de inflexidn reciente ocurrié en el 2008 junto con los numerosos
incendios que provocaron que la humareda llegase a la Ciudad de Buenos Aires, poniendo en agenda
politica a las islas. En ese contexto se vetd la ley provincial de Arrendamiento de Tierras Fiscales (Nro.
9603/ 2005) y se impulsé la Ley nro 10.092/2011 que promueve la creacion de una empresa de gestidn
publico-privada denominada “Arroz del Delta Entrerriano Sociedad Andnima” que apunta a la
produccién arrocera en islas fiscales. Si bien posteriormente fue vetada a partir de la movilizacién de
diferentes actores ambientalistas, las discusiones parlamentarias justificaban que estas “tierras
improductivas” podian convertirse en territorios del desarrollo. En palabras del Diputado Allende:
“(...)[la ley va a] poner a consideracion de los entrerrianos primero pero de los argentinos todos, en
licitaciéon publica nacional, la posibilidad de que inversores vengan a esta provincia o inversores de
nuestra provincia inviertan para apostar al crecimiento (...) Esta Legislatura va a tener la satisfaccién de
transformar las tierras que hoy son usurpadas por gente que nada tiene que ver con nuestras tierras,
porque las tierras publicas son de todos los entrerrianos, en tierras productivas donde sus ganancias van
a volver al pueblo entrerriano para darle mejor calidad de vida "Consideracion del Expte. Nro. 18.855)

90



El segundo dispositivo se compone de técnicas, mecanismos y artefactos de gobierno
qgue impulsa procesos de ambientalizacién de las islas y a los que me abocaré

especialmente en otro de los apartados y en los capitulos siguientes.
Tecnologias de registro y catastro

El registro de las islas también tiene su historia. Una historia de procedimientos
burocraticos que convirtieron en papel de archivo los territorios. Con la finalidad de
gobernar las islas fueron encuadrando los usos en clasificaciones y categorias. Las islas
recibieron demarcaciones segln el régimen de propiedad. Junto con Visintini y Williner
(2017) sostengo que la regulacidon sobre la tierra, en contextos capitalistas, tiene la
funcién de transformarla en recurso monopolizable para establecer quién detenta el
control y uso sobre la misma. Los archivos y expedientes que inscriben el caracter de

propiedad de los lotes, se volvieron inaccesibles al publico en general.

Los registros mas antiguos que al dia de hoy tuvimos acceso datan de la segunda
década del Siglo XX. Se aglutinan en cuadernos de tapa dura numerados en su etiqueta
con el titulo “Arrendamientos de islas y tierras fiscales” escritos a mano, con dibujos
que ilustran arroyos y contornos de los territorios solicitados. No se conserva la
totalidad, sdélo algunos numeros salteados. En su interior, algunos se organizan por el
nombre y apellido de quién realiza la solicitud de arriendo, como si fuera una guia
telefonica. Me detuve, especialmente, en las islas situadas en el Departamento San

Gerdnimo.
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Figura 12: Fotografia del Archivo ubicado en la Direccion de Tierras de la Provincia de Santa Fe.

Nota: Autoria propia. Febrero, 2018.

Como puede leerse en la imagen, la isla se inscribe a nombre del solicitante, junto con
la fecha, las dimensiones y el croquis realizado a mano alzada con su respectiva
ubicaciéon. De dicho registro se puede observar que en 1924 ya aparecen como
privados algunos lotes insulares, lo que permite inferir que ya se realizaba la distincién

entre fiscales y privados.

Ya en la década del 30 del siglo XX el registro comienza a transcribirse a maquina de
escribir. Los islotes registrados en dichas actas conservan los mismos topénimos que en
la actualidad. Varias de las islas que en 1934 fueron arrendadas a diferentes
personas,casi una centuria después, fueron cedidas al Estado Nacional para conformar

el Parque Nacional.
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Figura 13: Fotografia del Archivo ubicado en la Direccion de Tierras de la Provincia de Santa Fe.

Nota: Fotografia propia, febrero, 2018.-

Los archivos disponibles y, en especial, los vacios y ausencias de los registros, no
permiten reconstruir los mecanismos que acontecen en la practica para privatizar el
territorio insular. No obstante, de la lectura de los mismos se puede notar la repeticion
de los apellidos de quiénes solicitan arrendamientos, lo que me lleva a pensar que se
traza una diferencia entre quiénes pueden acceder a estas solicitudes y quiénes
quedan al margen. Es mds, quienes fueron arrendatarios en aquel momento
—principios de siglo XX-, son propietarios o tienen asignados lotes en concepto de
‘Cuidadores ad-honorem’ en la actualidad. Durante los recorridos que realicé en los
pueblos costeros, encontré familias cuyos apellidos ya aparecen antafio, lo que me
permite observar que por lo menos algunos miembros de la familia permanecen en la
zona o vinculados. Si bien el rio Parana traza la frontera entre ambas provincias, varios
de los apellidos de los arrendatarios de islas santafesinas son oriundos de Entre Rios, lo
gue pone en evidencia que en aquel momento la residencia no era un impedimento

para arrendar o cuidar una isla en la provincia vecina®’.

7 Si bien excede los objetivos de estas paginas, el trabajo sobre los catastros e institucionalizacién de los
propietarios, me lleva a preguntar sobre como se construyo la soberania en la provincia y, en particular
sobre los procesos de colonizacidn de la zona.
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Actualmente, la oficina encargada de administrar los lotes fiscales es la Subdireccién
General de Aguas y Suelos del Ministerio de Produccién de la Provincia, segun el
Decreto 0471/10 que organiza la estructura organica. La gestion de los lotes fiscales
aun se rige por un Decreto de la década del 1980 que, la mencionada resolucion
ministerial intentd subsanar sus vacios. Como se describid en la seccion anterior, para
obtener el permiso de “Cuidador Ad-honorem” de una isla fiscal, es requisito solicitar
por medio de una carta escrita con su respectiva ubicacién. La oficina recibe la solicitud
y la gira al drea de Catastro en la que constatan su dominio, es decir, la propiedad.

Llegado el caso que sea una nueva formacién, Catastro la registra.

En la actualidad, los técnicos estatales no realizan salidas a terreno para relevarlas. La
constataciéon ocurre ‘desde arriba’ y a través de la computadora. La visualizacién de
imagenes satelitales, es la tecnologia de apoyo para llevar a cabo la actualizacién “casi”

al ritmo de crecidas y bajantes del rio (Entrevista Personal, 2018).

El modo de tramitacion histdrico que continta vigente, es el siguiente: una vez que un
ciudadano identifica una nueva o vacante formacién insular, solicita el permiso de
Cuidador (de acuerdo al mencionado Decreto de 1984) al drea de Tierras Fiscales del
Ministerio de Produccidon de la Provincia quién se encarga de armar un expediente y
constatar la condicién dominial en que se encuentra junto con el Servicio de Catastro e
Informacidén Territorial. La inexistencia de registro de un propietario o un Cuidador
Ad-honorem es lo que habilita al area de Catastro a dar el visto positivo, lo que
concluird con el otorgamiento del permiso sobre la isla en cuestién. Los permisos
suelen otorgarse por un periodo de tiempo acotado, de esa manera, los
procedimientos deben reiterarse periédicamente ante la fecha de caducidad (tres
afios) pero no es lo que suele suceder de acuerdo a nuestros interlocutores.

Los isleros relatan que las solicitudes no eran realizadas de modo personal sino
gestionadas mediante autoridades con representacion local (diputados, senadores) y
con injerencia en las oficinas provinciales. En ese sentido, la dindmica de ocupacién,
uso o apropiacion de las islas, en ambos margenes del rio Parand, hacen trama con los
alcances de la politica y los politicos de la zona. En la provincia de Santa Fe, segln
nuestros interlocutores, los permisos de Cuidadores ad-honorem han sido facilitados

historicamente por funcionarios (diputados, concejales, entre otros) que los
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“tramitaban”. En ese sentido, disponer de “contactos” entre gobernantes -en la
Comuna o con los legisladores- hacia posible el acceso para la ocupacién de alguna de
las islas fiscales. En uno de los ranchos isleros, el cartel publicitario de candidatura de
un senador, recordaba a modo de agradecimiento, las gestiones mediante las cuales
habian podido acceder a habitar ese espacio®.

Durante diferentes periodos de la Ultima década del Siglo XX y primera del XXI en que
la provincia declaré “la Emergencia Econdmica”, ésta derivd a las Comunas la
atribucién de gestionar los permisos de arrendamiento y de cuidador ad-honorem
(Entrevista Personal, 2018) con el objetivo de facilitar la recaudacion impositiva por
parte de los gobiernos locales. En vez de constituirse en una nueva caja de
recaudacion, esta decisidon de gobierno dio lugar a gestiones discrecionales. Quiénes se
encontraban interesados en ocupar las islas, pudieron hacerlo con mayor o menor
facilidad, de acuerdo a la proximidad con autoridades publicas locales. Este tipo de
vinculos restringio los accesos, manteniendo la potestad en los circulos de cercania. La
misma proximidad que habilitaba los permisos, volvia mas dificil y casi imposible la

posibilidad de cobro de los impuestos.
Una cartografia digital georeferenciada de islas.

En el afio 2004, mediante un contrato de obra entre el Consejo Federal de Inversiones
y la Facultad de Ciencias Hidricas de la UNL, investigadores y expertos realizaron un
trabajo de saneamiento de la cartografia de la planicie aluvial y del catastro provincial
para actualizar el Sistema de Informacién Geografica que habia sido implementado en
la provincia desde 1994 bajo la drbita y supervision del Servicio de Catastro e
Informacidn Territorial (SCIT), perteneciente al Ministerio de Hacienda de la provincia
de Santa Fe y con la participacidn del Ministerio de la Produccién. Quiénes lo llevaron a

cabo expresan que

“Junto con Violeta Vidal escribimos “En lo que respecta a los relatos de los pobladores del area
insular, una cuestién que aparece con fuerza es la de los propietarios y los no propietarios de las islas. En
las aproximaciones iniciales en nuestro campo parecia claro que quienes habitan actualmente las islas
no eran propietarios sino que trabajan para los dueios de las islas como puesteros (cuidadores de
ganado). Pero a medida que nos adentramos en la cuestion en ambos lados del rio Parana supimos que
la realidad era mucho mas compleja y dificil de clasificar, debido a las multiples y disimiles trayectorias
de quienes se encuentran ligados a estos territorios” (2018).
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estas superficies sufren diferentes grados de afectacién hidrica en el
transcurso del tiempo, ya que las alturas hidrométricas de los propios
cursos se van modificando continuamente. Ademas, el origen de los suelos
gue componen las planicies aluviales implica una menor calidad edéfica, y
sumado a un menor tiempo de explotacion por sus fluctuaciones
hidrolégicas, condicionan las actividades de producciéon que se podrian
desarrollar en ellas (...) Los inmuebles de dichas regiones presentan titulos
con inconsistencias, pocos registros graficos (mensuras) y en algunos casos
diferencias fisicas en diferentes grados debido a los procesos erosivos o de
acumulacién. Este escenario dificulta en gran proporcién la definicidon de
politicas de gestion (Gardiol, Tonini y Tonini, 2006, 148)

El trabajo de gabinete incluyé la digitalizacidn y superposicidon de cartografias diversas
e imagenes satelitales. Analizaron planos e informacidon auxiliar segin distrito,
considerando arroyos, lagunas, islas circundantes y croquis de ubicacion®. Es
importante recalcar que la unidad de andlisis del sistema catastral son las parcelas y
sobre éstas se construye la informacién. En el rastreo de inconsistencias en la base de
datos tuvieron en cuenta la siguiente informacion sobre las parcelas: que
correspondan a islas fiscales o a propietarios particulares, que no estén
empadronadas, que se encuentren vinculadas a otro distrito, que estén empadronadas
a zona rural o urbana y no correspondiese, que pertenezcan a otra provincia, que
superpongan informacién, que correspondan a nuevas formaciones, que abarquen
calles o agua. El intrincado trabajo realizado por profesionales de trayectoria
académica muestra los procedimientos y tecnologias de registro que las agencias
estatales sostienen para, luego, administrar estos territorios dindmicos*.

Investigadores geomorfélogos se han encargado de demostrar cdmo el dinamismo del
ecosistema, producto de los pulsos hidrosedimentoldgicos entre otros aspectos
detallados por Pereira (2016), conlleva la pérdida de vigencia del sistema de registro
catastral. Luego de realizar una comparacién cartografica de diferentes momentos
historicos vy, a la vez, constatar mediante la toma de medidas en terreno, una de las

conclusiones a las que arriba Alberdi es que “esta variabilidad repercute directamente

“*En el articulo de Gardiol, Tonini y Tonini (2006) se puede consultar en detalle sobre la metodologia y
fuentes utilizadas para el trabajo de saneamiento del catastro.

*°Si bien buena parte de la informacién deberia ser publica, a la hora de solicitarla como fuente para esta
investigacion, la oficina de Catastro requirié que presente una carta con el membrete y sellado de la
Universidad Nacional de Entre Rios, expresando los motivos de mi solicitud. Transcurridos varios meses,
me informaron que no podian entregar la informacidon de manera gratuita porque la UNER no tenia
convenio firmado con la oficina, asi que aboné el canon para poder acceder a la informacién catastral
digitalizada.
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sobre las medidas superficiales de la parcela, ya que una reduccion del ancho implica
terreno ganado al rio mientras que un incremento del ancho trae aparejado la pérdida

de dominio privado (terreno) en favor del publico (rio)” (2015, 72).

A la hora de asignar, distribuir y autorizar la ocupacién de los territorios insulares, su
propio dinamismo, es decir, las transformaciones espaciales que los caracterizan,
generan vacios que habilitan diversas interpretaciones por parte de los distintos
actores involucrados — agencias estatales, particulares interesados en hacer uso,
propietarios, entre otros-. No obstante, las agencias estatales con competencia en su
administracién, conservan el monopolio de la visidn y la decisién, lo que puede dar

lugar —también- al desarrollo de arbitrariedades.

Una serie de actividades y procedimientos se llevaron a cabo para la producciéon de
este saneamiento catastral. Una de las actividades iniciales fue la recopilacion de
topdnimos en base a las cartas topograficas correspondiente al sector islefio®’. Otra de

las actividades implicé la generacidn de archivos vectoriales por distrito. Se buscé que:

El archivo vectorial coincida con el nimero de parcelas existentes en la

base de datos para realizar una correcta vinculacién, fue necesario

incorporar un numero provisorio a cada parcela que no estaba identificada

en la planilla base de datos catastrales y un nimero identificatorio para

cada nueva formacion. Este procedimiento posteriormente fue aplicado a

cada uno de los restantes distritos. (Gardiol, Tonini y Tonini, 2006, 157)
Como resultado se dispone, ademas de una cartografia insular, el conteo de parcelas
insulares y un registro que pretende salvar las inconsistencias. Un ejercicio de sintesis
permite concluir que, en términos generales, en el Departamento San Gerénimo se
registran 186 parcelas de islas. Cabe agregar que, a modo de cierre del informe,
guienes lo llevaron a cabo realizan una serie de recomendaciones de orden politico al
Servicio de Catastro Provincial. Entre las mismas recuperamos dos: una de ellas, apunta
a realizar una publicacién cartografica del sector de islas para el acceso del publico
general y, la otra propone la actualizacion de los limites fisicos de las islas cada 2 afios.

Esto ultimo se argumenta en base a una imagen que presenta la variacién de limites de

islas a través del tiempo tomando dos momentos, uno en el 2000 y otro en el 2004.

>Durante el trabajo de campo en las islas, noté que pocas veces coinciden los topénimos registrados en las
cartografias con respecto a las formas de nominacion que utilizan quienes las habitan y transitan.
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Cabe observar que el saneamiento catastral, serd siempre provisorio aunque se tomen
todos los recaudos para establecer métricas cientificas y se basen sobre fuentes
objetivas®®. A medida que transcurre el tiempo desde la elaboracién de estos registros,
qguedan en el olvido las huellas de su producciéon y la autoria humana, apareciendo

como materializaciones sin fisuras.

El registro producido en el informe también permite trazar un panorama general sobre
la situacion del dominio y propiedad de las islas. Para mayor informacion en el anexo
incorporamos una tabla que comprende las variables que resultan significativas para el

analisis™.

Si bien no se dispone de los datos sobre la extension de las islas en cuestion, esta
cuantificacion habilita a notar que la mayor cantidad de islas del Departamento San
Jerénimo esta en manos de particulares. Del total de 151 islas, el 56% pertenece a
particulares contra el 29.8% que pertenecen al gobierno provincial. No obstante, si a
las islas registradas del gobierno provincial sumamos las nuevas formaciones, el
porcentaje de islas sobre las que el estado provincial tiene injerencia se eleva a 43.
04%. Por su parte, las islas afectadas a la Ley nro. 12.086 representan solo el 20.52%

del total.
Del humo al plan

El gobierno del delta del rio Parana no se restringe a los artefactos legales que regulan
los usos y propiedad de las islas y a las técnicas de registro para su administracién. En
en el 2008, la multiplicacidon de los incendios en las islas, el humo que alcanzdé a las
grandes ciudades y a la vida urbana, junto con los efectos de los mismos en la agenda

mediatica, sirvieron como impulso para que la Secretaria de Ambiente y Desarrollo

*2E| informe detalla los antecedentes utilizados para la elaboracién de cartografias: archivos vectoriales
de los limites administrativos de la provincia, departamentos y distritos, asi como también de la
hidrografia del rio Parana y de los limites de las parcelas; cartas topograficas del Instituto Geografico
Militar; registros de las imdagenes Landsat y Spot; archivos graficos y registros microfilmados de los
planos de mensuras; planos de zonas del sector de islas; informacidn alfanumérica catastral del sector de
islas; listado de islas fiscales; libro de limites de distritos y copia de la Ley Provincial nro. 12.086
denominada “Ley del Aborigen”

3E| andlisis catastral involucra también los nimeros de partida, de parcela, de plano y el nombre del
propietario. Estos aspectos no resultan relevante para esta investigacion por eso no se retoman.
Tampoco se incluyen aquellas parcelas o islas que indicaban que debian ser dadas de baja de la base de
datos ya sea porque se incluia en otra parcela, porque pertenecen a otro distrito o porque se fusionaron
con otras islas.
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Sustentable de la Nacidon (SAyDS) organice una serie de actividades técnicas y de
gestién para elaborar propuestas y saldar el “conflicto interjurisdiccional”®®. El
diagndstico y el punto de partida se expresa y repite en los documentos resultantes del
Plan Integral Estratégico para la Conservacion y el Aprovechamiento Sostenible de la

Regidén Delta del Parana (PIECAS -DP):

La Region Delta del Parand fue afectada en abril de 2008 por extensos
incendios de pajonales que llegaron a comprometer mds de 170.000 ha de
su territorio. El humo generado llegd a la Ciudad de Rosario, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y al Gran Buenos Aires; fue noticia de tapa de
los medios graficos nacionales y los noticieros de los canales de televisién;
en todos éstos se mencionaban las causas y sefialaban la preocupacion por
los probables efectos sobre la salud de la poblacion, los numerosos
accidentes de transito y los cierres de la circulacién en las Rutas Nacionales
8 vy 9. Los procesos de cambio de uso del territorio, en particular del suelo,
gue estaban sucediendo en la Regién Delta del Parang, se hicieron visibles
y simultdneamente dejaron expuesto que se estaba ante la aplicacién de
modos de apropiacion y uso con capacidad de alterar negativamente los
ecosistemas, los recursos naturales y la salud de la poblacién (PIECAS - DP,
2014, 4)

Como primera instancia, la SAyDS implementd una serie de reuniones con
representantes de las tres jurisdicciones involucradas: Buenos Aires, Entre Rios y Santa
Fe, junto con dependencias nacionales. Una actividad especialmente destacada y que
dié lugar al acuerdo borrador interjurisdiccional que se constituird en el PIECAS DP, se
concretd en la ciudad de Victoria (Entre Rios). El Taller Gubernamental -tal como fue
denominado- contd con exposiciones de profesionales académicos™ con la finalidad de
“contextualizar sobre bases cientifico técnicas los andlisis y debates” (SAyDS, 2014, 7) y
la participacion de 80 asistentes, en su gran mayoria funcionarios y técnicos de

organismos gubernamentales.

> Refiere a la demanda presentada ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion por la Municipalidad
de Rosario, Provincia de Santa Fe C/ Provincia de Entre Rios y otro s/amparo dafio ambiental (Expte. M
853/08.CLIV)

> Entre los grupos se mencionan: Grupo e Investigacion de Ecologia de Humedales (GIEH) de la Facultad
de Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad de Buenos Aires (UBA); el Grupo de Ecologia del
Paisaje y Medio Ambiente (GEPAMA) de la Facultad de Arquitectura y Urbanismos de la UBA, el
Programa de Planificacién Participativa y Gestidon Asociada de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO)
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A partir de una metodologia que sigue modelos internacionales®, se constituye con
una base técnica- cientifica, para abordar una serie de metas y objetivos politicos

institucionales, tendientes a intervenir en los:

procesos de cambio de usos del suelo que estan presentes en la génesis
del problema ambiental central que incidid sobre la salud y la calidad de
vida de la poblacidn y que, sin la correspondiente evaluacién de impacto
ambiental, operan como una limitacién cierta para el logro de un
desarrollo sustentable de la regién (PIECAS DP, 2014, 9)

En las narraciones aparecen entonces una serie de categorias vinculadas que llaman Ia
atencidn y que dan pistas del entramado que es incorporado a la problematizacién del
ambiente: uso del suelo, calidad de vida, salud de la poblacién, desarrollo sustentable y
participacion. A su vez, son los actores productores del conocimiento técnico-cientifico
y el saber-poder legitimo al que se apela como voces autorizadas para revertir los
danos y conducir un proceso mediante un “espiral organizacional” para alcanzar los
objetivos propuestos. La intencién reside en producir y difundir informacién de base
para dar a conocer que la Region Delta del Parand “suministra servicios ambientales
indispensables para el ejercicio de la vida cotidiana y el desarrollo humano de 15
millones de personas” (PIECAS, 2014, 10) en contraste con la idea histérica segin la
cual “constituye un drea marginal, ciertamente desaprovechada, que debiera ser
colonizada e intervenida tanto por emprendimientos productivos como por

instalaciones urbanas y sus infraestructuras” (PIECAS DP, 11).

Es asi que esta zona, denominada humedal y, en funcién de visibilizar los multiples
“servicios ecosistémicos” que aporta, tracciona el compromiso de las autoridades de
las diferentes jurisdicciones para elaborar una herramienta de ordenamiento territorial
qgue se propone “proteger, conservar y aprovechar en forma sostenible los
componentes de la diversidad bioldgica y los recursos naturales del drea”, segun
detalla en la carta de intencidn. A partir de un recorrido de estudios que abordan los
servicios ecosistémicos, Straccia y Pizarro (2017) analizan las controversias que
emergen junto con el concepto en otro contexto y proponen que el mismo constituye
un dispositivo de la gubernamentalidad ambiental. Parte de las lecturas criticas que

retoman los autores mencionados, observan el avance capitalista sobre la naturaleza

* El documento alude al modelo Estado-Presion-Impacto-Respuesta referenciando a OCDE y PNUMA
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mediante la valoracién en estos términos. No obstante, otros proponen la utilidad del

concepto ya que pueden ser reutilizados en términos contrahegemonicos.

Si bien excede a los objetivos de estas pdginas evaluar los efectos territoriales del
PIECAS DP respecto a la proliferacidon de incendios en las islas en el transcurso de los
diez afos posteriores desde su formulacion, interesa recoger dos efectos del
despliegue de esta politica. Por una parte, el modo en que los discursos cientificos
encubren tanto las asimetrias de poder como el caracter politico del vinculo con la
naturaleza ya que en la fragmentacién del campo de conocimiento quedan por fuera la
identificacion de actores, intereses e incidencias. Por otra parte, los diversos actores
individuales y colectivos (especialmente del campo cientifico) que el rio Parang, la isla,
el Delta, convoca y son involucrados en el proceso de planificacién, generando lazos
entre si. Los mismos continuaran vinculandose en diferentes instancias a lo largo del

tiempo.

Coincidimos con que el PIECAS-DP implica la construccién de una arquitectura
geografica-institucional novedosa (Straccia; Monkes; Isla Raffaele, 2021) que atraviesa
escalas, fronteras provinciales y multiples niveles de gobierno. De esta novedosa
regionalizacidon con politicas de ordenamiento limitadas, emerge como propuesta la
creacion de un Sitio Ramsar biprovincial que continuard explorando las escalaridades y

formatos de gobierno.
Sellos sobre la naturaleza: Sitio Ramsar Delta del Parana

Las fronteras del Sitio Ramsar Delta del Paran&®’ (SRDP) declarado en octubre del 2015,
llegan hasta las barrancas de los Departamentos San Jerénimo (Santa Fe) y Diamante
(Entre Rios) y se extienden a través de 240.000 hectdreas de islas, riachos, lagunas,
dejando por fuera las localidades de los margenes. Segun técnicos y expertos en
biologia y biodiversidad, que definieron la postulacién del sitio, la delimitacion del
territorio estuvo dada por la escasez de poblacién, porque en materia de conservacion
ambiental, la poblacién se asocia con conflictos potenciales. En sus argumentos, un
acotado numero de pobladores garantizaria mayores posibilidades para sostener

politicas de conservacién ambiental del sitio “con la gente adentro”. Porque ese es uno

https://rsis.ramsar.org/es/ris/2255
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de los postulados de la figura internacional que declara un Sitio Ramsar: propone el
uso racional de la naturaleza®®. Con ello, aunque su impronta resulta mas “amigable”
que la conservacion estricta que propone APN** no reniega de la idea que contrapone
humanos y naturaleza, es decir, de cémo las practicas humanas afectan a la naturaleza.
De acuerdo al relato publicado en el sitio web de la Convencién de Ramsar, éste fue
uno de los primeros tratados internacionales referidos al ambiente. Suscrito en 1971, a
partir de un congreso ocurrido diez afios antes, surgié como respuesta a la
preocupacién por parte de Estados europeos, expertos y asociaciones ambientalistas,
sobre el deterioro de los humedales en el que residian las aves migratorias. El nombre
del convenio, homénimo al de la ciudad Irani en que se firmo, es utilizado para
designar espacios naturales o artificiales postulados por los Estados miembros, que
cumpliesen con una serie de requisitos. Seguin la Convencién “son humedales las
extensiones de marismas, pantanos y turberas o superficies cubiertas de agua, sean
éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas”(UNESCO, 1994, pag. 1). Es decir, no cualquier
humedal puede formar parte de esta seleccion y, en la misma direccién, requiere
atravesar un proceso burocratico nacional e internacional hasta llegar a ser

considerado como tal.

De este modo, la propuesta de la declaracion de los sitios Ramsar, consiste en
promover e instalar proyectos de uso racional de los humedales, mediante la
generacion de actividades econdmicas ligadas al turismo que inscribe a la naturaleza

como principal atractivo. Para dar cuenta de la intima relaciéon del humedal con las

Recu perado 25/09/2019
*Evoco las palabras del jefe de guardaparques para visualizar las diferencias: “Y en el Ramsar el hombre

forma parte del ambiente, no es que no tiene que estar. Tiene que seguir estando y haciendo un uso
racional de los recursos. Pero ahi estdn otros actores que participan en el control: Ministerio de la
produccion, fauna, son otros que tienen que ver y controlar en cada provincia. Los recursos naturales
pertenecen a cada provincia, sacd el Parque que es del estado nacional, el resto es todo parte de Entre
Rios, parte de Santa Fe, los agentes de control son distintos. De hecho se van a tener que poner de
acuerdo en el tema de las vedas de los peces, no puede ser que en una orilla tengan una, en la otra orilla
tengan otra, ponerse de acuerdo por el rio”.
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poblaciones, en la web oficial que presenta al Sitio Ramsar Delta del Paran3, se sefala

que:

El sitio es parte esencial del sustento de los pobladores. El rio y otros cauces
menores son vias de navegacion comercial y constituyen el principal suministro
de agua para uso doméstico y productivo. El valor escénico de los humedales y
sus recursos culturales sostienen el turismo y las actividades recreativas y
deportivas. Ademas, la llanura aluvial y el Delta del Parana fueron ocupados por
antiguas civilizaciones hace mas de dos mil afios, dejando una gran cantidad de
sitios arqueolégicos.

Figura 14: Sitio Ramsar Delta del Parand
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Nota: Extraido de la web de Ramsar https://rsis.ramsar.org/es/ris/2255

De acuerdo a la Constitucion Nacional, el manejo de los Sitios Ramsar es competencia
de las administraciones provinciales y de Parques Nacionales. El Sitio Ramsar Delta del
Parand, contiene varias jurisdicciones y autoridades de gobierno: Parque Nacional Pre
Delta, Parque Nacional Islas de Santa Fe, Secretaria de Ambiente de Entre Rios y
Subsecretaria de Recursos Naturales del Ministerio de Ambiente de la Provincia de
Santa Fe. Para la administracién, gestion y planificacion del sitio se constituyd el
Comité Intersectorial de Manejo (CIM) en 2017. El CIM como 6rgano asesor consultivo,
funciona a través del Comité de Gestién y de los Comités Técnicos especificos
conformados por actores gubernamentales y no gubernamentales. Por su parte, la
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Presidencia del Comité es ejercida por APN vy la Presidencia Ejecutiva es llevaba a cabo
por alguna de las dos areas de ambiente provinciales, durante un periodo de dos afios
en forma alternada, mientras que el Comité de Gestidon se integra por representantes
de las tres jurisdicciones. Hasta 2018 fue integrado por representantes de Autoridades
del SRDP: APN, Ministerio de Ambiente de la Provincia de Santa Fe, Secretaria de
Ambiente de Entre Rios, Municipio de Diamante, Comuna de Gaboto. Asi también
contd con la participacion de representantes de otros organismos publicos: Secretarias
de Turismo de ambas provincias, Cdmara de Diputados de la Provincia de Santa Fe;
Universidades (UNL, UNR, UNER, UADER y UNRaF); CONICET; INTA y organizaciones no
gubernamentales: EI Parand no se Toca, Fundacién Cauce, Fundacion Habitat y
Desarrollo, Wetlands Internacional y Taller Ecologista. Durante 2017 y 2018 se
realizaron siete reuniones ordinarias del CIM y se conformaron los Comités Técnicos de

Organizaciones de la Sociedad Civil de Produccién y de Turismo (Giacosa, 2019).

Figura 15: Esquema de gestion del sitio Ramsar Delta del Parand.

Gestién del Sitio Ramsar Delta del Parana
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Como ya se ha dicho en parrafos anteriores, si bien el sitio Ramsar Delta del Parana

como politica estatal no generd grandes productos vinculados con la transformacién
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territorial, si generd nuevas representaciones de naturalezas cultura y funcioné como
ambito de intercambio y disputa entre diversos actores como podrd observarse en el

Capitulo 5.
Recapitulaciones

Entre las practicas que conforman los dispositivos de gobierno de las islas, encuentro
aquellas que las describen e inscriben en regimenes de conocimiento constituyendo a
las islas como un objeto cientifico mas que politico, solapando las controversias que
pueden emerger en tanto producto de relaciones sociales e intereses. Es aqui factible
observar, una vez mas, la gran Divisién que generd la Constitucion Moderna (Latour,
2012) y junto con esta, la oposicidon entre sujetos y objetos, entre ciencia y politica. En
esta inscripcion y como parte del proceso de ambientalizacion, cientificos y politicos
instan a determinar a este territorio a titulo de humedal. Dicha denominacién vy las
nuevas lineas de visibilidad que inaugura, trae consigo la detallada observacién de
dinamicas del rio sobre la planicie aluvial describiendo la alternancia entre inundacion
y sequia sobre la planicie aluvial y las adaptaciones de sus habitantes no humanos, asi
como también los rasgos y atributos de las islas. Entre las clasificaciones superpuestas,
el drea en que se circunscribe la investigacion es reconocida como: Delta superior del
Rio Parana; Parand deltaico; Dominio chaquefo; Sabanas inundables del Parang;
Praderas de las Pampas planas; Bosques de galeria; Planicie de inundaciéon del Paranj;

Delta e Islas del Parana; Humedales del rio Parand con grandes Lagunas.

Este capitulo no procurd recuperar en detalle las practicas cientificas y politicas sino
que abordé algunos de sus resultados recogidos en publicaciones y documentos. La
descripcién de las diferentes narrativas, apunta a dar cuenta sobre como configuran al
Delta del Rio Parand y a su denominacién como humedal en tanto territorio concebido.
Su analisis posibilita identificar en las redes explicativas a los diferentes actantes
humanos y no humanos involucrados y los sentidos ontolégicos con los que se

reconocen a las islas y se aspira a gobernarlas en determinados contextos.

Del territorio concebido por los saberes cientificos, di lugar a los artefactos legales que
traman los ordenes sobre los usos y dominio de las islas. Este recorrido permite

visibilizar la prescripcion de territorios y sujetos: la delimitacion entre el dominio
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publico y privado a partir de la linea de ribera; las relaciones que establecen las
regulaciones de la provincia: administracidon, arrendamiento y custodia; asi como
también la normalizacién de las figuras del puestero, del cuidador ad-honorem, del

arrendatario; la produccién ganadera como actividad privilegiada.

Las tecnologias de registro y catastro muestran los sucesivos intentos por cartografiar
el territorio e inscribir propietarios y cuidadores. El trabajo sobre los archivos, no
permite reconstruir una historia de apropiacion o privatizacion de las islas,
especialmente por la ausencia de registros. Ya en la actualidad, con la actualizacion de
registros catastrales en el 2005 a partir de trabajo técnico externo, lo que se pone en
evidencia son las desarticulaciones entre la administracién de los lotes y el territorio

propiamente dicho, ante la inexistencia de controles y/o trabajos de campo.

Estos regimenes construyen grandes vacios que, en la practica -como se podrd
observar en los capitulos siguientes-, generan arbitrariedades y confusiones tanto por
parte de quienes detentan las administraciones como por parte de quienes hacen uso
cotidiano. Puedo concluir que, desde afuera y desde arriba, es decir, con una mirada
panoramica de la politica con la que se regula y administra el dominio y los usos de las
islas, lo que se advierte es un régimen de precariedad. Las regulaciones permiten que
el estado conserve el monopolio de su administraciéon pero los vacios habilitan
discrecionalidades por parte de quiénes pueden detentar influencias sobre la toma de
decisiones. Conversaciones con isleros ilustran los procedimientos que permiten tomar
“el cuidado” de las islas, mediante la intermediacion de funcionarios estatales. A la vez,
por otra parte, permitié advertir que los cuidadores no suelen renovar los permisos
otorgados, con lo cudl, el paso del tiempo sin su actualizacion da lugar a disputas
cuando entran en juego diferentes intereses. Otro aspecto tiene que ver con el propio
dinamismo de las islas y cdmo este atributo no es considerado. Las normativas no se
actualizan ni a partir de los saberes cientificos sobre la dinamica del territorio, ni a
partir de las practicas contemporaneas llevadas a cabo por los habitantes y lugarenos.
Esa precariedad habilita que las disputas territoriales se sucedan en diferentes escalas

de manera simultanea pero no quedan expuestas.
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La problematizacion en términos ambientales del Delta del Rio Parana y su
conflictividad a partir de la multiplicacién de focos de incendios en 2008, condujo a
gue la Secretaria de Ambiente del estado nacional disefiara politicas con la intencién
de articular a las tres provincias implicadas junto con las diferentes escalas de gobierno
dando lugar a la invencién de una nueva regionalizacion. La politica definida como
PIECAS DP, convocd a multiples actores del campo cientifico académico para la
produccidn de informacidon como insumos para la elaboracion de lineas de accion de
ordenamiento territorial. Las decisiones respecto a los lineamientos fueron justificadas
cientificamente. Las mismas operaron construyendo “consensos discursivos” sobre el
delta del Parand, entre funcionarios y técnicos que se involucraron en los distintos
espacios de elaboracién del plan. Asi es que los talleres y encuentros en que se disefid
el PIECAS DP, constituyeron los espacios en que confluyeron actores de las diferentes
jurisdicciones que inscribieron la denominacién del humedal. Entre los acotados logros
politicos, por una parte, se destaca la publicacién detallada de las especificidades
ecoldgicas vy, por otra, que impulsd politicamente las gestiones para la creacién de una
figura internacional en la zona: el Sitio Ramsar Delta del Parana. Mediante la
elaboracion de argumentos y lazos entre actores, ocurre entonces la invencion de un

territorio de naturaleza- cultura.
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Figura 16: Senderos en el Parque Nacional Pre Delta. Autoria propia
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Capitulo 3. Ambientalizar la isla

La naturaleza haciéndose naturaleza y la naturaleza hecha naturaleza
ya no son la naturaleza natural, sino la naturaleza historizada
Milton Santos, 2000, p. 100

En una casa baja y antigua emplazada en una esquina céntrica de la localidad de
Diamante (Entre Rios) se sitia la Intendencia del Parque Nacional Islas de Santa Fe®.
Desde su creacidn comparte el mismo centro administrativo que el Parque Nacional
Pre Delta, si bien los territorios se ubican de uno y otro lado de la frontera provincial.
La administracion doble se anuncia en la fachada con banderas y carteles que inscriben
los nombres de ambos parques junto con los logos que los representan. Desde la

creacion del parque santafesino, comparten edificio y autoridades.

A la oficina estatal se ingresa a través de un pasillo angosto. En una de las oficinas,
encontré a E®., una mujer guardaparque histérica con quién ya habia conversado en mi
primera visita en el 2015, también se encontraban una joven administrativa y un
hombre que fue presentado como el jefe administrativo. E me hizo pasar y en el
tiempo de espera del intendente y el jefe de guardaparques con quiénes habia
acordado previamente una reunién, me contd que desde la inundacion del Parque Pre
Delta que sigui6 a la creciente en el 2016, ella pasé a realizar tareas administrativas y
después no volvié al predio. El predio era el Parque Pre Delta propiamente dicho. La
intendencia, alejada de los Parques, mostraba una manera descentralizada de
administracién y toma de decisiones. Alli se organiza el plan semanal de actividades
qgue ejecutan los guardaparques junto con las cuestiones vinculadas a la gestién de
recursos econdmicos y humanos con que se sostiene cada espacio. Esta oficina
también articula con las sedes de la Administracién de Parques Nacionales (APN) en la
ciudad de Buenos Aires en donde se radica el Directorio y las secretarias técnico-
politicas en las que también se ramifican las decisiones sobre el quehacer en estos

parques.

%L as coordenadas de delimitacién del Parque son al sur 32°26’00”S 60°49'00”0 y al norte
32°13’58"”S 60°58'40”0. Del sitio oficial de la APN
(https://www.parguesnacionales.gob.ar/areas-protegidas/region-centro-este/pn-islas-de-santa-fe/).
Fecha de visita 13-07-2018.

®1Utilizo una letra mayuscula para proteger la identidad de los interlocutores. Ya sean funcionarios,

técnicos y trabajadores de organizaciones estatales y no estatales y habitantes.
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El Directorio®, compuesto por una serie de expertos cientificos y politicos, y con un
Presidente elegido por la gestién nacional de turno, define los lineamientos de gestion
de las areas de conservacidon sobre las que la APN tiene potestad. El entramado
institucional se ramifica y territorializa actualmente mediante un esquema piramidal
que se replica en cada area protegida a lo largo y ancho del pais: intendente, directores
gue tienen a su cargo funciones estratégicas (conservacién, comunicacion,
administracién, por mencionar las principales) y el cuerpo de guardaparques y
brigadistas que, como burdcratas de calle®® constituyen la linea de frente y de mayor
contacto con los ciudadanos (Lipsky, 1999; Perelmiter, 2016) cuyo nivel en la jerarquia 'y

funcidn se diferencia a grandes rasgos entre profesionales y baqueanos.

En los recorridos en el Parque Nacional Pre Delta, los guardaparques se distinguen
claramente de los visitantes por su vestimenta verde oliva que se asemeja al uniforme
militar: chaqueta, pantaldn, borcegos y sombrero. Eran tantos para la extension
—pequeia- del predio disponible, que en todos los senderos se podia cruzar a algin
guardaparque y percibir la presencia que controla las prdcticas de los excursionistas.
Habia una divisidon de tareas: quiénes se dedican a la atencidn al turista y reciben a los
visitantes, advirtiendo sobre los usos posibles del espacio, presentan los diferentes
circuitos y comparten saberes sobre el entorno; quiénes realizan tareas de
mantenimiento del predio y quiénes hacen un trabajo de oficina. La planta de 21
trabajadores del Parque (en 2018) abarca autoridades, guardaparques nacionales
(aquellos que aprobaron alguno de los trayectos de formaciéon) y de apoyo,
administrativos, brigadistas, combatientes de incendios que también realizan tareas de
mantenimiento y un baqueano de la isla que es el Unico que vive alli de forma

permanente junto a su familia y trabaja en el lugar desde antes de la declaracion

52Geglin establece el articulo 20 de la ley de Parques Nacionales, “LA ADMINISTRACION DE PARQUES
NACIONALES sera dirigida y administrada por un DIRECTORIO compuesto por UN (1) PRESIDENTE, UN (1)
VICEPRESIDENTE y CUATRO (4) VOCALES, que seran designados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL. EL
PRESIDENTE, el VICEPRESIDENTE y UN (1) VOCAL serdn propuestos por la SECRETARIA DE ESTADO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA, UN (1) VOCAL por el MINISTERIO DE DEFENSA, UN (1) VOCAL por el
MINISTERIO DEL INTERIOR Y UN (1) VOCAL por el MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL, SUBSECRETARIA DE
TURISMO. Durardan TRES (3) afios en sus cargos, pudiendo ser redesignados. Los miembros del
DIRECTORIO deberan ser argentinos nativos o por opcidon y su remuneracion sera fijada por el PODER
EJECUTIVO NACIONAL”

% E| término burdcratas en el nivel callejero es acufiado por Lipsky (1983) para denominar a los
trabajadores estatales cuya labor implica contacto directo con los destinatarios de la politica y, en esa
relacion, toman decisiones que inciden directamente en la vida de los mismos. Sus reflexiones
consideran a maestros, policias, gestores de diferentes servicios de oficinas publicas, entre otros.
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(1994). Segun la interpretacion del legislador que presentd el proyecto de creacién,
parte de estos trabajadores, especialmente los de menor formacién, “estdn mas

motivados por tener trabajo que por la conservacién en si misma”.

En la articulacion del trabajo de los agentes estatales es que se produce la
ambientalizacion del territorio y para comprender este proceso me propongo generar
una interpretacion del “estado desde adentro” (Bohoslavsky y Soprano, 2010). El
trasfondo de este capitulo es la pregunta por la configuracion del territorio ambiental:
¢cémo se configura un territorio ambiental? ¢Quiénes se involucran? ¢Cudles son las
practicas que lo producen? ¢Qué significados asumen y en qué contextos? Como fuera
advertido en un principio, no cualquier espacio es un territorio; la mirada sobre el
territorio como producto hace foco en las relaciones que lo constituyen vy, en especial,
las relaciones de saber-poder, que involucran las visiones, divisiones, enunciados,
acciones que afectan a cosas y personas. A la vez, esta perspectiva articula con el
gobierno del territorio que, inspirada en Foucault, implica el gobierno de las
poblaciones y, por lo tanto, pone en relacién la politica con el territorio y los sujetos
gue habitan y trabajan de manera histérica o reciente pero entre los que comienza a
gravitar una clave ambiental como un nuevo ordenador y/o categoria referencial

relevante®.

Junto con Beltran y Vaccaro entiendo que

La conservacién es mucho mas que un proceso ecoldgico: constituye un
proceso de caracter politico. Forma parte de las tecnologias del poder que
son claves para el Estado (Foucault, 1991) y es uno de los instrumentos que
permiten a las instituciones publicas desplegar su dominio sobre el
territorio (2011, 18).

El saber-poder que se articula en esta tecnologia opone en términos dicotédmicos a la

naturaleza y a la sociedad, lo humano y lo no humano, y, mientras establece esas

® En una investigacion en India Agrawal (2005) se pregunta cémo y porqué los sujetos comienzan a
preocuparse y a actuar en funcidon del ambiente. El interrogante tedrico que subyace reside en la
vinculacién entre acciones y subjetividad para lo cual incorpora una nocién de subjetividad que se
propone recorrer el continuum de tres nociones: la de actor, la de sujeto sujetado y la de sujeto como
tema en un enunciado. Las practicas ambientales resultan como productos del vinculo entre los
regimenes regulatorios y las imaginaciones/visiones de los sujetos. Por otra parte, el término
“ambientalidad” alude al marco por medio del cual las tecnologias del yo y de poder se involucran en la
produccién de nuevos sujetos preocupados por lo ambiental.
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fronteras mediante practicas rutinarias, propone la eliminacién y la exclusién de los
modos de habitar tradicionales y de su historia, para instaurar nuevas “reglas de juego”
(Cortez Vazquez, 2012). Asi también, entre los cuatro tipos principales de tecnologias
que propone Foucault (1996) y sus matrices practicas no sélo resulta relevante
considerar a las tecnologias de poder para la determinacion de la conducta de los
individuos, su dominio y objetivacién del sujeto, sino también a las tecnologias del yo
que permiten la transformacién de si mismos, sobre su cuerpo, pensamientos,
conductas y formas de ser.

Ahora bien, la territorialidad es una de las estrategias claves de los Parques Nacionales
como tecnologia politica. Para comprender su légica, tomaré como punto de partida
las diferentes dimensiones que propone Sack (1996): la delimitacidén del drea, la
comunicacion a través del establecimiento de limites, la ejecuciéon o refuerzos de
control ya sea para su acceso o para las acciones dentro. Esas tres caracteristicas de la
territorialidad, generan una sucesién de efectos a considerar: que las relaciones se
vuelvan impersonales, las tendencias a reificar el poder —y su reverso- a invisibilizar las
relaciones de poder; moldear geograficamente las actividades. Asi también cabe
considerar que los usos, los significados y las organizaciones espaciales se encuentran
estrechamente relacionados y sujetos a diferentes arreglos normativos. El autor
destaca que la territorialidad se presenta como algo neutral y como receptdculo en
dénde se desarrollan ciertos atributos. Como consecuencia del Ultimo aspecto
mencionado define al espacio como factible de ser “vaciado” y vuelto a llenar con la
modalidad especifica. El conflicto es inherente a la produccién del espacio pero éste se

solapa mediante las estrategias mencionadas.

En este capitulo, dialogo con y sigo® a diversos actores implicados en los procesos de
ambientalizacién vinculados con el Parque Nacional Islas de Santa Fe (PNISF):
funcionarios y técnicos provinciales, municipales y nacionales, organizaciones que
miran al rio y a las islas, vecinos y residentes, entre otros y otras que cobran
protagonismo. Esta perspectiva puesta en los actores y los sentidos territoriales me
conduce a recuperar tanto las practicas espaciales, las intencionalidades de los actores

como la polifonia de voces y practicas que permiten desnaturalizar la existencia de una

% Con el concepto “seguir a los actores” replico la metodologia explicitada por Latour y mencionada en
el apartado introductorio de esta tesis (Latour, 2008)
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impronta univoca o predeterminada: la naturaleza como valor en si mismo, lo humano
y lo no humano como polos antitéticos, el ambiente como aquello que ha de ser

preservado en funcién de una légica que implica dejar afuera a los humanos.

A partir de lo dicho, el capitulo se organiza del siguiente modo. En los procesos
analizados, el ambiente en tanto categoria social (Leff, 2011; Gudynas, 2011; Castro,
2011), asume valores y connotaciones singulares y esto ocurre como parte de un
dispositivo particular como son las areas naturales protegidas gestionadas por el
Estado Nacional. Es por ello que, en primer lugar, me dedicaré a desandar un recorrido
histérico de la Administracion de Parques Nacionales con el fin de distinguir los
significados heterogéneos sobre el ambiente y la naturaleza involucrados en la
definicion de dreas protegidas nacionales. En los siguientes apartados sigo los rastros
de diferentes interlocutores e intento desentranar los procesos de ambientalizacién
vivenciados en la isla del delta del rio Parand santafesina. Me detengo en la
prehistoria, en los proyectos que le dieron origen al parque y considero la articulacién
entre las diferentes escalas politicas que entran en juego. Posteriormente, recupero la
conformacion del territorio y sus limites, asi como las practicas sostenidas por los
guardaparques que llevaron al espacio a asumir la impronta ambiental. Finalmente

abordo las técnicas y clasificaciones dirigidas a las poblaciones humanas.
Parques Nacionales en Argentina. Una lectura histérica.

Las investigaciones histdricas sobre Parques Nacionales en Argentina®, coinciden en

sefialar a los Parques Nacionales estadounidenses como la matriz que trazé su génesis,

®para dar cuenta de las variaciones histéricas de APN, retomo una serie de estudios que producen
periodizaciones centradas en el analisis de aspectos particulares. Con la aspiracion de recuperar las
diferentes ideas y practicas sobre la conservacidn, contextualizadas en el desarrollo politico del
organismo de gobierno Natenzon (2000) reconoce seis etapas en la historia de la Administracion de
Parques Nacionales (APN, en adelante) similares a las periodizaciones que plantean llari (1993) y Giudice
(1987). Mientras que Scarzanella (2002) distingue tres periodos en los que identifica los rasgos de los
sucesivos gobiernos nacionales en la definicidn de las politicas en parques y los modos en que la
variaciéon simbdlica de la naturaleza sirve a estos fines, pero se concentra en la primera mitad del Siglo
XX. Por su parte, Caruso (2015) desarrolla una interpretacién histérica de la creacién de Parques
Nacionales en Argentina tomando como clave de andlisis las principales corrientes tedricas en materia
de conservacion ambiental que dieron pie al impulso de politicas particulares por parte de la
Administracion de Parques Nacionales. El autor entiende a la conservacion como “un manejo del medio
natural a través de herramientas que tiendan a sostener su funcionamiento mas o menos de manera
inalterable” (Caruso, 2015, 2) y esta concepcidn relacionada con las ecorregiones en que se situaron los
parques, le permite distinguir tres periodos con rasgos propios.
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cuya premisa consistio en mantener grandes extensiones de naturaleza intocada, tal
como se explora en el primer capitulo de esta tesis. En esa linea, la labor de Estados
Unidos para difundir su modelo e incidir en las ideas sobre la naturaleza y formas de
gestidn en nuestro pais, se sostiene sobre vinculos que en inicio eran individuales hasta
que se institucionalizaron®’, superando el rol britdnico — quién también
originariamente fue promotor de modelos de conservacidn territorial- respecto a estas

politicas.

La etapa pionera comienza a principios del Siglo XX y se extiende hasta 1934. Siguiendo

criterios de preservacién intocada de ciertos espacios, Natenzon (2000) describe que:

La ocupacién territorial fue llevada a cabo por campafas militares que
tenian entre sus integrantes a cientificos y técnicos, con el fin de realizar un
reconocimiento de las condiciones geograficas y naturales de las areas
conquistadas al indio. A estos relevamientos iniciales siguieron numerosas
expediciones cientificas con sustento oficial, entre los cuales, los
relevamientos para resolver conflictos limitrofes fueron los mas
importantes (Natenzon, 2000, 139)

Francisco Moreno es sefialado como promotor del primer parque al devolver®al
Estado nacional en 1903, las tierras patagénicas que el gobierno le habia otorgado por
sus gestiones y trabajos en la definicion de las fronteras con Chile (Scarzanella, 2002).
Con la ampliaciéon de la superficie donada que alcanza las 785.000 hectareas, en 1916
se crea el Parque Nacional del Sur que es inaugurado en 1922. El propdsito de su

declaracién es resguardar areas de gran belleza natural para el futuro de la nacién.

El Parque Nacional Iguazu es el segundo en constituirse en 1934. No es casual que
ambas dreas protegidas se encuentren ubicadas en zonas de frontera. Junto con la
proteccién de la naturaleza se imbrica el control territorial y la expansion de cierta idea

civilizatoria que involucra las expulsiones de indios y/o extranjeros® y la fundacién de

%7 para ampliar las articulaciones y cruces entre el gobierno de Estados Unidos y Moreno y Bustillo,
acudir a Scarzanella, 2002

% Segln recupera Natenzon (2000), la donacién de Francisco P. Moreno corresponde a 3 leguas
cuadradas, lo que equivalia a 5.192 metros. Si en los usos y costumbres se redondeaban a 5 km, la
superficie devuelta por Moreno para su proteccion, alcanzaba los 7,5 km2, es decir 7.500 hectareas.

% En los apartados finales de este capitulo y en el capitulo 5 trato espacialmente la relacién de Parques
Nacionales con los pobladores.
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poblados turisticos que, a la vez, conllevan la ocupacidn permanente en espacios

limitrofes.

Este primer periodo en el que se gestan y constituyen los parques entre los gobiernos
liberales y radicales, la naturaleza sirve a la construccion de la patria nacional; las
bellezas naturales y los grandes paisajes, encarnan valores nacionales (Scarzanella,
2002). La misma autora propone que los parques en Argentina tuvieron como fin
“delimitar espacios simbdlicos entre naturaleza e historia. La creacion de lugares que
fueran expresion del cardcter nacional a veces coincide y otras choca con aspiraciones
mds prosaicas como la defensa militar y la explotacion de recursos forestales” (2002,

9). En linea con lo dicho, Caruso indica que

se perseguia un doble objetivo: el ejercicio de la soberania mediante la
presencia del Estado en zonas escasamente pobladas donde hacia
relativamente poco se habian establecido los limites de las fronteras, y la
conservacién de lugares de gran belleza escénica (2015, 5).

Los estudios coinciden en que, a la preservacion de la flora y la fauna, le siguié de
manera simultdnea, una politica de poblamiento y defensa territorial, asi como de
desarrollo turistico, si bien era cuestionada por el conservacionismo mds ortodoxo.
Estas aspiraciones se llevaron a la practica durante la etapa de creacién y consolidacién

institucional entre 1934 y 1945.

Inspiradas en las legislaciones estadounidenses y canadienses sobre areas protegidas,
en 1934 durante el gobierno conservador de Agustin P. Justo se promulga una Ley de
Parques Nacionales — la nimero 12.103- y se crea la Direccién de Parques Nacionales
bajo la coordinacién de Alejandro Bustillo tomando a cargo la gestién de los primeros
parques e impulsando la creacion de nuevos: Lanin, Los Alerces, Perito Moreno, Los
Glaciares, Laguna Blanca. En este periodo, la naturaleza también es considerada como

fuente de riqueza econdmica mediante el turismo y actividades afines.

Para Bustillo la naturaleza debia ser salvaguardada, pero también habia que
volverla accesible al disfrute de los visitantes.Habia que alejar a las
compafiias que talaban y vendian arboles y a los colonos que pastaban sus
ovejas. Los desalojos de los pastores de los terrenos de los parques
adquirieron un cariz nacionalista: los abusivos eran generalmente chilenos,
supuestas vanguardias de un expansionismo territorial del pais vecino
(Scarzanella, 2002, 9)
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Si bien la flamante Direccién aceptaba y promovia la conformacién de parques como

III

“santuario natural” (comillas de la autora), también consideraba la necesidad de
fundar “Estado-parque” con la promocién de aldeas, escuelas, hospitales. Para ello
resultd crucial la articulacion con las diferentes dreas dentro del Estado, asi como
también con sectores de la sociedad civil. En esta etapa, prima el doble objetivo que se
menciond en los pdrrafos anteriores y las acciones del Estado Nacional en los procesos
de territorializacién: “la creacion de diversos servicios utiles para la poblacion, con el
fin de poblar estas dreas. Esta medida fue acompafiada con el desarrollo de la
infraestructura del transporte hasta estas zonas y su promocion turistica” (Caruso,
2015, 10). La idea de conservacion se delined a partir de un enfoque preservacionista
(cursivas del autor) sobre paisajes de gran belleza escénica “en donde la intervencion
humana fuera minima” (Caruso, 2015, 5) cuyo principal criterio es el “museistico”.

El tercer periodo, delimitado entre 1945 — 1966, es descripto por Natenzon como la
etapa nacionalista que abarca los dos gobiernos de Perdn y una sucesién de gobiernos
de facto y democrdticos. Durante el gobierno de Perdn los parques se redefinieron.
Con el impulso al turismo de masas, gestionado por los sindicatos y la Fundacién Eva
Perdn, los paisajes naturales también fueron promovidos para disfrute popular a partir
de la inversién estatal en créditos para la construccion de alojamientos. Recién a
principios de los afios 50, en contexto de crisis econdmica, las politicas de APN se
focalizaron en distinguir dreas permitidas y no permitidas para el turismo, dando lugar
a la generacidon de territorios concentrados en la protecciéon de la flora y fauna
autéctona.

Otro de los cambios contextuales que repercutieron en Parques Nacionales fue la
dependencia administrativa. Se le agregé Turismo a la Administracién de Parques
Nacionales y comenzé a depender del Ministerio de Obras Publicas dejando al de
Agricultura en 1945. Las obras continuaron los lineamientos del periodo anterior en
funcidon de la promocién turistica y sumaron infraestructura —viviendas- para los
trabajadores de Parques Nacionales.

Comenzé también a darse un giro en la conservacién. Al desarrollo de investigaciones y
conocimientos en torno a la flora y la fauna, le siguié en los afios 40 y 50 la declaracién

de Parques ya no bajo criterios de belleza escénica o de disfrute y entretenimiento sino
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de diversidad biogeografica. Esta nueva valorizacion fue de la mano de la consolidacidn
de un conservacionismo cientifico en la institucion que sostenia preocupaciones por la
conveniente gestion de la naturaleza. Ya en los 60 en contexto del desarrollismo, sélo
se declaré el Parque Nacional Tierra del Fuego y durante la dictadura militar gobernada
por Ongania se crearon el Parque Nacional El Palmar y la Reserva Nacional Formosa.

Entre 1945 y 1980, segln Caruso “las fechas de creacion de los PN y su ubicacion
geogrdfica es indicativo de la incorporacion de nuevas lineas tedricas en materia de
conservacion que guiaron este proceso” (2015, 10). Con el auge de las ciencias
ecoldgicas cuyo fundamento es la autorregulacion de los sistemas y el foco de interés
puesto en el valor cientifico de la diversidad biolégica, comienzan a incorporarse
regiones que no habian sido consideradas hasta el momento y que no necesariamente

tenian una representacion monumental. El enfoque se denomina de equilibrio:

se contemplaba que una unidad especifica de la naturaleza podia ser
conservada en una reserva por si sola, pues dichas unidades mantenian
una configuracién estable y balanceada naturalmente.Asimismo, si la
estabilidad se veia afectada por un disturbio, el sistema regresaba a su
estado estable y equilibrado anterior por si mismo. En suma, este enfoque
consideraba que las reservas podrian cumplir su funcién con éxito si eran
aisladas y protegidas de la acciéon del hombre (2015,4)

Cabe senalar que, ademas del cambio en la perspectiva en la que comienza a primar la
valorizacién cientifica de la biodiversidad, muchos parques se fundan en territorios
interiores ya que “el desarrollo de la infraestructura vial en las zonas periféricas del
pais permitid transitar zonas que antafio eran inaccesibles, lo que facilité el acceso
tanto a la poblacion como a la promocion turistica” (Caruso, 2015,10).

Entre 1966 y 1983 se llevaron a cabo dos golpes civicos militares y Natenzon denomina
al periodo en APN como autoritarismo absoluto, ampliando el modo gubernamental de
la dictadura que abarcé todos los aspectos del funcionamiento estatal. Se dio
continuidad a la designacion de d4reas biogeograficas hasta el momento no
representadas en la creacidon de nuevos parques y se profesionalizé el cuerpo de
guardaparques con la fundacién —en 1967- del Centro de Instruccién Bernabé Mendez
en el Parque Nacional Nahuel Huapi. En 1970 fue sancionado el Decreto Ley nro.

18.594 que reemplazé al de 1934 y trajo como modificaciones la denominacién del
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area administrativa que comenzd a llamarse Servicio Nacional de Parques Nacionales
relegando las cuestiones referidas al turismo a otros sectores y generd una clasificacion
entre distintos tipos de areas protegidas: parque, monumento y reserva natural. Dicha
distincion se hizo efectiva a partir de la Ley nro. 19.292 en el siguiente afio.

En 1980 se sanciond la Ley 22.351 que aun continda vigente. El cambio en el marco
legal incorpord en sus fundamentos la “doctrina de seguridad nacional” (comillas de la
autora). En los articulos 4 y 5, argumenta que las alteraciones del espacio y
construcciones habilitadas, son aquellas vinculadas con defensa nacional, defensa

militar y seguridad nacional. De acuerdo a Natenzon (2000):

Esta concepcién militarista tuvo su reflejo en los aspectos administrativos
del organismo. Una auditoria realizada en 1984, una vez reinstaurada la
democracia, diagnostic6 que la Administracion de Parques Nacionales
presentaba grados extremos de centralizacion en las decisiones, en
detrimento de la autonomia de las unidades de ejecucién dependientes de
la estructura central (los Parques). A la vez, se observé la ausencia de
estructuras que posibilitaran la participacion de los destinatarios directos
del servicio prestado por la institucién, junto con la presencia de
disposiciones que facilitaban o permitian el desempefo autoritario de
ciertos roles. En tercer lugar, no existian mecanismos que aseguraran la
participacién de los gobiernos provinciales en la toma de decisiones
(Natenzon, 2000, 154 -155)

La década que se inicié con la democracia (1983 -1993), Natenzon la denomina etapa
del Sistema Federalista. En la misma, se promovid una apertura respecto al entorno en
que se situaban los Parques y la articulacion con diferentes actores: municipios,
gobiernos provinciales. En 1985/86 se cred, a su vez, la Red Nacional de Cooperacion
Técnica Horizontal en Areas Naturales Protegidas, Flora y Fauna silvestres para generar
un trabajo articulado del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Se incorporaron
diversos criterios de manejo y, entre los mismos, se propuso estimular actividades
productivas ecolégicas en dareas de reserva promoviendo a los productores como
demostradores de ecomanejo y aliados conservacionistas, segln palabras textuales de
Morello, titular de la institucidon, recuperadas por la misma autora (2000, 156). Ademas
de estas redefiniciones, se procurd la descentralizacién en regiones de las tomas de
decisiones. Como obstdculo para la creacién de nuevos parques se observa la

divergencia de partidos politicos entre el gobierno nacional y las provincias. Dicha
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cuestidon también dificultd la declaracion de una nueva Ley de Parques acorde a las
propuestas vigentes.

Con el cambio de gobierno en 1989 y la introduccidn de politicas neoliberales, se inicia
una serie de transformaciones que repercuten y se afianzan en el periodo 1993 — 1999
gue Natenzon llama etapa de autoritarismo relativo. La autora destaca la convivencia
de tres modelos de gestién de Parques Nacionales. Por una parte, quienes participaron
de la gestién iniciada en este periodo provienen de aquella que se desarrollé durante
la ultima dictadura militar -con principios como el naturalismo ultraconservacionista,
centralismo en la toma de decisiones y aislamiento-. No obstante, funcionarios y
trabajadores tuvieron que adaptarse al nuevo contexto democratico asi como a las
demandas internacionales y se encuentran con funcionarios heredados del periodo
anterior (1989) que sostienen un modelo de trabajo a nivel federal como forma de
consolidar el poder politico partidario. Mientras que, el tercer modelo, es sostenido
por cuadros técnico politicos que siguen la tradicidon del naturalismo cientificista y que
generan los criterios ideoldgicos dentro de la institucion para establecer los
lineamientos de conservacion.

La interpretacion de Caruso, a su vez, es que desde la década del 80 hasta la
actualidad, prima el enfoque desarrollista (cursivas del autor), “el objetivo que plantea
esta corriente es el abordaje de la conservacion de los recursos naturales permitiendo
la satisfaccion de necesidades y de bienestar tanto de las sociedades actuales, como de
las futuras” (Caruso, 2015, 4). De modo simultdneo emerge una perspectiva del
desequilibrio o no equilibrio que pone en cuestion el enfoque del periodo anterior —el
del equilibrio-, y postula que la autorregulacion no es uno de sus rasgos de
funcionamiento. En ese sentido, propone que:

una reserva no podra ser conservada sin considerar sus alrededores, por lo
cual ellos deberdn ser contemplados cuando se planifique la conservacién;
que a través de largos periodos, la conservacion de estas unidades no se
mantendrd por si sola; y que las ANP tendrdn que afrontar disturbios
naturales y sociales mediante los que cambiardn su estado inicial. Vale
seflalar que este enfoque es el que predomina actualmente en nuestro
pais. (Caruso, 2015, 5)

A pesar de este posicionamiento, como ya se menciond con anterioridad, la Ley N°

22.351 de Parques Nacionales sancionada en 1980 regula la creacion de “parques sin
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gente” y, de modo alternativo, APN dispone la creacidon de una serie de figuras de
conservacién que retoman los lineamientos internacionales de la UICN.

Durante la década del ‘80 no se crean nuevos pargues, mientras que entre los afios
1990 y 2002 se producen una serie de declaraciones, proceso que decae y vuelve a
enfatizarse en el 2009, en regiones ecolégicas que hasta el momento carecian de valor
y, por lo tanto, se encontraban poco representadas. Segin Caruso, en la actualidad la
conservacién bajo este enfoque persigue objetivos diversos. No sélo los aspectos
ecoldgicos entran en juego sino también culturales, econdmicos, sociales, politicos, en
su contexto geografico’®. Estos aspectos pueden advertirse en los casos que
abordaremos a continuacién con la declaracion del Parque Nacional Pre Delta y Parque

Nacional Islas de Santa Fe.

° E| autor retoma el discurso publicado en la web de Parques Nacionales en la que se publica el
siguiente texto:”se prioriza la formulacion de una politica que oriente la relacion entre la Administracion
de Parques Nacionales, pobladores, comunidades y pueblos originarios, que contribuya a promover la
conservacion de la diversidad natural y cultural y permita a los actores involucrados ser beneficiarios y
responsables de la misma mejorando su calidad de vida. (...) en la conservacion del ambiente, resulta
tan importante la biodiversidad como la diversidad cultural en tanto ambos son componentes
indisociables” (APN, www.parguesnacionales.gov.ar [consulta: 26-08-13]). Los fundamentos de este
discurso se relacionan con el denominado paradigma de la doble conservacion de la diversidad
ambiental y cultural. Ahora bien, este postulado se pone en cuestidn en las politicas de APN a nivel local.
Los trabajos de Carenzo y Trentini (2013) vy Trentini (2015), profundizan sobre las vicisitudes y las
relaciones entre Parques Nacionales y pueblos indigenas que se ponen en juego en los procesos de
ordenamiento territorial.
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Figura 17: Historia de APN
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Prehistoria de conservacion en las islas santafesinas: La Reserva provincial El Rico

Quienes participaron en la creacion del Parque Nacional Islas de Santa Fe, coinciden en
nombrar a la Reserva Provincial El Rico como su condicion de posibilidad, basada en la
delimitacién legal del drea en 1968’* que le otorgd en los papeles un estatus particular.
Segln un funcionario provincial, la Reserva Provincial El Rico desde su creacién: “habia
quedado mds como un remanente en un acto administrativo que alguna vez se habia
designado, que como una accidn efectiva de la conservacion”. Existié como una reserva
de papel”?, con usos y practicas variables de acuerdo a diferentes coyunturas. Un
aspecto singular que permanecié constante a lo largo de su historia, es que tuvo
asignado un cuidador provincial. C., el cuidador, mantuvo una relacién contractual con

la provincia — a través de la cudl pudo acceder a la jubilacion-. Los pobladores de la

7'El Decreto de creacion es el N© 04070/68 que fue sucesivamente modificado por Decretos Nros.
00899/70, 4269/76, 0758/99.-

72 El término alude a procesos de reconocimiento formal que no trascienden la dimensién burocrética a
la hora de designar areas con finalidades especificas como sucede con la conservacién ambiental.
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zona lo reconocian como un puestero mas que “cuidaba cantidad de ganado” y, esa
practica habilitaba a otros ganaderos a trasladar alli su hacienda. Esta doble actividad
no fue cuestionada, ni por vecinos que la interpretaban como una “indefinicion” del
gobierno sobre el drea, ni por agentes de gobierno que la narraban como los limites de
la gestion ambiental provincial para producir areas de conservacidn, que luego daria

lugar a justificar la entrega del dominio de las islas a la nacion.

El devenir de C. y su familia, espeja el devenir de estas islas. Uno de los hijos cuenta su
historia:

- Mi abuelo paterno llegd a la isla desde las Cuevas [Entre Rios] en el afio 27
y ahi tuvo 15 hijos. Uno de ellos era mi papd que se quedd en la isla
trabajando en el puesto, los demds se fueron dispersando a ciudades,
buscando trabajo y diferentes cosas. Mis abuelos maternos, en el sesenta y
pico -sesenta y seis, sesenta y ocho-, vivian en frente al Rico, en la isla Las
Palmas, del lado de Entre Rios. Ahi se conocieron mis viejos, cruzando el rio.
Mis abuelos maternos tenian un bar “en la isla”. Vendian bebidas y
provisiones. Mi papd permanecio en la isla y entré como empleado de la
provincia de Santa Fe para cuidar la Reserva El Rico. Mi vieja nos tenia que
mandar a mi hermano y a mi a la escuela, y nos establecimos en Diamante.
Por una cuestion de salud de mi papd, volvi a la isla en el afio 98/99, a
hacer el laburo que él hacia. Fui a hacer un poco de todo: cuidador de la
reserva y puestero en la isla de al lado; me dediqué a cuidar hacienda y lo
reemplacé en parte de las actividades que hacia en la Reserva. Cuando la
isla pasé a ser Parque Nacional, me propusieron ingresar al Parque
Nacional Pre Delta como brigadista, como contratado para que me fuera
formando para trabajar en conservacion.

El relato evoca una sucesion de cambios en los usos de la isla El Rico v,
simultdneamente, cambios en la vida de quiénes la habitaron: de la forma de morada
mas tradicional y los vinculos entre vecinos, junto con la construccién del puesto, la
declaracién de la reserva y la designacion del padre como guardaparque provincial
para alcanzar el punto culmine en 2010 con la creacidon del Parque Nacional y su

incorporacién a la planta de trabajadores.

- Me gusto la idea, mal que mal, es como sequir en la isla pero con otros
recursos y con otras perspectivas de lo que era la conservacion en si. En
su momento tenia otra mirada, ahora creo que la actividad productiva
y el cuidado del ambiente pueden ir de la mano con ciertos controles,
estando ciertamente controladas. Se puede hacer un uso responsable
de los recursos, sin destruir todo. En lo que es el Departamento
Diamante estd prohibida la caza en general. Ahi estoy hablando como
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funcionario. Después tenemos lo que hace el puestero, al islero que caza
un carpincho cada 15 dias, cada 20 dias para poder comer. No lo hace
por una cuestion de matar por matar, o para comercializar, lo hace para
comer. De calar una red para comer, para consumir los peces que van a
comer. Lo que seria la union del hombre y ambiente, que si se diera en
todos lugares asi y no se mirara la parte comercial, el ambiente no
sufriria en absoluto.

El hijo de C., tercera generacién en la isla El Rico, encarna una bisagra entre formas de
habitar, de hacer y de ver. En vez de resistirse u oponerse a tener que dejar la cria de
ganado, se vuelve parte del gobierno ambiental. Su transformacion subjetiva implica
cierta valoracién ambiental que reconoce a la fauna en riesgo y la relevancia de “hacer
un uso responsable de los recursos”. El relato evidencia una transformacion “de la
mirada” y de su relaciéon con el entorno vinculado con un nuevo régimen sobre las
practicas posibles y favorables y las prohibidas y destructivas. Como explica Agrawal
(2005) en un estudio que llevé a cabo en la India, en la medida que los sujetos
residentes se implican en las formas institucionales de gestién ambiental, los conducen
a generar nuevas formas de entender el mundo, este efecto es parte de la tecnologia
de gobierno. El argumento de su investigacién es que las acciones de los sujetos se
articulan con intereses en el corto plazo, mientras que los cambios en los
pensamientos y creencias que pudieran —tedricamente- promover determinados tipos

de acciones, resultan de experiencias a largo plazo.

Las actividades de C como guardidn de la reserva, no entraron en colision con los
intereses y actividades del resto de los puesteros, productores y habitantes de las islas
porque sostuvo ambas actividades al mismo tiempo. No obstante, su hijo narra los
cambios desde su propia posicion y vision a partir de su involucramiento en APN. Las
actividades de control y vigilancia, propias de los guardaparques, inauguran un abanico
de practicas prohibidas y nuevas controversias —o antagonismos- con otros isleros. Si
bien su propia historia le permite comprender las relaciones que los isleros mantienen
con la naturaleza, sus nuevos deberes lo ubican en una posicion critica. Cabe senalar
gue la propuesta laboral por parte de APN para sumarse a la planta de trabajadores del

Parque Nacional- y de conversién- se extiende a cada una de las familias isleras.
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Interpreto que consiste en una de las estrategias de gobierno sostenidas para instaurar

la territorialidad ambiental.

La isla Campo El Rico extiende sus 2500 hectareas con narraciones que relatan los
diversos usos que le han dado en el transcurso de los cincuenta afios desde la creacién
de la Reserva a esta parte y que no siguen los lineamientos de ninguin tipo de
conservacionismo ambiental. Las historias sobre los sucesos en las islas de la Reserva

se multiplican.

M, una técnica de un ministerio nacional que trabaja con pequefios productores repite
el relato de pobladores que cuentan que: - E/ Rico también ocupa una parte negra de la
historia argentina, en tiempos de dictadura sobrevolaban avionetas, y en algunas de
sus lagunas y arroyos dicen que subyacen cuerpos. Asi como narra la vinculacién con la

dictadura civico militar, R., uno de los guardaparques describe:

- Esa reserva tuvo mucho peso, a partir de su creacion en la década del 60/
70 iba gente de las escuelas rurales de la zona. Tenia una vision de
zooldgico mds que de otra cosa. Llevaron especies exdticas que después se
encargaron de sacarlas. Han llevado lo que te imagines: Chancho jabali,
axis, ciervos, pecaries, plantaron forestaciones. Y después en la década del
80, después de la inundacion grande en el 82/83, ya la reserva entro en
decadencia. Ya la reserva empezo a caer. Para que te des una idea: en la
época en que estaba Reuteman de Gobernador, ese lugar era el sitio al
que iba a pasear, iba a veranear. Tenia su casa ahi. Ahora es una tapera,
desaparecio esa casa. Iban ahi y habia mucho movimiento. Después de
esa inundacion la reserva empezd a decaer, ya se empezo a ocupar las
tierras con hacienda. La misma gente que cuidaba el parque tenia
hacienda. No dejo de ser la realidad de cualquier isla de la vuelta. Era lo
mismo. Cero control por parte de Santa Fe, cero importancia. Lo mejor
que podia hacer Santa Fe era entregarla a la nacidon. A la administracion
de Parques Nacionales le interesaba sumar extension de parque en el
delta. Pero es muy pequeia la superficie aunque abarquemos pre delta e
islas de Santa Fe.

Por su parte F.,, funcionario de la Comuna de Gaboto, contaba en la misma linea:

-El Rico como era una reserva, era explotada comercialmente en negro.
Siempre alguien metia animales hasta que venia alguien de los pumas”,
una vez cada mil afios corria a la gente. Cuando se cred el Parque Nacional
puso una custodia mds estricta.

73 Puma es la denominacién cotidiana de la policia rural.
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Incluso la Universidad Nacional de Rosario (UNR) guarda en su haber algunas
investigaciones que se desarrollaron en la década del ochenta que incluyen
relevamientos y mapeos botanicos. El registro cientifico y el analisis sobre la vida no
humana en la zona, estrecha relaciones con los modos de considerar la conservacién
ambiental de Parques nacionales, como cuenta un docente que también es funcionario

del gobierno provincial:

- Hay estudios de vegetacion de la UNR, que son de décadas atrds, inclusive
unos mapas de vegetacion y todo, son muy detallados sobre la superficie
de la reserva El Rico, hoy Parque Nacional, pero no es excluyente porque
justamente el concepto de hacer esos parques nacionales es que eso es
representativo de un drea mucho mayor. Entonces si siguen con sus
variaciones, uno puede encontrar algunas diferencias en realidad a la
distribucion de plantas y animales, la estructura de la vegetacion de las
comunidades, cdmo funcionan las cosas y demds es asimilable a toda esta
drea del Delta que de alguna manera es la que hoy estd.

Pobladores, funcionarios y técnicos, desde sus diferentes posiciones y apreciaciones,
relatan una variedad de historias sobre el territorio de la reserva: que sus tierras
fueron pobladas por monos, jabalies y ciervos, en la conformaciéon de un casi
zoolégico; que hubo grandes cantidades de hacienda para engorde y plantaciones de
marihuana y pldtano; asi como también fue destino vacacional de gobernantes y
politicos. Pero mas que la impronta de sus usos, lo que es retomado de la figura es su
inscripcion en el catastro provincial como reserva, que determina el dominio juridico

de la provincia de Santa Fe.

Acerca de la creacion del Parque Nacional Islas de Santa Fe: “una construccion

colectiva para territorios de oportunidad”

La creacion del Parque Nacional requirié la articulacién de diversos actores. En este
apartado recupero los relatos de algunos de sus protagonistas que delinean desde las
diferentes dpticas connotaciones, valoraciones y negociaciones que se conjugaron en

el disefo del nuevo territorio ambiental.

- Hay ONG que se dedican a la denuncia, otras a la educacion, la nuestra
toma como definicion estratégica la creacion de dreas naturales
protegidas, con la idea de proyectar a largo plazo. La Reserva de la
Universidad Nacional del Litoral funcioné como puntal; fundada en 1994
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permitio a los miembros de la ONG transitar una experiencia y formarse
para replicar en otros contextos.

Asi definia S. el trabajo que desempeiiaba la ONG que encabezaba, en 2017. El primer
piso de la antigua Estacion de Ferrocarril Belgrano de la Ciudad de Santa Fe, estaba
renovado por completo, alli se ubicaba el “Area de Cooperacién Internacional” que el
funcionario dirigia ademas de tener una participacidn protagénica en la ONG que
promovio el Parque Nacional Islas de Santa Fe. Las instalaciones no parecian las de un
edificio municipal, sino mas bien un espacio privado. Uno de los principales proyectos
del drea de cooperacion internacional justamente tenia que ver con la creacién y
gestion de una reserva natural en la ciudad de Santa Fe, a partir del financiamiento
francés. Alli se entrelazan entonces, los intereses de la organizaciéon no gubernamental,

los de gobierno y las trayectorias personales.

- El Parque Nacional Islas de Santa Fe, fue una construccion colectiva-. La frase con la
que S. titula un proceso que llevd varios afos, conjuga voluntades e intereses diversos
y en el que también ubica a la Fundacién, me lleva a evocar el relato de otro de los

referentes de la ONG que narraba:

-Los conservacionistas somos oportunistas y para la creacion del Parque
Nacional surgio una oportunidad a raiz de la mudanza del puerto de la
ciudad de Santa Fe. El puerto tenia 60.000 hectdreas de islas que estaban
bajo jurisdiccion del Ente Portuario que era un ente mixto. Por una cuestion
de profundidad, el puerto empieza a precisar mudarse a un lugar con mejor
calado para los barcos. Lo que hizo la Fundacion fue decirle a la gente del
puerto: muchachos, ustedes van a causar un impacto muy grande al mudar
el puerto porque van a tener que dragar, van a tener que hacer obra, van a
cambiar dindmicas de la costa, (como piensan mitigar ese impacto? ¢ Qué
les parece si esas 60.000 hectdreas de islas las hacen Parque Nacional? ¢Y
por qué Parque Nacional? Porque Santa Fe es una de las provincias que no
tiene ninguno. Bueno, viste que te decia que somos oportunistas, somos
bichos. Entonces les deciamos, en Santa Fe no tenemos Parque Nacional,
somos agricolas, somos sojeros, tenemos todo plantado, no cuidamos
nada. Se le empezd a hacer la cabeza y después a los legisladores. Y el Ente
Portuario dijo ¢y vos qué me das a cambio? Yo te doy buena prensa y decir
que con la donacidn de las tierras sale el primer Parque Nacional; tierras
que igual ya no les sirven. Con esa base se empezd y cuando relevamos las
tierras, se vio que habia tierras fiscales y se vio que podian ser 160.000
hectdreas. Entonces se empezo a madurar la idea. Santa Fe es chica, y
como toda capital de provincia la gente se conoce, entonces también se
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empezd a hacer lobby en los diferentes sectores politicos y se logré un
consenso con los distintos sectores politicos. Hicimos un documento que
tenia la firma de la Iglesia Catdlica, los scouts, la comunidad judia, los
clubes nduticos. Después tuvimos un problema cuando varios ganaderos
dijeron no, porque nos van a sacar. La gente lo que hace es poner vacas en
la isla y cuando crece el rio las sacan, nadie sabia bien qué era de quién.

Figura 18: Mapa del proyecto original.
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Nota: extraido de la presentacion: PARQUE Y RESERVA NATURAL (2006) Proyecto Parque y Reserva
Natural ISLAS DE SANTA FE. Patrimonio de todos los argentinos.
https://www.habitatydesarrollo.org.ar/documentos/PNIslasSantaFe.pd

En la misma linea ratificaba S. desde la ciudad de Santa Fe:

S: - Vimos una oportunidad en el 2006 con el traslado del Puerto. El drea
natural protegida compensaria el impacto. Ahi se hizo un convenio con el
Puerto, en febrero. En la provincia de Santa Fe, ambiente es una de las
dreas mds atrasadas, nunca se priorizé, excepto la Reserva El Fisco,
ninguna tiene personal, ni plan de manejo, son reservas de papel. Pero el
Parque Nacional consistié en un proyecto politico que se trabajé con el
presidente de la Comision de Desarrollo y Ambiente, en diputados y
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senadores. Cuando se empezé a trabajar el territorio vimos como
potencialidades que son islas custodiadas por dos grandes rios, asi que
presentan fronteras naturales para la conservacion ambiental. Alli se
ubica una de las lagunas mds grandes: la Laguna Coronda que puede
convertirse en un gran atractivo turistico; la biodiversidad es destacable;
otro aspecto es que prdcticamente no vive gente, solo puesteros y
pescadores; y las islas tienen muy pocos usos: ganaderia, apicultura y
pard de contar. Ademds, como antecedente, estaba la Reserva Provincial
El Rico que tiene una buena extension y es propiedad de la Provincia.

En esa misma conversacion, el lider de la ONG describia el area insular como “un
farwest”, en la que, al igual que en las peliculas del lejano oeste, regia un régimen
fundado en el poder del mds fuerte, dénde las practicas estatales estaban

ensambladas a esas formas de relacién. Agregaba:

S: - En la zona hay una organizacion paraestatal con sus propias fuerzas de
seguridad, para cambiar algo se necesita un Roca Litoralefio. Entre otras
cosas, ves pasar a las barcazas que llevan y traen mercaderia de Paraguay.

El Parque Nacional era la oportunidad de restituir un orden perdido y afirmaba:
-porque la gente puede definir los usos del territorio pero el Parque tiene poder de
policia-. Un orden basado en la presencia de guardaparques de APN custodiando el
ambiente, custodiando “alimafa y maleza” que es lo que mas abunda entre las nativas
de la isla. La historia social de las islas, era ignorada, el espacio resultaba vaciado para

reinventar un territorio generador de beneficios econémicos:

S: - Los Parques Nacionales crean beneficios y Argentina suscribio
compromisos internacionales diciendo que iba a conservar el 15% de cada
ecorregion. Esa cuestion a nivel nacional y a nivel local es una oportunidad
para desarrollar el turismo de naturaleza.

Al igual que enuncia la historia desde la Fundacién, B. uno de los funcionarios
provinciales de ambiente involucrados en el proceso también considerd al Parque

Nacional como un proyecto en el que intervienen intereses y actores diferentes:

B: - Respecto al Parque hay una historia que tiene que ver con intereses
diferentes y con muchos actores diferentes. La Bolsa de Comercio, la
Fundacion Habitat, Parques Nacionales a través de unas personas que
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estaban particularmente interesadas, otras que tenian vinculos con gente
de Santa Fe. Habia personas que estaban vinculadas a los
conservacionistas y que tenian la opinion de que lo que habia que resolver
era el Parque Nacional de mayor envergadura. Nunca interactue con ellos
directamente, pero los documentos existieron en aquel momento.
Después vinieron otras situaciones que no estdn resueltas aun hoy: el
nuevo puerto, el puente, cosas que estdn todas relacionadas con el
manejo de esa historia del territorio, cosas que se estaban discutiendo y
que de alguna manera se solapaban en el territorio que habia que definir
el destino, por eso digo las miradas eran distintas. O sea, una conjuncion
de actores y factores que hacian que existiera un interés sobre un
proyecto de Parque Nacional que no era el que termind siendo.

Asi también, en relacion al proyecto originario que proponia una gran extension,

recordaba:

B: - Era un proyecto totalmente distinto, era un proyecto que involucraba un
drea muchisimo mayor que bdsicamente afectaba a 200 y pico de mil
hectdreas, realmente se acercaba mds a lo ideal, el tema es que en la
prdctica era inviable, desde nuestra perspectiva. Por eso se tomd la
iniciativa en la decision y fuimos sujetos de critica cuando tomamos la
decision de desarrollar el parque como es actualmente porque era el
parque posible. Lo otro era una especie de utopia de otro alcance y que
tenia una perspectiva, intereses muy importantes, interesantes y con
criterios que tienen que ver con la condensacion, con el tamaiio, el
desarrollo de prdcticas de proteccion y conservacion de la naturaleza a una
escala mucho mds adecuada. La idea era que fuera una tierra mixta pero
era mayoritariamente privada, algunas dreas creo que hasta eran
municipales. Era imposible de abordar desde el punto de vista de pensar en
una expropiacion. O sea, nosotros lo vimos como una escala inabordable,
ese proceso iba a tener el mismo resultado que tuvo desde su origen. Ahi
jugaban muchos actores e intereses, tierra, el valor de la tierra, adentro,
afuera, qué iba a pasar, cuestiones inmobiliarias, futuros cambios. Una
cantidad de cosas que ocurren cuando uno mueve un status quo: por la isla
no se interesa nadie, pero si yo le pongo un agregado de valor que es un
Parque Nacional empieza a llamar la atencion. Primero a alguno se la tengo
que comprar, o sea, son actores indirectos o pasivos, pero reciben la
decision: te voy a expropiar la tierra porque quiero hacer un Parque
Nacional y, por otro lado, todo lo que estd en el entorno termina siendo
también afectado en mayor o menor medida, positiva o negativamente.
Entonces era una escala que a nuestro criterio era muy dificil porque
Parques Nacionales no iba a disponer de ese presupuesto y la otra
posibilidad era que la provincia lo arreglara, pero era mds dificil.
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El proyecto original involucra una diversidad de actores institucionales con intereses
particulares pero con suficiente peso como para hacer circular y convocar apoyos
respecto al proyecto de ley que inaugura una nueva etapa territorial. Cabe observar
que todos los actores que impulsan el parque eran fordneos y que, si bien, se
manifestaba que traeria “multiples consecuencias” y afectaria al entorno, no se
involucra ni a gobernantes comunales ni a habitantes ni a referentes de la sociedad
civil zonales. No obstante, la creacidn del Parque era sopesada en términos colectivos a
partir de la oportunidad que brindaba el traslado del puerto y sus efectos ambientales.
Las justificaciones, hacia afuera, eran vinculadas con los beneficios econdmicos que
potencialmente generaria la naturaleza valorizada como atractivo turistico, a la vez que
destacaba los efectos del arribo de APN como generadora de nuevos érdenes sociales y

politicos en el territorio.
El territorio concebido:“Ese territorio es como la provincia numero 25”.

La iniciativa que prometia una transformacion del territorio insular desde las orillas del
Departamento la Capital hacia el Departamento San Jerédnimo proponia contrarrestar
los efectos naturales del traslado del Puerto de Santa Fe. A su vez, invitaba a darle
otros usos a las islas: el turismo ligado a la naturaleza podia volverse un generador de
“valor agregado” y el Parque era lo que transformaria la valoracién de los territorios
desde su consideracion como marginales a volverlos foco de actividades, por los menos
en términos simbdlicos. Los alcances de la propuesta inicial generaron controversias,

asi lo expresaba uno de los funcionarios:

B: - Hubo discusiones, hubo gente que nos insulté en colores, nos dijo
cosas que no estaba de acuerdo, porque ellos estaban con la idea de
Parque Nacional a mayor escala, pero bueno, son decisiones que cuando
estds en cargos de toma de decisiones las tenés que tomar y no siempre
se conforman todos. De todas maneras se discutid, bdsicamente hubo una
persona de Parques Nacionales que apoyd mucho y fue un actor
importante para la relacion con Parques Nacionales y después localmente
también se discutio y habia personas que no estaban de acuerdo, pero
después entendieron las razones y fue lo posible del escenario que habia y
fue lo menos afectado. Muchas veces la gente no termina de entender
como son estos procesos, los requerimientos para los Parque Nacionales
con dimensiones mayores de hectdreas. Para ello la provincia hubiera
tenido que haber comprado esas tierras y después se las tenia que donar
al Estado Nacional porque ese territorio deja de ser santafesino, ese
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territorio es como la provincia numero 25, en el sentido de que Parques
Nacionales tiene una autonomia y tiene hasta una forma de gobierno, por
asi decirlo, que lo hace prdcticamente auténomo y dependen del Estado
Nacional, por eso hago el eufemismo este de que es como la provincia
numero 25 son territorios especiales.

Dos ldégicas y visiones se interrelacionan en la misma operacién, una apunta a la
salvaguarda de una porcién de territorio de los efectos de la industrializacién, la otra a
generar en el entorno una economia basada en el turismo de la naturaleza. En esa
perspectiva coincidian la gestidon ambiental de la Provincia de Santa Fe y la Fundacién
qgue lo promovid, al que igual que otras instituciones que prestaron su aval y sello,

como la Bolsa de Comercio’ y la Universidad Nacional del Litoral.

No obstante, en el devenir de las negociaciones y busqueda de apoyos para la
declaracién de tan extensa area natural, primé como criterio la “viabilidad” y “evitar
conflictos” y, en ese proceso hay quiénes reconocen como uno de los focos, los
intereses de la Sociedad Rural de Santa Fe, de las camaras frigorificas y “otros”
intereses politicos. El area termind siendo acotada al territorio de la Reserva Provincial
El Rico y el resto de las 160.000 hectareas inicialmente proyectadas comenzaron a
plantearse como un territorio que podria ser definido como reserva multiple “en donde

se proteja pero no se prohiba del todo”.

En ese sentido, interpreto que lo que primé a la hora de definir el drea no fueron
argumentos basados en la biodiversidad y en el analisis de niveles de conservacion
—términos utilizados entre los conservacionistas-, sino la soberania de la provincia para
precisar y controlar las practicas posibles, sin entrar en colisidn con intereses
econdmicos y politicos que se extienden a lo largo y ancho de la planicie aluvial del rio

Parana.

La genealogia que produce el discurso oficial situa el germen del Parque Nacional Islas
de Santa Fe a mediados de la década de los 90. La gestiéon provincial de gobierno

publica en el libro Ecorregiones:

*En el 2011, la Bolsa de Comercio edita una publicacién de tapas duras dedicado al Rio Parana. En su
prélogo subraya el rol que desempeia el rio Parana como medio de comunicacidon y comercio. Esta
compilacion de textos que conjuga la autoria de expertos y académicos, dedica su capitulo 9 al “Parque
Nacional Islas de Santa Fe”, texto firmado por la Fundacién Habitat y Desarrollo.
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La iniciativa surge en el aiio 1996, cuando desde el drea técnica se presentd

la propuesta de transformar la Reserva Natural Estricta (provincial) “El

Rico” en Parque Nacional. Por diversas circunstancias vinculadas a

cuestiones de indole administrativo y de gestidn, fue en el afio 2006, donde

se suscribié6 un Convenio Marco de Colaboracién entre la entonces

Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable y la

Administracion de Parques Nacionales - aprobado por Decreto N2 2341 y

ratificado por Ley N2 12.769 -, que preveia la constitucidon de una Unidad

de Gestidon, que se encargaria de la articulacidn entre ambos organismos

para la concrecion del tan ansiado logro (Biasatti et al, 2016, 19).
Como conclusiéon de la trama de vinculos que sostuvieron el proyecto del Parque, la
creacion se efectiviza legalmente en el afio 2010 mediante la aprobacién de las
legislaciones que sellan el traspaso de la propiedad de las islas de la Provincia a la
Nacién. Podemos observar cémo el régimen de propiedad se vuelve condicién de
posibilidad para la declaracion de este tipo de areas protegidas. El proceso también
comprende lo que Natenzon (2000, 171) denomina camino critico para la creacién de
un Parque Nacional. El esquema elaborado por la investigadora, recupera los actores
que forman parte del proceso en sus dos niveles de gestidon nacional y provincial y
enumera de modo abstracto: posibles proponentes (fuerzas vivas de la sociedad civil,
individuos, poder ejecutivo y sus dependencias, poder legislativo), quienes lo
gestionan (con la respectiva compilaciéon de antecedentes y estudios) y quiénes lo
implementan en términos legislativos. Como lo indica la Ley Nacional nro. 22.351 en su
3er articulo, “la creacion de nuevos Parques Nacionales en territorio de una Provincia,
sélo podrd disponerse previa cesion de la misma a favor del Estado nacional, del
dominio y jurisdiccidon sobre el drea respectiva”.
A partir de la Ley Provincial nro. 12.901 sancionada en agosto del 2008 y el Decreto del
Poder Ejecutivo de la provincia N2 26/2009, Santa Fe cede a favor del Estado Nacional,
la jurisdiccién y dominio de la Reserva Natural Estricta "El Rico", con destino a la
creacién del futuro Parque Nacional "Islas de Santa Fe". También faculta, en el articulo
2 de la ley “al Poder Ejecutivo Provincial a disponer la cesidon a favor del Estado
Nacional de la jurisdiccién y dominio del territorio de islas de dominio fiscal provincial
no afectados por la Ley 12.086 o que en el futuro sean desafectados de la misma”. En

el afio 2009, el Senador nacional por la provincia de Santa Fe Nombre Giustiniani,

presentd el proyecto de Ley para aceptar la donacion de “jurisdiccién y dominio” de
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tierras y crear el Parque Nacional Islas de Santa Fe. En la fundamentaciéon, ademas del
recorrido legal y administrativo seguido hasta el momento entre las diferentes areasy
niveles de los estados provincial y nacional, expresa la relevancia que tendrd para las

presentes y futuras generaciones, la creacidn del primer Parque en la provincia

III

inaugurando una relacion con el “mdximo organismo de conservacion de nuestro pais”.

Con la sancion de la Ley Nacional Nro. n.° 26648” el 13 de octubre de 2010,
promulgada el 15 de noviembre de 2010, la Nacién ratifica dicha cesion. El PNISF se
conformé sobre los inmuebles fiscales provinciales correspondientes a las siguientes
islas fluviales: isla Campo El Rico, El Conscripto, La Gallina, Mabel o Chingolo, El Lago,
Del Medio o De Lillo, El Alisillar y Pajas Blancas.

Al describir el area sobre la que se extienden las 4096 hectareas del Parque Nacional
Islas de Santa Fe, ademas de los limites dispuestos por la ley, asi relata R. el

guardaparque:

R: - Se cuenta isla, son 8 islas, esto es, las formaciones en tierra. Las aguas
no se cuentan porque este a diferencia del Pre Delta o de la mayoria de
los parques, no es un poligono, de tal punto a tal punto. El territorio se
manejo con la reserva, y la reserva fue teniendo distintas islas. Algunas
formaban partes de la reserva y después se desafectan. Después se
afectan de vuelta. La misma reserva fue cambiando de categoria. Cuando
se cede al Estado nacional cede 8 islas. Porque catastralmente muchas de
las islas del entorno son propiedades privadas o son de pueblos
originarios.

Con el mapa sobre la mesa, continda el relato sobre la cartografia del Parque,

nombrando cada una de las islas:

R: - Este es el Parque: El Alisillal, La Mabel o Chingolo, La Gallina, El
Conscripto, El Rico que es el mds grande pero ves que parece una sola
formacion y en realidad tenés tres islas. En esta punta también tenés una
propiedad privada que parece parte del parque. Ahora hay
intencionalidad de venta por parte de este sefior y Parques estd
interesado en comprar también. Y de este lado estdn El Lago y El Liyo o El
Medio acd en la punta. Y acd, se viene prolongando acd abajo, esa seria
Pajas Blancas. Hoy por hoy nosotros no tomamos posesion en esta
puntita, porque hay que marcar bien el limite y hay que ir con el catastro
de Santa Fe. Pero acd no hay asentamiento humano. Si hay un puestero
en los Tacuanises. Esta es fiscal cedida a los pueblos originarios, ahi hay
puestero.

Lhttp://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/175000-179999/175026/norma.htm
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Figura 19: Mapa del Parque Nacional Islas de Santa Fe.

Nota: Extraido del Sistema de Informacion de la Biodiversidad. En

https://sib.gob.ar/archivos/20190306 160251 ISE 2019
La creacion es juridica y sostiene a la propiedad de la tierra como la posibilidad de
articular, controlar, administrar, gobernar los usos posibles del territorio, como
confirma el funcionario provincial del Ministerio de Ambiente:

B: - Por eso los planteos que se hagan sobre la tierra ya no es nuestro
tema, nosotros colaboramos con Parques Nacionales, pero a partir de que
se produce la donacion y la posterior creacion no tenemos mds
jurisdiccion nosotros. Porque después que se donan las tierras se
convierte en Parque Nacional. Desde 2008 ya no tenemos mds
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jurisdiccion, lo que tenemos es una muy buena relacion con Parques y
trabajamos en conjunto.

La definicién del territorio también ha sido producto de disputas en las que intervienen
actores de diferentes areas y niveles de gobierno. El territorio concebido (Lefebvre,
2013) por expertos se desdibuja y vuelve a trazar a partir de las enunciaciones y
negociaciones entre intereses diversos. A la letra de la ley llega la definicidn menos
conflictiva ya que avanzaba sobre un espacio previamente determinado por la
provincia como reserva ambiental en papeles. Este aspecto referido al dominio sobre el
territorio, tomara fuerza en el capitulo cinco al dirimir responsabilidades en la disputa

con los pobladores histéricos de las islas.

La funcion guardaparque: control y vigilancia en el gobierno ambiental: “Formados

para combatir lo que es ajeno”

En una exposicién académica sobre areas protegidas en la Universidad Nacional del
Litoral en el 2016, un guardaparque presentd una fotografia con dos gotas de agua.
Segun explicd, las dos gotas representaban los dos Parques Nacionales localizados en el
Parana deltaico entrerriano y santafesino: “dos miniaturas de 7000 hectdreas de
conservacion en una gran extension de destruccion”. En su relato aparece la
enumeraciéon de especies animales y vegetales amenazadas, la importancia de la
erradicacion de especies exéticas y la definicién vertebradora del nuevo territorio: la
presencia, el recorrido, el estar ahi de quiénes sostienen la conservacion estatal en el

sitio definido como “un laboratorio a cielo abierto”.

A la definicion del area y del paisaje, la produccion del marco normativo y la sesion de
dominio para control de APN, es decir, la nacionalizacién del terreno, le sigue la
afirmacién de la territorialidad. Las 4092 hectdreas insulares, cambiaron de jurisdicciéon
de la provincia a la nacidn y en ese cambio pasan a regirse por la normativa de Parques
Nacionales’. Lo cual no sélo implica la transformacién hacia su interior de los usos del

terreno, sino que requiere la transformacién de las practicas y las miradas de los

78Las coordenadas de delimitacion del Parque son al sur 32°26'00”S 60°49'00”0 y al norte
32°13’58"”S 60°58’40"0. Del sitio oficial de la APN
(https://www.parguesnacionales.gob.ar/areas-proteqgidas/region-centro-este/pn-islas-de-santa-fe/).

Fecha de visita 13-07-2018.
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habitantes humanos mas proximos y futuros visitantes. La isla tal como la conocian

tiene que dejar de serlo y en ello deviene lo que se describe a continuacion.

Figura 20: Sefializacion de Parque Nacional

Nota: Autoria propia

La territorialidad ambiental se extiende junto con los trabajadores estatales y se

organiza a distancia, segun las palabras de una de las autoridades:

H: - El Parque Nacional Islas de Santa Fe, hoy por hoy, es manejado casi en
su totalidad por Pre Delta, depende sobre todo administrativamente.
Tiene un solo guardaparque afectado directamente al drea, ese
guardaparque trabaja en conjunto con todos nosotros. Si bien nacié como
un Parque Nacional aparte, en algun momento va a tener su cierta
independencia y su crecimiento hacia provincia de Santa Fe, pero hoy por
hoy no: la intendencia estd en Diamante y se maneja todo desde acd.
Entonces el personal en su totalidad va a trabajar alld. El guardaparque
hace el trabajo de recorrida, mantenimiento, presencia en el lugar pero
después es un trabajo muy en conjunto.

El fundamento de sus tareas responde al saber cientifico que lo legitima en detrimento

de otros saberes. “Este conocimiento, pretendidamente objetivo, objetivd a la
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naturaleza, al tiempo que la externalizo de su campo de estudio, desconociendo los
condicionamientos, determinaciones y efectos de los procesos naturales sobre los
procesos sociales” Leff, 2011, 11). Como parte de la estrategia de saber-poder
(Foucault, 2002) establece jerarquias y designa la relevancia de la naturaleza nativa en
detrimento de la exdtica que debe ser erradicada. Apunta a la conformacién de un
parche como el interior en donde que se despliegan practicas de proteccion ambiental

en oposicién a un afuera libre de restricciones y, por lo tanto, en riesgo.

H: - Cuando uno ve el territorio que conserva Parques Nacionales con respecto
a la cantidad de isla que hay, es minimo. Entonces tener al menos esa zona
como representante del ambiente real y nativo que hay acd sin especies
exoticas como la vaca, el ganado, como los chanchos, es importante para ver
cémo funciona el ecosistema. Si logramos hacer que ese pequefio parche
nativo, al menos que la gente entienda que se estd cuidando, el resto, el
afuera, tiene todo para hacer. Esto lo conocemos mds los parqueros o gente
que estd mds en el ambito bioldgico. La idea es replicarlo y llevarlo al punto
de vista social. Se hace educacion en las escuelas y todo. Y al menos saber
que estas actividades dentro de parques son incompatibles. También el
entendimiento por parte de los pobladores o de la gente que frecuenta la
zona, es importante ya que esto genera dafio en el ambiente nativo.

Desde una micropolitica, el pandptico se despliega como tecnologia de poder para
regular las practicas de las poblaciones en un espacio que se presenta delimitado,
como cerrado (Deleuze, 2014). La mirada, es la accién que se destaca entre otras y
funciona como dispositivo de clasificaciéon y de disciplinamiento’’. En palabras de

Foucault:

El ejercicio de la disciplina supone un dispositivo que coacciona por el
juego de la mirada; un aparato en el que las técnicas que permiten ver
inducen efectos de poder y donde, de rechazo, los medios de coercidn
hacen claramente visibles aquellos sobre quienes se aplican (Foucault,
2002, 176)

’La "disciplina"no puede identificarse ni con una institucién ni con un aparato. Es un tipo de poder, una
modalidad para ejercerlo, implicando todo un conjunto de instrumentos, de técnicas, de
procedimientos, de niveles de aplicacidon, de metas; es una "fisica" o una "anatomia" del poder, una
tecnologia (Foucault, 2003, 218) la disciplina tiene que hacer jugar las relaciones de poder no por
encima, sino en el tejido mismo de la multiplicidad, de la manera mas discreta que se pueda, la mejor
articulada sobre las demas funciones de estas multiplicidades, la menos dispendiosa también. A esto
responden unos instrumentos de poder andnimos y coextensivos a la multiplicidad que regimentan,
como la vigilancia jerarquica, el registro continuo, el juicio y la clasificacion perpetuos (Foucault, 2002,
223)
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Esto se replica en cada uno de los parques nacionales, las practicas normalizadas de los
guardaparques no reparan en la singularidad de los lugares sino que apuntan a fundar
y transformar territorios analogos en una especie de red nacional’. La red de Parques
Nacionales conecta entre los nodos un flujo de trabajadores profesionales que
conforman los cuerpos de guardaparques. Esta circulacién junto con ciertos rituales
institucionales promueve, a la vez, la movilidad de sentidos que se le atribuyen a la
naturaleza y modos de relacién con el entorno. Los guardaparques encarnan el

gobierno ambiental y generan con sus practicas efectos de estado (Mitchell, 2015):

R: - Con la creacion del Parque se empezaron a hacer varios
procedimientos: algo de difusion en la zona, presencia permanente,
carteleria. Y ya el hecho de andar y de hacer algunos procedimientos hizo
que la gente se empiece a cuidar mds y no cazar ahi.

i”’: - ¢Qué procedimientos hacen?

R: - Secuestros de armas, secuestros de redes, cafias, actas de infraccion y
si hay delito se hace la denuncia penal. Y estos asentamientos sirven como
paraderos también en los que paran amigos, gente que van a hacer dafio
al parque porque historicamente lo hacian estando la reserva. Eran
lugares donde podian ir a cazar o a pescar. Cada vez menos por todo este
trabajo de prevencion que se fue haciendo, porque es control directo al
principio, pero sigue habiendo. Cuando vos tenés un desequilibrio en la
prevencion, tenés un aumento en las contravenciones y en el delito.
Cuanta mds presencia nosotros tengamos en el campo permanente, la
incidencia va a ser menor, pero eso es siempre una balanza y depende de
la época del afio también. Siempre hay gente que conoce muy bien el
territorio y hacia tradicionalmente la caza en el lugar y que sigue
insistiendo, les encanta venir. Cuando tiene un montdn de islas podria
hacerlo sin ningun problema, salvo que haya controles de prefectura,
pumas o fauna de la provincia lo siguen haciendo, y bueno van al parque
y son territorios que conocen porque saben que por ahi pueden cazar algo
mds.

Los guardaparques son la inscripcion de APN en el territorio. Por medio de su
presencia, habitantes y visitantes se encuentran con el gobierno ambiental y con el
cuestionamiento a sus practicas. Disponen de poder de policia para establecer multas,
librar actas y controlar en base a nuevas reglas que se establecen “estando ahi”. Una
especie de gobierno a la distancia (Latour, 1992) que se va recreando. Sobre el

territorio insular propiamente dicho, el Unico guardaparque asignado cuenta:

78 para futuras investigaciones resulta interesante problematizar los Parques Nacionales a partir de la
concepcion de territorios red acuiada por Haesbaert (2011)
7 Por medio de la letra i (i minUscula) referencio mis palabras como investigadora.
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P: - Yo vivo ahi, en la seccional, en el antiguo puesto El Rico, hago
presencia. Es una casa que antiguamente fue un rancho y ahora es de
material. En la actualidad se le hicieron muchas mds refacciones, tiene
mucha mds comodidad y también hay un galpon. La mayor parte de la
semana estoy alld y vuelvo los dias francos. Ahi hago mantenimiento de la
zona de uso publico y después control y vigilancia, recorridas. Por ejemplo,
los fines de semana durante el dia lo que se hace es dar informacion,
brindo ese folleto y el mapita en donde estd sefialado en el Parque. Hago
trabajo de prevencion con turistas o pescadores. Entonces se les notifica:
registro los datos de la lancha, la embarcacion, los nombres de esa gente.
Cuando estdn pescando, una vez se le advierte pero si estdn haciendo
caza o pesca dos veces se hace un acta de infraccion. Todo lo que vaya en
contra de la normativa de Parques.

También sobre la expansién de la territorialidad, uno de los jefes describe:

G: - Falta obviamente. Estamos desarrollando toda el drea de uso publico
con senderos peatonales, concentrado en El Rico, en la zona del seccional.
El resto no, el resto queda como islas a recuperacion. Ambientes que se
van a recuperar una vez que se saque la hacienda, porque todavia ves los
albardones pelados, habia vacas por todos lados. Se van sacando y esos
ambientes se van recuperando fdcil.

Como se menciond, estas practicas son desplegadas dentro del territorio, en la que los
limites estan definidos para “aplicar la normativa”. Asi lo explica uno de los

guardaparques:

H: - Nosotros aplicamos todo lo que es la normativa, una vez que una
persona viene por la costa o viene iluminando la costa para cazar, hay una
incidencia directa sobre el PN. Pero si vienen navegando por el rio, no
podemos mds que pararle e informarle cudl es el drea del parque. Le
entregamos un mapa y hacemos un trabajo de prevencion en estos casos.
La prevencion ha ayudado muchisimo en todo este tiempo, a que la gente
sepa que hay un parque nacional. En los primeros tiempos se hicieron
procedimientos muy grandes, secuestros de muchos metros de redes,
mucha cantidad de armas. Aunque haya sido una reserva provincial tenia
muchisima produccion de la caza y la pesca, y la provincia no hacia los
controles necesarios, tenian una sola persona abocada al sitio, le quedaba
lejos todo. El Parque tiene otro tipo de infraestructura, equipamiento,
personal para llevar adelante un control mds efectivo, con mayor rigor.
Porque nosotros secuestramos todos los elementos y si se ocasiond un
delito por que la persona cazd, por ejemplo. El estado nacional tiene
atribuciones hasta de decomisar todos los elementos que fueron
encontrados, mds allg de la denuncia penal que va a tener esa persona.
Entonces sobre la persona que va, la piensa dos veces antes de ingresar al
parque. Porque son altos los costos que puede correr, una cosa es un
secuestro, otra es un decomiso porque hasta puede llegar a perder el bien.
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Dentro del parque hacemos muchos trabajos en conjunto con la prefectura,
con los pumas (con la policia rural), entonces ellos controlan fuera del
parque y nosotros controlamos dentro del parque, es un trabajo en
conjunto. Por ahi nosotros controlamos que no lleven elementos de pesca o
cazas, se les informa y la prefectura ve el tema de la sequridad ndutica, son
cosas que se van haciendo en conjunto con las otras fuerzas.

Ademas de estas tareas sobre las islas, extienden actividades de educaciéon ambiental

principalmente en las escuelas de la zona:

R: - Si bien el parque se cred en el dos mil diez, hay muchisimos trabajos
por desarrollarse en el drea, se ha hecho trabajo de difusion, carteleria,
concientizacion en la zona, sobre todo a los que visitan la region. Pero
presencia en Puerto Gaboto, en las escuelas, todo eso se proyecta para
delante, hay que hacerlo. La idea es mostrar a la comunidad qué es el
Parque Nacional. Mostrar que es mucho mds que ir a sacar gente de ahi.
Aunque la comunidad ya sabe la importancia y los intrusos no son bien
vistos —reflexiona el jefe de guardaparques.

Coincidimos con Natenzon (2000) al destacar dos modos de vinculacién de los PN con
los pobladores: una de tipo policial — represiva complementada con otra de caracter
ideoldgica, encarnadas en las practicas de educacién ambiental a través de las cuales
se ha logrado estrechar las relaciones con las areas protegidas. Ambas se superponen y
complementan en la territorialidad ambiental. Los trabajadores de APN reconocen que
llegan a imponer sobre el espacio una idea foranea, pero llegan con la estructura, con
los uniformes, la ley, apelando a la verticalidad del poder del estado (Gupta y Ferguson,
2002) y con el convencimiento que es una tarea moralmente justa porque “proteger la
naturaleza” es un propdsito universal. En ambas formas de relacion encarnan las
practicas disciplinadoras y su diversidad de técnicas. Los guardaparques y trabajadores
de terreno, se ubican en una jerarquia que distribuye practicas y funciones. Los
guardaparques profesionales cursan estudios que luego les permiten ejercer
actividades especificas vinculadas con control y vigilancia. Labrar actuaciones, hacer
secuestros preventivos de elementos, recorrer el territorio, todo lo que tenga que ver
con el control y vigilancia. El guardaparque de apoyo hace el trabajo de colaboracién
con el guardaparque nacional también en las recorridas pero se dedica a las tareas de
mantenimientos de parquizado, carteleria, todo lo que tiene que ver con el desarrollo

de senderos, vias navegables, control de especies exdticas, prevencién. Los brigadistas
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de incendios también hacen trabajo de mantenimiento, parquizado, obras y

prevencion de fuego, mediante la generacién de cortafuegos®.
Técnicas y categorias de clasificacion e interpelacion: “Pobladores no compatibles”

Las dindmicas histéricas de ocupacion y poblamiento del territorio insular no
mantuvieron vacante ni vacia el drea delimitada por la Reserva El Rico. Al momento del
arribo de la Administracion de Parques Nacionales, ademas de los usos ocasionales que
le daban a las islas los pobladores riberefios, pescadores y visitantes, eran cinco
unidades domeésticas que habitaban alli, como profundizaremos en el capitulo
siguiente. Uno de los jefes contaba que la territorialidad del Parque Nacional, comenzé

de la siguiente manera:

H: - Una vez que el parque tomo posesion, se hizo un relevamiento de los
asentamientos. Si bien trabajdbamos desde el Pre Delta, fue posterior a la
creacion cuando empezamos a recorrer. Al cambiar la categoria a
“reserva estricta” la provincia asumié que no habia problemas y entregd
un drea pristina. Para la provincia capaz que era muy dificil tratar de
resolver esas problemdticas que eran mds grandes que la que tenemos
hoy. En el momento de la aceptacion de las tierras no era para poner
palos en la rueda, lo que se pretendia era conservar la costa del delta.
Después se iria viendo sobre la marcha como solucionar los problemas
que habia, porque Santa Fe hasta ese momento no contaba con un
territorio dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Entonces
estaba la iniciativa de un gobernador de poder ceder tierras a la nacion.
Finalmente se aceptan y se las toma del mismo modo que las considera la
provincia, es decir, sin ningun problema porque no reconocia a nadie. Si
hubiese reconocido a alguien, ya hubiese sido otra la discusion, ahi tenés
que pensar en otra figura, en una reserva nacional.

El relato describe cdmo fue concebido y declarado el territorio: pristino y libre de
habitantes humanos mientras que en publicaciones sobre el Parque reconocen a los
habitantes no humanos: “los habitantes (...) parecen viejos conocidos (...) cada
especie bien guarda, en la espesura de la vegetacion islera o las aguas marrones del
valle del Parand, sus secretos” (Iriondo et al, 2011, p. 121), los carpinchos, biguds y

alisales, entre otras especies, se vuelven protagonistas.

8Cortafuego se denominan a las calles que se hacen para evitar que el fuego se expanda de un predio a
otro predio. En las islas es imposible de manejar, a veces se hacen con los tractores.
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Para esta APN, la historia del lugar, es la historia narrada en expedientes y
declaraciones normativas: el territorio se designa estrictamente vacio de humanos. No
obstante, el inicio del recorrido y la tarea de relevamiento encarna una contraccion: el
territorio se encuentra habitado por pobladores humanos, sus practicas y sus

memorias pero ya no son legitimas:

G: - Cuando se declara Parque Nacional, se prohibe la caza, la pesca y se
trata de erradicar especies invasoras exoticas, como el chancho doméstico
que es la mds perjudicial justamente porque altera de una manera
drdstica los ambientes nativos. Entonces es ahi donde ciertas actividades
que llevan a cabo los pobladores no son compatibles con los objetivos de
parques. Esos son los fundamentos bioldgicos y ambientales, pero no sélo
en este Parque, se repite en todas las dreas del pais, con distintas
variables las diferentes problemdticas.

En la historia de APN la relacién con los pobladores evidencia multiples
heterogeneidades al igual que la impronta de las politicas referidas a la naturaleza, tal
como describimos en el primer apartado de este capitulo. No obstante, nuestra
conjetura es que, si bien los paradigmas de conservacion de la naturaleza variaron a lo
largo del tiempo junto con la cultura organizacional que fue transformdndose con la
incorporacién de profesiones y perspectivas diversas, el Parque Nacional Islas de Santa
Fe en el periodo de estudio sostiene un modo de relacién con los habitantes que
encuentra su génesis en las normativas y directrices de la década del ‘30. Desentrafiar
dicha construccién histérica, nos habilita a profundizar sobre las figuras que se ponen
en juego a la hora de significar y clasificar a los habitantes humanos®. Entendemos que,
en el despliegue de las territorialidades, una de las técnicas de gobierno implica
establecer categorias y clasificaciones sobre lo que pretende visibilizar en el entorno:
los espacios, naturaleza y la gente. Esto conjuga tanto la construccion de tipologias

como procedimientos especificos.

En 1934, bajo la firma del presidente Agustin P. Justo -durante la llamada década
infame- se dictd la Ley de Parques Nacionales. Si bien algunos Parques Nacionales

habian sido creados con anterioridad —como el Parque Nacional Iguazu y el Parque

81A partir de un corpus de expedientes y normativas de la primera década de creacién de la Direccién de
Parques Nacionales, compilado en el archivo de Parques Nacionales, exploro los significados que
articulan las relaciones con las poblaciones.
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Nacional Nahuel Huapi a principios del Siglo XX-, mediante la Ley 12.103 se organizé la
administracién de parques y reservas nacionales. A partir de dicha ley se instituyd el
dispositivo que organiza, carga de sentido y regula estas “porciones del territorio” que
pasaran a ser denominados Parques Nacionales. Segun el articulo 7 de la norma,
pueden ser declarados como tales, “aquellas porciones del territorio de la Nacion que
por su extraordinaria belleza, o en razon de algun interés cientifico determinado, sean
dignas de ser conservadas para uso y goce de la poblacion de la Republica”. En la ley se
inscriben las competencias, atribuciones y deberes de la Direccién de Parques, como
también el manejo de las tierras, cobros impositivos y los principios generales con los

que se concibe a la naturaleza y al desarrollo de éstas areas.

Se dedican pocos articulos a la regulacion de la presencia y a las practicas de los
habitantes en estas areas. No dan a entender la necesaria exclusidn de las poblaciones
como medio para la preservacién de la naturaleza ni de la anulacion de la “explotacion”
de los recursos naturales, pero inaugura un modo de control y vigilancia. El tratamiento
que se le da a la poblacién humana es el siguiente: por un lado, el inciso J del articulo
16 que describe las facultades del nuevo organismo, menciona que debe “Efectuar
periédicamente un censo de la poblacion, movimiento y riquezas inherentes a los
parques y reservas”. La poblacién estd contemplada pero debe ser conocida vy
caracterizada mediante relevamientos censales. Mientras que en el inciso siguiente se
explicita que se podrd “Proceder al desalojo de los intrusos en tierras del dominio
publico que a su juicio no convengan a los intereses de los parques y reservas”
mostrando una posicion mas intransigente aunque ambigua ante la ausencia de
definiciones: écuales serian las implicancias de que “no convengan a los intereses” ?%
¢Quiénes serian los denominados intrusos? Interpreto que no se asocia

inmediatamente a cualquier habitante con intruso sino que la figura que se comienza a

construir es la de un sujeto antagonista ¢a los intereses de la nacion®*?

8 Realizo la lectura de la legislacion en contraste con la ley de Parques de la década del 80 en donde la
poblacion necesariamente se haya excluido de las dreas naturales protegidas, excepto en los territorios
considerados “reservas”.

®Diferentes investigaciones conciben la creacién de Parques Nacionales como modos de instituir
territorio nacional en la frontera, por ejemplo, o de significar los valores y bellezas de esta nacién. La
figura de intruso se asocia a la de extranjero, es decir, a la del ciudadano chileno que hace uso de
territorio argentino.
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Por otro lado, el inciso m instaura la posibilidad de otorgar tierras de dominio publico
“pudiendo concederlas unicamente en ocupacion con titulos precarios”. Si bien lo que
termina resguardando este articulo es la propiedad de las tierras publicas y/o estatales
en el otorgamiento de los permisos precarios de ocupacién, observamos que la
intencién no reside en expulsar a los habitantes. Por lo tanto, en esta legislacién,

poblador e intruso no asumen significados contrapuestos.

A propésito de las relaciones entre habitantes y parques nacionales, un estudio que
investiga las practicas discursivas y acciones del gobierno nacional sobre la poblacién
ubicada en el Nahuel Huapi durante las décadas de los 20 y 30, analiza que con la
creacidon del Parque Nacional del Sud se intensificd la persecucion de indigenas y
chilenos acusandolos de robos de ganados y responsables de incendios. Para controlar
dicha situacién, el encargado del area impulsé una serie de mecanismos que
implicaron la prohibicién de “ocupar los espacios a quiénes no fueran “responsables”,
autorizar la vigilancia permanente de la zona para detectar intrusos, y darse facultades
para proceder al inmediato desalojo de los que no tuviesen un permiso especial”
(Mendez, 2010, 64 -65). No obstante, desde la Oficina de Tierras y Colonias
respondieron con un informe en el que describian que los denominados “intrusos”
hacia afios que vivian en esos terrenos en los que hicieron mejoras y ninguno de ellos
poseia antecedentes policiales” (Mendez, 2010, 65) que limitaron las acciones sobre
estos. Asi también muestra cdmo se construye una politica dual en relacién a la
aplicacion de la normativa sobre los usos de la tierra entre la Direccidn de Parques y los
pobladores. Mientras la misma se mantiene estricta al tratar con sectores de menores
recursos econdémicos, y especialmente, indigenas y chilenos, en direccién a una
“politica de erradicacion de intrusos”, otorga privilegios a las familias de las oligarquias
de la regién (Mendez, 2010). Cabe entonces destacar como se analiza a continuacién,
que en los origenes APN aporté a:

la construccion de la ciudadania argentina, otorgando derechos sociales y
econdmicos a través de la valoracion positiva de una parte de la poblacidn
(occidental y de clase alta), junto a la identificacién negativa de sectores
qgue fueron silenciados y considerados como los no deseables, los intrusos,
y las personas de bajos recursos (Stardpoli, Nale y Paradela 2010).
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Ademads de la implementacién discrecional de la normativa, habilitando o restringiendo
la ocupacién territorial a los pobladores, en diferentes expedientes e informes se
puede observar el despliegue de la figura de intruso como parte de las técnicas de
gobierno para controlar, ocupar, y valorar los territorios. Hacia 1980, los registros
indicaban que el 80 % de los pobladores tenian disposicién de desalojo pero éstos no
llegaron a concretarse. Cabe sefialar que, de acuerdo a los trabajadores técnicos, la
mirada preponderante de APN respecto a los pobladores era de “enemigo del PN”,
considerado una especie exotica de la que habia que liberarse (llari, 2002, 37). Este
sentido fue imbuido en la legislacion de Parques Nacionales nro. 22351/1980 que se
dictd en el contexto de la dictadura civico militar y que continta vigente. En la norma
se le dedica el capitulo nimero 5 a la poblacién y, en especial, a lo que denomina
“Expulsion de intrusos” promoviendo la reubicacion en areas habilitadas para los
asentamientos en un plazo de 30 dias y la articulacién con la justicia si esto no

ocurriera.

Durante el gobierno de Alfonsin (1983 — 1989) se publica un documento interno en el
gue se materializa la politica de APN respecto a los asentamientos humanos e intenta
detallar las prescripciones. Entre las diferentes regulaciones, para considerar a los
habitantes como permisionarios, éstos tenian que cumplir una serie de requisitos: ser
argentinos, no tener antecedentes penales, residir en las tierras que explotan,
sustentarse con dicha explotacién, usufructuar el permiso durante un periodo no

menor de 15 afios (llari, 2002, 40).

En cuanto a la politica de asentamientos humanos, en un documento publicado en la

década del 90 se reconocen cuatro categorias:

Propietarios privados: son aquellos arrendatarios de la Direccién de Tierrasy
Colonias con mayor nivel econémico y poder adquisitivo, que compraron al
Estado las tierras donde se encontraban asentados, convirtiéndose de este
modo en propietarios privados.Al sancionarse la Ley de creacién de los
Parques Nacionales se establecieron distintas categorias legales de proteccién,
guedando ex-profeso los propietarios privados en zonas de Reserva Nacional,
donde se admiten en forma regulada actividades de caracter productivo.

Permisionarios (PPOP): Son todos aquellos productores sin titulo de
propiedad que en general se instalaron antes de la creacion de los parques
nacionales. Si bien se admitio su presencia a través de Permisos Precarios de
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Ocupacién y Pastaje, sus actividades productivas fueron restringidas al
establecer la APN numeros mdaximos de cabezas de ganado, y prohibir
totalmente la tala de arboles y la caza de especies autéctonas.

Comunidades aborigenes: revisten intrinsecamente caracteristicas de tales en
razon de que se trata de un conjunto de familias que descienden de
poblaciones mapuches que habitaban el territorio nacional en la época de la
conquista o colonizacioén. (...) A algunas comunidades se les otorgd permisos
de ocupacion y pastaje. (...)*

Intrusos: son asentamientos de personas que ejercen una ocupacion de hecho
ya que nunca fueron autorizadas a instalarse en la superficie que ocupan ni a
levantar mejoras de ninguna naturaleza, ni a introducir animales.(Fourcade,
Antonietti, Romero,1991)

El mismo informe describe el desarrollo de diversos “conflictos de intereses” asi como
también fortalezas y debilidades en el manejo de los asentamientos humanos por
parte de APN y propone lineas de accién que darian sustento al funcionamiento de un
Departamento de Asentamientos Humanos dentro de APN. Por otra parte, casi 30
afios después, un informe elaborado por la Coordinacion de Pobladores y
Comunidades de la Direccion Nacional de Conservacion de APN (2017) incorpora
especificaciones que matizan y contrastan con los relatos relevados por los

guardaparques. Postulan que, el concepto de poblacién utilizado:

estd asociado a la ocupacién y uso de un territorio o espacio social y
geografico. Asi, la poblacion es definida como un asentamiento en forma
sostenida de una o varias familias que conforman una unidad econdmica
diferenciada, unidas por lazos de parentesco de diversos grados, tanto
horizontales como verticales. (...)puede estar compuesta tanto por hogares
unipersonales,familias nucleares o familias extensas, y puede realizar
actividades productivas y/o de servicios y de reproduccidn social, no sélo
dirigidas hacia el grupo conviviente, sino hacia todos los componentes de la
misma (APN, 2017, 5)

De esta lectura se deduce que el concepto incorpora una definicién espacial, social,
histérica, asi como también econémica. En términos de la relacién administrativa con
las poblaciones, amplian las especificadas y citadas mds arriba a propdsito de la
publicacion anterior (1991). Ademas de los Permisos Precarios de Ocupacién (PPO) y

Permisos Precarios de Ocupacién y Pastaje (PPOP), detallan la Resolucién de

8 El texto explicita a las que se localizan en el Parque Nacional Lanin y Nahuel Huapi, mencionando que
las diferentes comunidades se encuentran en diferentes etapas legales para obtener la propiedad de las
tierras, mientras que sélo una de ellas ya la posee.
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reconocimiento de pobladores N2 154/91 cuya finalidad es ordenar los mencionados
PPO. No obstante, segun el andlisis que informa el documento, presupone criterios que
no contemplan “la dinamica histérica de los territorios” (APN, 2017, 8), incluso los
efectos generados por las mismas practicas de APN sobre las poblaciones. Ademas de
dicha resolucién incorpora otras particulares que se dictaron en funcién de reconocer
casos singulares como pobladores. A su vez, el documento reflexiona sobre las
regulaciones y relaciones que sostiene institucionalmente con las poblaciones
denunciando que las mismas “no logran salir del enfoque del poblador como algo
extrafio al AP, al cual hay que controlar, fiscalizar y organizar, y que a su vez no cuenta
con la posibilidad de opinar sobre el sitio donde habita” (2017, 9). Esta interpretacion
muestra una éptica y concepcién diferente dentro de la Institucién que, evidencia
divergencias de concepcién entre el nivel directivo y los técnicos o, quizas resulta

marginal y no logra penetrar los sentidos historicos que perviven capilarmente en APN.

El mismo informe postula que, en base a sus propios registros (planes de gestidn,
censos, relevamientos) existe un total de 176 poblaciones en 17 dreas del sistema
nacional. Interesa entonces atender a las historias de los habitantes y sus formas de

territorialidad desplegadas en la zona deltaica que abordamos en el préximo capitulo.
Recapitulaciones

Inicié el capitulo con una frase de Milton Santos en la que nos recuerda el caracter
historico de la naturaleza y de su configuracién, en contraposicion con la postura que
concibe a la naturaleza y a lo social como si fueran dos drdenes ontolégicamente
distintos (Latour, 2012). La historia de las politicas desplegadas por Parques Nacionales
y su interpretacién en etapas, buscé explicitar las connotaciones y enfoques dados al
ambiente, asi como también las improntas territoriales; ello permite distinguir la
transformacion del dispositivo de gobierno a lo largo del siglo. Entre los rasgos y
propdsitos que tallaron los diferentes periodos cabe distinguir: la ocupacién y
soberania territorial del estado nacidn; el poblamiento y la defensa; el turismo de
masas y la extension a través de la diversidad biogeografica; la profesionalizacion de los
trabajadores; la apertura al entorno, para concluir con la superposicion de diversos

modelos de conservacion a lo largo del pais.
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El ejercicio de cardcter genealdgico realizado sobre el PNISF, permite poner al
descubierto el caracter ficcional del Estado como entidad monolitica y descubrir la
trama de relaciones sociales que lo constituyen (Brand, 2011). Implica, por un
momento, cuestionar el “siempre ha sido asi” (...) y la amnesia de la génesis en la que
se enraiza, [como] un obstdculo al conocimiento cientifico del mundo social” (Bourdieu
2014, 71). Es decir, implica dar lugar a la pregunta por las practicas en contexto y las
relaciones sociales que ‘el estado’ situado produce como posibles y legitimas y las que
excluye o niega, con sus respectivas clasificaciones y distinciones.

Coincido con Mitchell que “el fendmeno que llamamos "el estado" surge de técnicas
que permiten que prdcticas materiales terrenales adquieran la apariencia de una forma
abstracta, inmaterial” (2015, 146). En ese sentido, parte de los poderosos efectos de
las practicas politicas consisten en presentar al estado como una estructura diferente y
exterior a otro constructo denominado sociedad.

No obstante, siguiendo este enfoque, si nos detenemos en las practicas y en la
creacion del Parque Nacional Islas de Santa Fe, podemos observar el involucramiento
de una diversidad de actores provenientes de ambitos y con intereses diferentes.
Diversos actores que, operarios estatales o no, disefiaron un proyecto, buscaron el
apoyo de otros, realizaron presentaciones, lo difundieron, argumentaron su relevancia
a través de basamentos cientificos o apelando a otras estructuras foraneas e
internacionales, sopesaron recursos, generaron convenios entre instituciones,
publicaron contenidos en libros, pusieron en discusién, hasta conseguir su legitimacién
en las diferentes escalas —provinciales y nacionales- y convertirlo en ley. Una serie de
practicas politicas encarnadas y actuadas por agentes que tienen en comun la distancia
con la zonay con la porcién del territorio. Mientras que la historia social de las islas fue
ignorada en funcién de dar lugar a un proyecto de territorio especifico, la
territorialidad asumié, mediante los rituales de estado que lo declararon y el marco
significativo de la ley, nuevas inscripciones y valoraciones vinculadas a cierta naturaleza

y a practicas posibles y prohibidas.

Estos territorios se ubican en los margenes del estado, como los que estudian Dass y
Poole (2008), en los que “la naturaleza puede imaginarse como salvaje e incontrolada

y donde el estado estd constantemente volviendo a fundar sus modos de instituir el
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orden y de legislar” (Dass y Poole, 2008, 10). Si el parque implica un agregado de valor
al drea marginal, habia que desplegar toda una serie de técnicas y tdacticas para

gobernar a las poblaciones en consonancia con los fines especificos.

Para la definicion y delimitacidon del territorio, el régimen de propiedad operd como
condicién. El proyecto que se promovié parte de ese supuesto. La imposicion vertical
de un dispositivo para la protecciéon del humedal apunta a transformar y domesticar los
margenes. La conservacién ambiental no es considerada como un fin en si mismo sino
que es justificada como proyecto econdmico alternativo, especialmente vinculado al

desarrollo turistico.

El mapa no es el territorio y las practicas que comenzaron a pergefar un nuevo orden
territorial conjugaron el despliegue de quiénes se asumen como parte y extension de
Parques. El gobierno del territorio llegd con la expansidon de mecanismos aprendidos
por los guardaparques en las escuelas de guardaparques aunque en un nuevo paisaje.
El ejercicio es la presencia, la recorrida, la imposicion de una nueva norma con sus
arbitrajes y multas. Es decir, el despliegue de un poder de tipo disciplinar (Foucault,
2002). Mediante los recorridos con los que marcan su presencia, los guardaparques
instauran un régimen de regulacidén de practicas al que “visitantes” y habitantes deben

I “

adecuarse. Aun no hay espacio habilitado para el “uso publico” de acuerdo a las
expectativas y lineamientos institucionales, es por ello que casi cualquier uso resulta
indebido. Nuevos carteles, folletos y planes a futuro son las novedades que reciben
algunos vecinos. Otros, son interpelados estrechamente y se suman al gobierno

ambiental o lo resisten.

Uno de los rasgos primordiales de este dispositivo de gobierno consiste entonces en la
produccidon de subjetividades y clasificaciones. Un primer trazo dicotdmico plantea la
diferencia entre las subjetividades ambientales que conjugan y sostienen el nuevo
territorio en contraposicion de los intrusos, es decir, aquellos que presentan
resistencias porque desean continuar con sus practicas y los modos de habitar. Estas
figuras y clasificaciones se encuentran normalizadas en legislaciones pero también
asumen rasgos situados. Un ejercicio historico de la investigacién encuentra que

ciertos modos de relacion actuales entre parques y las poblaciones, fueron concebidas

149



y plasmadas en la etapa de creacidn y consolidacién institucional en |la década del 30.
En aquel momento, la institucién inaugura un modo de control y vigilancia. Si bien en
la practica tomd diferentes ribetes, se llegd a configurar a los pobladores como
enemigos que hay que extraer y erradicar al igual que cualquier especie exética no
humana. Estas connotaciones fueron registradas en la Ley de APN actualmente
vigente. Las clasificaciones que enuncian modos de visibilidad y enunciacién de
sujetos, condensan formas de relacién y procedimientos singulares en las tramas de

creacion y territorializacién que generan los Parques Nacionales.
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Figura 21: En la yerra. Autor Pablo Cruz

Capitulo 4. Habitar la isla
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Capitulo 4. Habitar la isla

”

“Hacer con el rio y a pesar del rio
Fragmento de conversacion con islero

En el segundo capitulo, presenté una aproximacién a “la isla” y al humedal, desde
afuera y desde arriba, es decir, con una mirada a vuelo de pdjaro (Lindon, 2008) que
pretende asir la perspectiva del saber-poder y de las regulaciones. Conclui advirtiendo
el régimen de precariedad con el que los gobiernos definen y administran la tierra
insular. Esto podra constatarse al momento de comprender el espacio tal como es
vivido (Lefebvre, 2014; Lindon, 2008) por quiénes lo habitan y contrastar el espacio
concebido con el espacio vivido (Olejarczyk, 2019). Este régimen se trama de manera
singular en cada una de las historias de los habitantes y se muestra en las formas de
hacer y ejercer sus recorridos y dominios territoriales. Preciso entonces recuperar los
sentidos con los que mis interlocutores isleros e isleras viven y hacen el territorio
donde viven y trabajan para tratar de entender también las diferentes acciones y
reacciones que se pusieron en juego con el desembarco del Parque Nacional y las

transformaciones que siguieron.

La idea de habitar ha sido trabajada desde diversas disciplinas y vertientes de
conocimiento. Filosofia, geografia, sociologia, antropologia, semidtica, politica,
arquitectura contribuyeron al debate sobre el término y a dar cuenta de sus aristas.
Heidegger, vincula el habitar con el construir —el construir que cuida y que edifica-. Se
pregunta por la esencia y sugiere que habitar implica mucho mds que tener donde
alojarse, porque “habitar es la manera en que los mortales son en la tierra” (Heidegger,
1994, 2). Ivan llich (1985), por su parte, propone que habitar es un arte propio de
humanos que traza una huella en el paisaje. La huella aparece como el camino que se
repite y deja marca propia pero estas formas responden a lo que él llama de “otros
tiempos” en contraste con los modos de los tiempos industriales y urbanos
contempordneos. Para ambos pensadores, el habitar sugiere una relacién intima y
existencial que los humanos —el hombre, en el caso de Heidegger- sostienen con el

espacio, que también se vincula con la vivienda, con la morada.
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En investigaciones empiricas contempordneas, la reflexion sobre el habitar también se
recupera en gran medida circunscrita a lo urbano. Habitar las ciudades y sus periferias,
habitar moédulos resultantes de politicas de vivienda, habitar mediante Ia
autoconstruccién (Lindon, 2005; Segura, 2010; Giglia, 2012; Olejarczyk, 2019). Cada
uno de los estudios propone preguntas y dimensiones tedricas para conocer. Si algo en
comun aparece entre las mismas es la inscripcion de los sujetos en el espacio, plantear
las vinculaciones entre las practicas y el hacer territorial. Asi, Lindon (2005) se pregunta
por las formas de habitar vinculadas con la propiedad (de la casa). En esta perspectiva,
lo central del habitar resulta la territorialidad entendida en tres escalas. En primer
término, involucra la geograficidad como los espacios y tiempos presentes del sujeto.
En segundo término, trasciende y se extiende por los lugares vividos en su historia
conformando una red territorial. Finalmente, introduce los “referentes mentales” con
los que se vinculan las practicas e imaginarios. En este sentido, el habitar incluye
practicas espaciales multiescalares con significados, tiempos y espacios que remiten
pero también exceden al aqui y el ahora de los sujetos. Son los sujetos, biografias y
narrativas los que asumen el protagonismo en el analisis. Esto le permite a la autora

interpretar diversas formas de habitar a partir de significados y mitos sociales.

En linea con la propuesta anterior pero otorgandole el lugar de condicionante a la
cultura, Giglia (2012) define el habitar como la relacién con el mundo mediada por el
orden cultural. De esa manera, lo concibe como un concepto amplio —mas alld de la
vivienda o residencia- que abarca multiples practicas, significados, saberes,
valoraciones, interpretaciones y transformaciones pero cuyo eje se basa en la idea de
presencia en el lugar, en la medida que los sujetos reconocen una serie de puntos de
referencia que generan un orden espacial y cultural (provisorio en tanto histérico) que,
a la vez, lo vuelven inteligible. En palabras de la autora “Habitamos cuando hemos
reconocido el orden propio del entorno en el que estamos situados y cuando sabemos
qué hacer con dicho orden” (Giglia, 2012, 15). En ese sentido, cabe considerar a las
habilidades que se ponen en juego en el habitar como politicas, esto es “un conjunto
de conexiones entre humanos y no humanos que interactuan con respeto, cuidando
unos de otros y de esta manera perteneciendo intrinsecamente entre si y siendo parte

de lugar” (de la Cadena, 2009, 162).
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La isla en singular, es el modo cotidiano con que las familias denominan a la pluralidad
de islas que se extienden en el Rio Coronda, en el Parard y en los riachos que
constituyen el territorio. Un rasgo que se acentua del lado santafesino, es que la isla
permanecié relativamente al margen de las fronteras agropecuarias y su modalidad de
explotacion intensiva. Estos territorios y su gente, también se mantuvieron al margen
en las relaciones con las agencias estatales (Das y Poole, 2008). En ese sentido, no hallé
relevamientos gubernamentales que visibilicen y caractericen a las poblaciones

isleras®.

Si bien en este capitulo me detengo a recuperar las narrativas de vida espaciales®®
(Lindon, 2008, 16) de quiénes habitaron alguna de las islas que fueron incorporadas
por el Parque Nacional, lo hago también en la medida que cada historia condensa una
forma particular de la relacién con la vida islera. Reconstruyo estas narrativas a partir
de conversaciones mantenidas con sus protagonistas mientras los acompaiaba en el
desarrollo de sus actividades habituales en la zona de islas.

Las siguientes preguntas buscan articular respuestas y comprensiones en los
fragmentos de vida social que traigo en las pdaginas que las contintdan: écomo es la
experiencia de habitar la isla? ¢ Cuales son las practicas y habilidades que constituyen
ese habitar? ¢Como se traman las relaciones entre los diferentes espacios? ¢ Cdmo son
las relaciones de los habitantes con el espacio y con otros humanos y no humanos?
¢Qué es la isla para los habitantes? ¢Como legitiman el estar ahi con las agencias

estatales?

8 De acuerdo a la informacién que recabé en el Instituto Provincial de Estadistica y Censos (IPEC)
de Santa Fe sobre el ultimo Censo Nacional de Poblaciones llevado adelante por el INDEC en el 2010, no
se realizé un recorte espacial que abarcase fracciones del drea insular del Departamento San Jeréonimo
que permitiera explicitar y describir a la poblacion que alli habita y sus condiciones de vida.

8“la experiencia espacial del habitante no se plantea sobrevolando la superficie terrestre, sino
caminandola, o parado en ella. Entonces, desde las Geografias constructivistas, fenomenoldgicas y
experienciales, la vision del espacio deberia ser la que puede tener un sujeto ubicado en un lugar,
parado en algun sitio. Asi, el gedgrafo podria reconstruir la espacialidad que puede ver y sentir un sujeto
desde algun lugar, y no seguir limitados a aquellas vistas que muestran la superficie terrestre captada a
vuelo de pdjaro, visiones aéreas desde afuera, desde arriba y ajenas al sujeto” (Lindon, 2008, 11)
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Vadear

Desde la ciudad de Santa Fe a Puerto Gaboto no hay un colectivo directo. La empresa
Tata Rapido ofrece un servicio de transporte lechero®” que recorre la Ruta Provincial
(RP) 11 con paradas en cada una de las localidades intermedias. Para llegar, entonces,
hay que bajar en Maciel -que es el pueblo mas cercano ubicado sobre la RP 11-y
esperar un nuevo colectivo con escasa y aleatoria frecuencia que nos lleva los 9

kilbmetros restantes hacia la costa.

Esa mafiana de 2017 viajé aproximadamente 2 horas pero no iba a quedarme en la
garita a la espera de otro colectivo, como lo haria en viajes siguientes. En Maciel me
esperaba la chata roja medio desvencijada con Isabel al volante, en compaiiia de

Domingo, su marido y companero de militancia y Minguito, el menor de sus hijos.

- Perdond la tierra, es que la usamos para andar en el campo —dijo,
mientras me saludaba afectuosamente, corria unos bultos para que me
siente junto con la mochila y le pedia a Minguito que me diera lugar. Era
la segunda vez que me encontraba con Isabel. El dia que la conoci en
Santa Fe, se presenté como presidenta de una organizacién campesina
departamental, integrada por pequefios productores del Departamento
San Jerénimo, Provincia de Santa Fe. Isabel y Domingo alternaban su vida
y trabajo entre un pequefio tambo en Diaz y una militancia por las
condiciones de vida y acceso a la tierra de campesinos e indigenas. El
terreno sobre el que se emplaza el tambo es resultado de una de sus
luchas, que determind que la explotacién sojera debia reservar una
extension de 100 metros del campo libre —de soja- y, de ese modo,
podian arrendarla a un valor accesible.

8 De aqui en adelante, utilizo el subrayado en itdlica para destacar aquellos términos que asumen
significados propios del contexto social y cultural en que son utilizados.

155



Figura 22: Departamento San Jeronimo
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Se ofrecidé para presentarme a Q, quién los habia contactado al escucharlos en un
programa de radio en el que relataban la historia de la organizacién campesina y sus
luchas. Empezaron a acompafiar su resistencia al desalojo y su derrotero en las
diferentes agencias estatales nacionales y provinciales. Mientras recorriamos los

ultimos tramos de la RP95 que parecia recientemente asfaltada, Isabel contaba:

- Lacosa con el Parque arrancd en el 2010 y empezaron a intimarlos porque
no los querian en las islas. De las islas que estaban habitadas,
permanecen en tres: Q y su familia en La Mabel, O. en El Rico y T. en El
Alisillal. Las tres islas quedaron abarcadas por el Parque Nacional Islas de
Santa Fe. Las tres estaban habitadas. Ademds de estas familias, habia dos
mds en otras islas pero no aguantaron y se terminaron yendo.

Cuando entramos a Gaboto, nos detuvimos en el primer almacén a pedir orientacion
para llegar a la casa de Q. Puerto Gaboto es una de las localidades coloniales mas
antiguas de la provincia de Santa Fe. Su fundacion remite al 9 de junio de 1527, cuando

la expedicion espanola conducida por Sebastian Gaboto se asienta en el margen
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izquierdo de la interseccién de los rios Carcarafid y Coronda y funda el Fuerte Sancti
Spiritus. De acuerdo al Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Vivienda del 2010, en Ia

localidad residen 2.987 gabotenses.

Cuando nos asomamos al jardin delantero de la casa sali®6 una mujer de unos

cuarenta/cincuenta afios, muy simpatica y risuefia:

- Qestd vadeando los caballos, lo esperamos acd o vamos hasta la costa

Recorrimos 4 o 5 cuadras y nos encontramos con el Paseo riberefio: una lonja de
terreno parquizado con bancos, arboles, algunos juegos para las infancias tipicos de
plaza de pueblo y una baranda de madera que balconeaba sobre el rio. En frente, muy
cerca, se veia la isla. En algin momento ese terreno se utiliz6 como camping que luego

trasladaron a otro sitio.

- Allg esta Q -sefiald A- en esa canoa, cruzando los caballos. Los caballos se
cruzan a nado, a eso se llama vadear o también azotar. Va una canoa
adelante guiando, una tropilla de caballos en medio y otra canoa detrds.
Se juntaron con otro vecino para cruzar los caballos. Los caballos estdn
acd en Gaboto desde la crecida del afio pasado. Se los dejamos a Picho
que tiene lugar pero ahora que estd mds bajo, ya podemos llevarlos.

Cruzar al ganado a través del rio es una practica y un relato que se repetiria con cada
islero e islera que se dedicase a la cria y engorde. Implica un saber que se transmite de
generacion en generacién, junto con una serie de habilidades que les permiten
manejar a los grandes animales en el agua. Un saber hacer puesto en acto
(Ingold,2012): hay que mantenerlos en movimiento para impedir que el barro del
fondo se endurezca y les fije las patas al suelo; vendarles los ojos para evitar que se

asusten; bordear la costa hasta que el paso se achique y la corriente pierda fuerza.

Nos acomodamos sobre una baranda; mientras mirdbamos el transcurrir de los

caballos y los botes, aproveché para preguntarle por su historia con Q.

- Hace 25 afios que nos estamos conociendo. Nuestro hijo tiene 21 afios, asi
que imaginate. Ese tiempo hace que estamos en La Mabel. Pero Q mucho
mds. Nos conocimos en Chaco. Yo soy de Chaco. Nos conocimos
trabajando en un frigorifico. Q trabajaba de electricista con los tableros y
yo entré a trabajar para hacer limpieza. Yo vivia en un campo en Puerto
Tirol que era de mis abuelos y en donde mis padres habian construido una
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casa. Alli se sembraba mandioca, maiz. Pero a mi no me gustaba el

campo, por eso me fui y mird donde terminé. En un campo pero en una
isla.

En su relato no se escuchaba queja sino humor.

- En todo este tiempo vivimos en la isla y en Gaboto. Q tiene otros hijos y
algunos tiempos quedaron con nosotros. Durante la primaria de Nicolds,
me instalé en Gaboto-y los fines de semana nos cruzébamos a la isla. Los
viernes nos buscaba Q y los domingos o lunes a la madrugada pegdbamos
la vuelta. Para la secundaria lo inscribimos en la Agrotécnica en Totoras.
Una escuela privada donde alternaba una semana en la escuela y otra en
la casa. A la escuela la pagamos vendiendo animales chicos todas las
semanas. Un profesor le sugirié que produzca miel. La miel de abejas de la
isla es muy sana. Pero a él no le interesa y nosotros no podemos hacer
mds de lo que ya hacemos. Ya tenemos demasiado con las vacas, los
chivos, las ovejas. N. termind la escuela y trabaja en una chancheria.

En eso vimos que los caballos ya andaban juntos en la otra orilla. La isla tenia un
alambrado perimetral y una casita en la que vivia algun puestero, entonces le pregunté

por el nombre de la isla.
- No sé como se llama esa isla, pero es de “propiedad”, dice A.

Por primera vez aparece una clasificacién que se repetiria en la descripcion de las islas:

aquellas que son de propiedad privada y las publicas o fiscales®, cuyo titular es la

provincia.

- Por ahi derecho se llega a La Mabel. Las islas se fueron juntando por eso
se puede llegar caminando salvo por algun arroyo. A caballo se llega en
un par de horas, como ahora que los va a llevar el pibe con el que
organizamos el cruce.

8 En el capitulo dos abordé especialmente el régimen de tenencia de las islas.
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Figura 23: Ubicacion Puerto Gaboto.

Nota: Extraido de Google Maps
: =I13m1l!le3 27/08/2019

Frente a nosotras se abre un arroyo que atraviesa y separa dos islas que parecen de
gran extension. No alcanzo a divisar el final de esas islas a pesar de que nos
encontramos sobre una barranca a buena altura. La barranca que aparece como
frontera del pueblo ante el rio, es sélo un borde porque, como dice un maestro de la

escuela primaria:

- El pueblo esta como adentro del rio, no hay diferencia entre el pueblo y la
isla. El pueblo estd metido. No es que tienen una casa acd y otra alld. Todo
es parte de lo mismo, de la misma comarca, del mismo territorio. Hay
poca gente que pasa mds tiempo en un lugar que en el otro. Porque si
estd mucho acd, en el pueblo, le roban los animales.

La vida social de Gaboto se interna en las islas y las atraviesa. También las relaciones
familiares se entraman con la vida de quienes residen fuera de la provincia de Santa Fe,
en la localidad entrerriana de Puertos Las Cuevas. Las fronteras provinciales tampoco

funcionan como barreras en el rio®.

A dice que Q ya termind la tarea y se dirige con el bote al Club Nautico. Este club

alberga las embarcaciones y una grua para subirlas y bajarlas al rio desde la barranca.

8 En una serie de trabajos de campo junto con Violeta Vidal pudimos registrar las redes familiares y las
trayectorias islefas- riberefias que conectan la provincia de Santa Fe y la de Entre Rios. Si bien buena
parte de estos trabajos quedaron en borrador, algunas de las reflexiones estan contenidas en (Gomitolo
y Vidal, 2018)
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Cuando nos encontramos, Q aprovecha para relatar la hazaia de su tio que cruzé a

caballo desde una isla frente a Diamante, en la provincia de Entre Rios:

- Agarro un caballo y se vino desde alld, se vino a caballo de noche. Le digo:
étio como fue para vadear de noche de La Mabel a El Rico?: ay!, En ese
tiempo entre La Mabel y El Rico habia un zambulloncito no mds. Del
Carbdn a La Mabel era un rio, é¢sabés qué hice? le vendé los ojos al caballo
con la faja, lo dejé ciego, y asi lo hice vadear el rio. Yo pensé, que este
caballo estd sintiendo algo pero no, lo vadié de un zambulloncito La
Mabel a El Rico...

Crianceros: antecesores y practicas. Relatos de vida de Q en La Mabel. “Olor a rodeo”

Las narraciones de vida de Qy A, inscriben a la isla en un territorio propicio para la cria
de ganado, un territorio subsidiario al campo en tierra firme. No los empujé hacia el rio
la expansién de la frontera agropecuaria. Su estar ahi, su hacer ahi, se legitima con la
historia familiar que lo antecede en dos generaciones. La isla es el campo posible, el

campo al que podrian acceder.

“Mire qué campos, Rodriguez!”, dice Q, mientras nos adentramos en el Arroyo El
Ternero que comunica al Rio Coronda y Puerto Gaboto con el Parand Viejo y la Isla La
Mabel, a dénde nos dirigimos. El ruido del motor interrumpe el sonido del entorno de
rio, arboles y pdjaros. Atravesamos aproximadamente 15 kildmetros de islas que son

definidas como campos. Q no se cansa de nombrarlas y contar sus historias.

- Aquella es la Isla del Turco, una isla de propiedad que a pesar de ser isla
fiscal fue vendida a multimillonarios. - Destacaba las caracteristicas de la
pastura para el ganado, aunque no todo estaba limpio. Limpio le dice al
espacio en el que se avanzo sobre el monte y el pajonal. - Lo limpio es
lindo para el islero. A los animales también les gusta que esté limpio, no
sélo a las vacas y al ganado doméstico sino también a los carpinchos,
nutrias y siervos. A ellos les gusta poder andar en lo limpio y comer de esa
pastura.

La ruta es el rio marrén espejado. Un par de kildmetros mas adelante, Q sefiala en la
costa una casita del Gauchito Gil, de la que cuelgan abundantes cintas rojas; el mismo
ritual de las rutas argentinas. Q cuenta que la construyé como promesa si le aguantaba
un repunte de la creciente. El bote a motor es el vehiculo para trasladar personas y

también ganado, desde que los barcos jaula no transportan la produccién ante la falta
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de Guia®. En la lancha, trasladé ovejas maneadas (atadas de pies y manos) en
cantidad. También trasladé 20 terneros, de a 4 o 5 por vez. A medida que avanzamos
nos cuenta la historia de las islas. Cada isla tiene en su relato una impronta familiar,

una huella de la memoria familiar.

- Mi abuelo vino de chico de Espaia, era bebé. El padre de él, que vendria a ser
mi bisabuelo, decia que no era espafiol, que era argentino. El llegd al Puerto de
Rosario y después se afincd en la zona. Mi bisabuelo lo llevé a mi abuelo a hacer
el ejército, fue uno de los primeros gallegos que hizo el ejército, no podia porque
era espafol pero el padre lo llevd en honor a que la Argentina le habia dado
tanto. Después se terminaron afincando en Gaboto. Mi abuelo vino, se caso con
una mujer y se fue a vivir a la isla El Rico, no con mi abuela, se caso con otra
mujer y tuvo dos hijos: una nena y un varon que se llamaba Gabriel. Estaba
parando en el madrejon de Aguas Claras, bien enfrente de donde vivo yo, pero
en El Rico. Ahi hicieron la casa, hicieron el rancho. Un buen dia que vino del
campo mi abuelo encontré en un cajon durmiendo al bebé y a la mujer y la
nenita que ya tenia 7 afios, no la encontraron nunca mds. Encontraron un
fuentdn con ropa que estaba dado vuelta en el rio, en un remanso, pero el
cuerpo de ella nunca lo encontraron... Se hablaban las versiones de la isla...Los
Miguele le tenian ganas a El Rico. Los Miguele siempre mezquinaban esa isla y
se instalaron cuando el abuelo se va de ahi, se fue a vivir a un islotito que se
habia hecho. Al islotito le ponen El Pelado porque mi abuelo era pelado, el viejo
Lillo...El abuelo se fue a ese islote [lo sefiala mientras pasamos] que se habia
hecho en el medio del rio. Criaba animales, pescaba, cortaba madera. Mi
abuelo vivio ahi, los cri6 a mis tios: tia Rosa, Manuel Ruperto (mi papd), tia
Elvira, tia Espuria, tia Elisa, el tio Negro, el Tio Pancho y la tia Tota, una que es
hija de la hermana de mi abuela. Mi abuela se llamaba Laura. Se instalaron en
la isla y no en Gaboto porque le gustaba pescar y la cria de animales, como yo.
Dicen los que lo conocieron, que tengo los mismos genes de loco, de bailarin, de
cantor. Dicen que era asi, un tipo alegre, que le gustaba la joda. Una diferencia
es que él aprendio a tocar la guitarra y yo no. Mi papd se fue, se hizo otro islote
adelante entre medio de El Rico y El Pelado. El islote de El Medio o de Lillo. Le

PPara el transporte de ganado rige aln el Decreto Ley Nacional-22939/ 1983 del Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), normativa que regula el registro de marcas y sefiales.
Recuperado 3/09/2020 http://www.senasa.gob.ar/tags/transporte-ganado-guias-marcas. Dicha

normativa deja a consideracion de cada provincia los procedimientos que debe cumplimentar el
propietario para la elaboracién de las guias. En el caso de la provincia de Santa Fe, El Cédigo Rural rige
desde 1901 bajo la Ley 1108, con alguna modificacidn reciente, realizada por el DECRETO N° 1492/2019.
El certificado guia se refiere al documento administrativo que registra transferencia, consignacion y/o
traslado de la ganaderia, avalado por el personal policial (Seccién IV). Recuperado 3/09/2020 en
https://www.santafelegal.com.ar/cods/cr.html. Actualmente se solicita también la inscripcién al Registro

Nacional Sanitario de Productores Agropecuarios (RENSPA). La coincidencia de la ubicacién del ganado
con el territorio del Parque Nacional, impidid concretar el procedimiento burocratico y les generaba
problemas para el traslado de los animales.
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pusieron asi por mi viejo, Manuel Lillo. Ya ahi se casaron con mi mamd, Irma
Cisneros, y se fueron a vivir ahi. Mi hermano mayor Joaquin nacid ahi, la Marta
también. Joaquin tiene 78 mds o menos, y también ahi nacid la Graciela. Ellos
tres nacieron ahi. La Celeste ya nacié en Gaboto. También tuvieron a José
Maria, Belquis, Clotilde, Socrates, Gilberto y yo...Yo naci en Barrancas porque ya
habia hospital en Barrancas. Mird la coincidencia, mi isla La Mabel, pertenece a
Barrancas. Ellos vivian en la isla, mandaban a estudiar a los chicos a Gaboto a
la escuela y los dejaban con mi tia o con mi abuela. Se criaban asi los chicos
antes. Cuando los militares le quitaron los terrenos en la isla a mi papd, yo tenia
5 afios y ya se separaron mis padres. Cuando le quitaron la isla, mi padre
trabajaba embarcado...

Figura 24: Cartografia de las islas

Nota: Autoria de Ciro Requino

Cuando murié mi abuelo, los tios empezaron a querer vender la isla porque
querian la herencia. Y tuvieron que vender la isla El Pelado. La comprd un
terrateniente entrerriano que ocupa una gran cantidad de islas. Compro el
Pelado y alquilé al gobierno El del Medio y El Lago, para que no se meta nadie.
Arregla con los politicos y se queda con los islotes que ocupaba mi papd para
que no hubiera gente. Después G. vino de puestero, que se caso con la Clotilde
Requino, mi hermana. Ahi empecé yo con unos terneros, las echaba ahi, fue
cuando anduve trabajando por Mendoza, Chaco, porque no tenia otra cosa. De
pibe cuide vacas en la calle, trabajé de boyero, trabajé, trabajé, trabajé. Todos
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los dias del aio hacia algo y venia a la escuela en Gaboto, hice hasta 4to afio en
la técnica. Terminé a los 16 afios y me fui a trabajar a San Lorenzo (provincia de
Santa Fe). Viajaba los domingos y cuando volvia, me iba a la isla. Compré unas
terneras, las crié quachas y las tenia ahi, medio de contrabando porque G. no
podia tener animales propios. Cae el gobierno militar y empezd la democracia y
ya empezamos a pelear distinto, yo era militante politico. Trabajaba por
cualquier lado, donde me saliera el trabajo iba y mientras tenia ahi mis
vaquitas. Gati no me cobraba pastaje pero me hacia trabajar, yo siempre fui
feliz, trabajando soy feliz. Un dia cayé una inspeccion de Santa Fe, porque ya
habian pasado la isla a Reserva Natural. En ese momento ya estaba el que sigue
estando en tierras fiscales [refiere a la Direccion de Tierras fiscales del
Ministerio de Produccion de la Provincia de Santa Fe] y me dice: tenés que sacar
las vacas. En 1995, gracias a las gestiones del diputado provincial por Galvez,
me dieron el permiso de Cuidador ad honorem de La Mabel y ahi me instalé.
Burne, que tiene Los Laureles —una isla de propiedad, lindante a La Mabel- tuvo
que sacar su hacienda de La Mabel. Una vuelta me dijo Burne que en un plano
La Mabel estaba alld, pegada entre La Gallina, El Conscripto y El Rico. Era un
islotito chiquito y después se hizo este islote y ahi se fue a vivir mi tia. Se fue a
vivir a ese islote que se hizo acd donde vivo yo. La tia Rosa lo denuncid en el
fisco® y le pusieron Rosa Mabel, porque la Mabel se habia pegado allé y Rosa
porque fue mi tia quien lo denuncid. Fue la unica mujer de la familia que vivio
en La Mabel donde vivo yo.

%k %k %k

Delante de La Mabel Q sefiala y nos muestra con disgusto un pequefio cartel de
Parques Nacionales cuyos iconos indican que se prohibe acampar, prender fuego, cazar
y pescar. Llegamos y ya estaba amarrada una lancha. Al bajar nos recibieron dos
hombres entre 50 y 60 afios, turistas de Carcaraid, visitantes recurrentes que se
instalan algunos dias para dedicarse a la pesca deportiva. Uno de los hombres le
muestra y entrega a A. |la provista que habia traido en una caja de cartén: contenia
fideos, aceite, harina, cebollas, morrén, ajo, detergente y servilletas de papel, entre
otras tantas cosas que supera lo que usarian ese fin de semana. Los turistas no pagan
por su estadia pero la intercambian por productos. Esa practica se repite en otras islas
y con otros isleros y sostiene una idea particular del turismo, que fue interrumpido con

la llegada del Parque®. Los turistas asaron la carne que habian traido. Después del

9 Refiere al proceso que se describe en el 2do capitulo anterior, apartado “Tramas juridicas...” ,

mediante el cual los pobladores solicitan al Gobierno Provincial el permiso de Cuidador ad honorem
sobre las islas que no se encuentran aun registradas por el Sistema Catastral.

92 Como se abordé en el capitulo anterior, el control sobre los visitantes es una de las tareas llevadas a
cabo por los guardaparques.
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almuerzo se fueron a pescar y volvieron a la tardecita diciendo que traian los pescados

para la fritanga que compartimos.

Figura 25: Islero empujando el bote

Nota: Autoria propia

Las islas, junto con el pulso de los rios y los sedimentos, cambian su tamano y se
mueven.
- Laisla La Mabel se desbarrancé como treinta metros - explica A.

Y agrega que no sucedié por efecto de las crecientes sino de las barcazas que, en el
viaje de regreso a su puerto de origen, vuelven sin mercaderia, ya no tienen
seguimiento satelital y no lo hacen por la via principal sino por el Parand Viejo o el
Parand de los Reyes, curso sobre el que se emplaza esta isla. Del rancho anterior sdlo
quedd el bafio, por eso se encuentra separado del resto y cerquita de la costa, mientras
qgue el rancho actual construido en el 2007, se ubica a 100 metros aproximadamente.
La ultima creciente lo habia ladeado y en los muebles quedd la marca del agua a 50
centimetros del piso. Entre la costa y el rancho se emplazan uno tras otro los corrales

de las gallinas, pavos, patos, ovejas, chivos, caballos y vacas construidos con troncos de
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arboles de la misma isla. El ultimo corral dispone de una manga que utilizan para
vacunar el ganado.

En el medio del corral de los chivos, A. revisa las patas de cada uno y les echa aceite
(con otro producto) desde un pomo de detergente. Viste una camisa de grafa azul y un

gorro, un atuendo diferente con el que habia llegado.

- A los chivos se les lastiman y deforman las patas por andar en el agua. Si
no le hago este tratamiento y los curo, las llagas se les embichan.

Me explica que aprendié a hacer esas curaciones con su hijo, conocimientos que habia

traido de la EFA%.

La relacion de A. con la isla, al igual que del resto de las mujeres isleras, asumia una
posicién subordinada e invisibilizada, no me encontré con relatos de alguna mujer

puestera o encargada de la produccién en la isla®.

Mientras el hacer islero se identifica con lo masculino, las mujeres se dedican al
cuidado de los hijos con principal asiento en el pueblo para sostener la escolaridad. No
obstante, muchas de las tareas quedan a su cargo pero no son reconocidas como tales,
sino como ayudas. Las isleras se presentan sin voz propia pero basta compartir alguna
jornada para advertir su implicacién en los trabajos. Mariela lleva el registro de la
contabilidad de los pedidos y las cantidades de animales disponibles en un cuaderno
de tapas azules. Ella es también quién guarda y ordena la documentacién sobre las
islas, y quien estd inscrita en el Monotributo Social, ademas de sostener el cuidado de

los pequefios animales ahora que ya no tiene a su hijo a cargo.

Al atardecer, para arrear las vacas que estaban pastando en la punta de la isla, Q fue en

el bote junto a Malandra, un perro negro, barbincho, de tamafio mediano. Desde el

% La sigla hace referencia a las Escuelas de Familia Agricola. Son escuelas de nivel secundario y gestién
privada comunitaria (con co-gestion familiar) y estan incorporadas a la ensefanza oficial

9 Si bien el problema de investigacion de esta tesis no se centra en una cuestion de género, la reflexién
en esta clave atravesé cada momento de la investigacion. En particular, se puso en evidencia durante el
trabajo de campo al entablar relacion con la mayoria de los interlocutores varones. Por lo general,
resulté mds accesible, generar las conversaciones iniciales y coordinar las visitas con las mujeres para
luego conversar y/o acompafar a los isleros. Por otra parte, para profundizar sobre las practicas
generalizadas en la isla es conveniente recurrir a la tesis elaborada por Gimena Camarero (2019) en la
gue aborda las practicas de las mujeres “islefias” de la Zona Nucleo Forestal del Delta Inferior del Parana
en los ambitos doméstico, laboral-productivo, de socializacion y de participacién politica.
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bote se veia la barranca y tramos de tierra desbarrancada. En lo que parecia un
extremo de la isla, Q amarré la lancha y caminé por una huella pequefia a paso rapido

internandose entre la espesa arboleda; el monte se cerraba.
- Sesiente el olor a rodeo. Deben haber andado por acd.

Explica que ese olor a rodeo no es olor a bosta sino a cuero, a transpiraciéon. No se
veian las vacas aun, pero se escuchaban los bufidos de un caballo. Regresé minutos
después montado en el caballo. Las prdcticas sobre la ganaderia son las mismas que se

sostienen en tierra firme, salvo por el rio, el bote y ese andar™.

Q se define como criancero y en lo que dura el trayecto hasta el rancho, describe y

distingue al ganado:

- Una vaca de la isla, basta que tenga un borde para dormir. Duerme y sale
a comer en el agua y come bien, y vive bien. Esa vaca en la creciente no
muere. Distinto pasa con una vaca del pueblo, vos la llevds a la isla y en
una creciente se te muere. El animal de la isla es un animal sano porque
no come ningun agroquimico, tiene la vacuna y nada mds. A la vaca la
tenés que tener comiendo en el bajio, en la parte baja de la isla, para que
lo otro quede de reserva cuando crece el rio. Distinto es con los chivos
que los tenés que tener comiendo en la altura porque si no se llagan.
Con la creciente del 2016 tuvieron que trasladar a todos sus animales y pasaron ocho
meses en las calles de Gaboto. No tenian dénde ubicar el ganado. Los ponian en las
veredas, la Comuna les autorizé algunas calles. A los animales pequefios los entregaron
a otros crianceros que disponian de terreno y dividieron las ganancias. Salieron de La
Mabel con 207 animales y volvieron con 90, 60 eran vacas. Aun aguardan que el

gobierno, por medio de la Ley de Emergencia provincial, concrete la promesa de ayuda

pero explica también que “el crédito es como el cuento de la buena pipa”.

% El trabajo etnogréafico de Casimiro Tomassi (2022) profundiza acerca de las relaciones entre humanos y
animales en el “hacer ganaderia” y recupera fragmentos de vida social ocurridos en la misma zona de
esta investigacion pero del lado entrerriano. Recomiendo especialmente la lectura del mismo para
ampliar los modos en que se suceden estos vinculos junto con los procesos que implica que el ganado se
“haga de la isla”, cuestién que aqui no es abordada especialmente.
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Puesteros: entre El Lago, El Alisillal y El Rico. Relatos de vida de G., T. y O. “A veces

hacienda propia, a veces hacienda ajena”,

Puesteros de nuestras tierras®®

Me pidieron que les cante
A los sufridos puesteros
Que trabajan en las islas

De mi pago gabotero.

Como es mi vieja costumbre
Los describo rio arriba

Espero que no me olvide

Los nombres de nuestras islas.

En el correntoso viejo

Trabaja don Carlos Stier

Mientras que en la isla El Zambdn
Don Pellegrini, Miguel.

En el islote Los Cuacos
Trabaja Edgar Alcaraz
Mientras en la isla El Sapo
Tatana Herrera alli estd

Mientras que en El Ubajay
Trabaja Omar Herrera

En laisla El Molino

Estd muchacho Maldonado
Otra estirpe gabotera.

Por la Isla El Bellaco

Lo encuentro a Chivin Herrera
Recorriendo a caballo
Cumpliendo con sus tareas.

Me crucé a Baldomero
Lo encontré a José Ramodn
Con un sabalo a las brasas
Sentado junto al fogdn.

Y mi amigo josé gonzalez
Del correntoso, puestero
Y en el islote Los Reyes
Hector Jacito Brochero.

Aldo Herrera en El Pelao
Cuida con mucha atencion
Mientras en la isla El Lago

% Esta poesia cuelga en una de las paredes del rancho en La Mabel, como un modo de inscripcién
cartografica de islas y puesteros. Presumimos que, originalmente, pudo haber sido una payada.
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Mi amigo Gati Alarcén.

Las historias que traigo a continuacion son fragmentos de vida de hombres y familias
que llegaron a la isla o que tuvieron periédicamente como principal actividad la del

“cuidado de un puesto”. Asi lo explica el maestro de la escuela primaria:

- Al puestero le pagan miseria, no tienen ninguna cobertura, las casas son
rancho, no tienen bafio ni agua potable. Estdn en una situacion de
esclavitud. Los duefios de las islas son esclavistas. Entonces esta gente al
verse en una situacion de esa precarizacion total, lo que hacen es si tienen
buena pastura o fue bueno el invierno, echan mds hacienda. Le alquilan a
otros. Dicen: tengo lugar para echar diez vacas mds. Entonces ese tiene
unas vaquitas de tal, otras de tal, otras de tal... Asi se van defendiendo.
Subsisten, todos subsisten. Es una economia ahi, al limite.

En Gaboto, en la misma manzana que Q y A tienen su casa, vive G con su familia.
Delante de la vivienda, tienen un negocio de ropa y merceria en el que trabajan la
esposa y dos hijos. Mientras C alterna entre la atencién al publico y las tareas de la
casa, G y su hijo narran su historia islera. Después de cuatro décadas de vida y trabajo,
hace 6 meses dejaron la isla como consecuencia del “desgaste” al que fueron

sometidos desde la creacion del Parque Nacional y la llegada de los guardaparques.

- Yo tengo 36 afios, mi viejo tiene 66 afos, vendria a ser la segunda
generacion que estamos en la isla. Mi papd llega de Entre Rios, de Las
Cuevas, llega a trabajar a El Pelado para un privado, un terrateniente de
Diamante que tenia muchas islas. Habia hecho construir casas todas
iguales en cada isla con el mismo disefio para los peones. Era un
terrateniente de Diamante que ademds tenia muchos campos, no sé qué
les quedard a la familia, qué serd ahora de las tierras de la familia. Mi
papd estuvo trabajando mucho tiempo y empezd a ocupar la isla El Lago.
Empezd a ocupar y a trabajar a la vez. Generalmente los duefios de las
islas no te dejan tener animales propios. En algunos casos si, pero en
general no, asi que empezd a tener ganado en El lago y se empezo a hacer
una casa. Después lo echaron de El Pelado y ya directamente se va a
trabajar por su cuenta a El Lago, la que estd pegada al Pelado. Enfrente
estd Pajas Blanca y cruzando Pajas Blancas, estd El Rico, que era reserva
provincial. ¢Te contaron cémo era el Rico durante la dictadura
militar? Tenia una laguna rodeada con tejido y una pista de avion del lado
donde ahora estd la base del Parque Nacional. En la época de los militares
estaba el cuidador que siguid después. La Reserva El Rico era el Campo
Rico, después viene La Correntina que es un arroyo y viene Las Pajas
Blancas. Después estd el arroyo que es El Lago y después estd el islote
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donde nosotros viviamos, que debe tener 40, 50 hectdreas. Teniamos
alrededor de 50, 60 vacas. No nos afectaban las crecientes porque era
muy alta, es muy alta. Esa era la ventaja de esa isla. Hasta que tuve 6
afios vivimos todos en la isla. Después vinimos acd con mi mamd. En un
momento nos fue mejor y mi vieja se puso el almacén, somos gente de
laburo. El sequia alld y nosotros viviamos acd con mi hermana que es un
aflo menor. Continuamente ibamos a la isla. A la mayoria de la gente de
Gaboto, nos encanta la isla, nacimos con el uso de la isla.

El paso del tiempo en la isla, le permite a G narrar las transformaciones:

-Antiguamente La Mabel estaba pegada al Rico, el rio pasaba por atrds,
por el otro lado. Era un desprendimiento del Rico y se abrid otro por alld y
ahora si lo ves, quedd lejisimo del Rico. Cuando mis patrones tenian
alquilado, tenian hacienda también ahi. Lo alquilaron al Rico entero y
estaba el cuidador de la reserva... después se agrandé cada vez mds el rio
y se borré el rio que estaba atrds. Igual que El Vicentin que es un
desprendimiento del Rico, en el 82 se abrio una boca y se empezd a
separar.

G cuenta que siempre que pudo tuvo los permisos de ocupacion de El Lago. La

ocupacion de las islas y su legitimacién la garantizé con la documentacion otorgada por

las agencias estatales.

En una época los manejaba la Comuna, entonces yo tengo el permiso
otorgado por la Comuna como Cuidador ad honorem. Hasta el 94 los
tuvieron las Comunas, cuando se lo quitaron a las comunas la provincia lo
administrd, creo que hasta el 2002. Después tengo los permisos que me
dio la provincia. En esa época siempre andaba algun politico para
acomodar a alguien. Un diputado provincial armé un proyecto para que
los que estdbamos ahi nos dejen tranquilos y fue el que lo hizo meter a Q
en el 95. El diputado fue y hablé con el jefe que adjudicaba los islotes y ahi
le hicieron los papeles delante de nosotros. Con el papel de Cuidador ad
honorem que decia que vos no podias atentar contra la flora, la fauna,
todas esas cosas, si podias trabajar la ganaderia y tener animales a cargo,
podiamos sacar el RENSPA. Con el Parque nos quitaron el RENSPA y
teniamos todos los animales ilegales, esa fue una manera de presion.

Actualmente G se quedd con algunas vacas y pagan “pastaje”. Mds que por el

rendimiento econédmico, la finalidad de sostener esa practica es :

Reencontrarnos con lo nuestro, de ir, de estar, con lo que fue toda la vida.
Sequimos teniendo los animales en una isla de propiedad donde estd
alquilada. Ahi no hay problema con el RENSPA porque es una isla privada.
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* %k %k

El Alisillal se ubica frente a La Mabel. Alli T, que es el mds joven de todos los habitantes
de los isleros tiene su casa y el ganado. A los 16 afios, hace casi 25 afios, decidié que

“no queria estudiar mds y que queria una isla para trabajar”.

En ese momento, uno de sus tios -hermano de la madre que vivia con ellos y los habia
criado - trabajaba en la Comuna, impulsé las gestiones para obtener el permiso de
Cuidador ad-honorem de la isla fiscal. Por ser menor de edad, esa documentacion
junto con las marcas de los animales que datan del afio 1996, estan registradas con el
nombre del tio. Si bien obtuvo el permiso estatal como cuidador de la isla mediante las
gestiones de un diputado provincial, para quedarse con la isla El Alisillal tuvo que sacar
a los Burne y a su hacienda. El relato que narra este proceso muestra la disputa y la

vigencia de la ley del mas fuerte.

Siguiendo su trayectoria, el hijo mayor de 16 afios dejé la escuela y vive en la isla con
él. Su esposa junto al resto de sus hijos residen en Gaboto. La creciente del 2016, no
sélo lo llevé a trasladar a todos sus animales a las calles del pueblo durante 8 meses,
sino que dejo su huella en forma de tragedia familiar al caer un caballo sobre el menor
de los hijos. La intendenta de Gaboto — modo en que nombran a la presidenta
comunal- les cedié una calle para que ubicaran los animales. Pero como El Alisillal
pertenece al distrito de Barrancas, desde la comuna le entregaron el impuesto
inmobiliario que, segun le informaron, al sostener su pago podia acreditar posesion.
También cuida hacienda de terceros en la isla El Tapado y en Los Carpidores que esta
detrds. En la ultima creciente acordé con quién arrienda esas islas que cruzaria los
animales a la mds alta. El arreglo incluye que cuidaba los animales sin costo pero le
permitia tener sus animales ahi también. Asi no perdié ningin animal y no tuvo que

andar en la calle de nuevo.

%k %k %k

O llega a la isla El Rico en el 2004 como puestero de un empresario de Maciel. Ocupa

una fraccién cercana al Arroyo la Correntina, frente a La Mabel. O. es un hombre de
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mas de setenta afios que vive solo y se ocupa de la cria de ganado: calcula que supo

tener a su cuidado, alrededor de 400 cabezas de vacunos. Cuenta:

- Siempre vivi en la isla, de pescar, cazar, se caza nutria, carpincho. Ahora te
encuentran un carpincho y te quitan todo, y te piden los papeles y uno en
la isla no puede andar con papeles de la embarcacion, si vive mojado.

También les permite a apicultores de la zona ubicar sus colmenas alli. Luego de la
creacién del Parque Nacional y a partir de diferentes presiones, el empresario retira el
ganado y desmantela la vivienda. Se lleva las chapas de su propiedad que constituian la
mayor parte del techo, dejando unas pocas que eran propiedad de O. También se lleva

una canoa que habia sido prestada por T.

Uno de los apicultores resulté familiar de una trabajadora de la Secretaria de
Agricultura Familiar de la Nacién y los puso en contacto. Realizaron diferentes
gestiones y entre ellas obtuvieron una jubilacion minima para O.. No obstante, O.

siguiod viviendo en la isla, criando cerdos.

Figura 26: Rancho en El Rico

Nota: Autoria propia
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A medida que nos acercamos a la isla El Rico, nos encontramos con arboles que crecian
en el rio, hasta la orilla. Q se ayudaba con el remo con el que empujaba el piso
esquivando troncos hasta llegar a la costa. Fuimos rodeando los arboles y los troncos.
Nos esperaban dos perros que se alegraron con la llegada hasta que advertimos que no
les habiamos traido comida. El Rico no esta limpio, en ese recorrido empezd a mostrar
la diferencia entre el terreno limpio -limpio de monte- y el sucio -lleno de monte-.
Atravesamos un pequefio monte que se extendia unos cinco metros, se abrié un claro
qgue estaba limpio. Un espacio con tierra apisonada. A la derecha habia pilas de cajones
de abeja, parecian abandonados. En un borde de la isla, se emplazaban los chiqueros
construidos en madera, como si fueran hechos con restos de pallets. Dentro, dos
chanchos flacos. El borde de la isla que lindaba con el Arroyo La Correntina, estaba
rodeado de un alambrado perimetral. No pregunté si lo habia instalado el ganadero o
Parques Nacionales. En otra parte del claro estaba el rancho de O: un cubiculo de
madera, chapa y lona, sin puerta, ocupado por una cama, mesa, algunas sillas y un

mechero. Llamd la atencidn que cualquiera podia entrar y salir.
Parados en el frente del rancho, Q cuenta:

- Siempre dice O que no quiere terminar como su madre que murid cuando
la llevaron de la isla a vivir definitivamente a Puerto Gaboto. No aguantd
el cambio y se murid. El viejo -asi también lo llama- vive con una
jubilacion y criando un par de chanchos ¢Qué le puede molestar al
Parque?

Rebusque: del islote Vicentin a Los Huevos. Relatos de vida de F: “Para salir a

rebuscarme tenia que venir a la isla’

La historia de F retine un itinerario de islas y de pueblos costeros que hilvanan formas
de ser y de hacer el territorio. La practica que define su habitar en la isla es la del
resbuque, el rebusque es aquello que hace para vivir: cazar, pescar, cuidar ganado,
trabajar en una construccidon como albaiiil o como sereno, tener una huerta, encontrar
huevos de tortugas y cocinarlos, resistir los embates de aquellos que quieren también
hacer uso de la isla y, a la vez, compartir el espacio con otros generando intercambios.
Una historia insular completa que se inicia en la infancia y se sostiene aun con la
jubilacion. Una forma de vida que aprende a convivir con las crecientes y con el rio

porque habitar la isla es también habitar el agua vy el rio es mucho mas que un paisaje.
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En abril de 2018, fui con F hasta el Islote El Vicentin. Nos internamos en el arroyo El
Ternero, repitiendo el camino que tomamos para ir a La Mabel. Atravesamos el Islote
del Medio en el que vivid G, también rodeamos El Rico. Por el lado derecho, mientras
transitamos por el Arroyo El Lago, sefiald la Isla Pajas Blancas. Sobre el islote El Lago
habia un cartel de Parques Nacionales. Pasando el Parana viejo, y ya sobre el curso del
Parang, llegamos a La Victoria y luego a El Vicentin. F vivid en El Vicentin casi 51 aiios.

Al llegar, iba sefialando:

- Alli tenia el puesto, mds adelante [o sea, mirando de frente, a la izquierda] tenia

los corrales.

Lo que se veia en el islote era una tupida vegetacion y mucha enredadera cubriendo
los arboles, una gran cantidad de plantas. Ahi al frente, en La Victoria, tiene un rancho
de fin de semana un muchacho de Maciel, es un rancho para ir a pescar. El arroyo que

estdbamos transitando se llama también El Vicentin:

- Antes de llegar a la entrada de El Vicentin estd La Victoria, pa’bajo, donde
fue puestero mi hermano. El Saco del Rico le llaman también al Vicentin.
La provincia lo tiene como Saco del Rico. Yo lo tenia siempre como el
Vicentin, en Senasa, en todos lados. Asi me dieron el alta. El Vicentin,
registrado con el numero 41.

F dice que es mal llamado Campo Rico porque las dos islas se pegaron, pero son islas
diferentes. Dice que el error fue de Parques Nacionales al no considerar las islas por
separado y reparar en que se anexaron con el paso del tiempo y el pulso del rio. El
recorrido que hicimos hasta El Vicentin fue el regreso de F —aunque sin amarrar y bajar
del bote- a la isla de la que fue desalojado tras la creacion del Parque Nacional Islas de
Santa Fe®. Transcurrieron varios afios desde ese 2013 en el que fue trasladado al Islote
Los Huevos, junto a su familia, 14 vacas, 4 caballos y algunas pertenencias. En ese viaje

acordamos visitar la isla en la que habia sido relocalizado y donde residia ahora.

Llegamos al paseo frente al Rio Coronda y ya nos estaba esperando el hijo mayor de F,
bostezando. Habia trabajado de seguridad privada durante toda la noche. Nos llevd a la

tercera bajada hacia la izquierda, donde habia desembarcado su papa, cerquita de la

“La relacién de F con el Parque Nacional y el proceso que acontecié desde su delimitacion, serd
abordado especificamente en el capitulo cinco.
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estatua del cristo pescador. F no subia y bajaba desde el Unico Club Nautico de Gaboto
sino desde alguna de las antiguas bajadas o calles que desembocaban en el rio. Nos
esperaba de pie bajo la sombra de un arbol. Del cuello le colgaba un teléfono celular

con la Unica funcién de hacer y recibir llamadas.

Al rato llegd su mujer, con quien se junté cuando ella tenia 20y él quizas duplicaba su
edad. Dijo estar cansada porque trabaja para la Comuna haciendo limpieza de las calles
entre las 6 y las 10 de la mafiana. Decia que le dolian los huesos de la espalda. También
llegd su hija, de 15 afios, alumna de secundario. Subimos a la lancha; el rio estaba
picado a causa del viento. En otros botes isleros en los que viajé, habia un salvavidas
para cada uno, en este, ninguno. Arrancamos los cinco sin salvavidas. La lancha daba
pequeiios saltos. Una primera parte del recorrido la hicimos por el Coronda bordeando

la barranca de Gaboto hasta cruzar el Carcarafia. Seguimos viaje

- yo me sé los caminos, dijo, vamos por la costa hasta el Remanso
Pellegrini, en la costa estd sucio, lleno de troncos.

Fuimos hasta ese remanso y comenzamos a abrirnos hacia la izquierda. El rio se volvié
amplio e ingresamos en un arroyo, se tranquilizé el viento y el viaje comenzd a ser mas

apacible. Con su mano en la manivela del motor, F sefialé a la derecha una isla:

- Esa isla es El Encanto chico. Estd pegado a El Encanto grande, donde me
crié, asi que me lo conozco de memoria. Este arroyo era anchisimo y mird
ahora lo que es. Hace 50 aiios, entraba por la isla de los Pdjaros y por El
Encanto. Cambid todo. Cuando me vine a vivir acd lo noté a todo distinto.

F nacié en Rincén del Doll, Departamento Victoria (Entre Rios) y cuando tenia 2 6 3
afos lo trajeron a vivir a El Encanto Grande:

- Conoci de chiquito yo acd, que era fiscal. Nos rebuscabamos ahi en la isla,
desde muy chiquitos. Yo soy clase 50, fuimos seis hermanos. Habia tres
mayores que yo. Mi viejo acd vivia de changas y de los bichos que
cazamos, de la nutria, de todas esas cosas. Después lo buscaron para ser
puestero del lote aquel, uno fiscal.

En una curva del arroyo comenzamos a divisar un agrupamiento de dos o tres

construcciones que componian el puesto. Desde el rio sobresalia la antena de direc-tv.

Al verla, expreso sorpresa y como respuesta dice:
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- si, llega la television, pero no la podemos pagar mds... la cobran por
abono y por carga, la carga es carisima.

Una red naranja de pldstico, como las que se usan para enganchar botellas, rodea el
perimetro costero de esa zona habitada. Funciona de limite, de frontera, de marca de
propiedad. Sobre la costa dos tachos grandes con agujeros son los que luego F definiria
como “vividores” para pescar y mantener vivos los peces. En el trayecto desde el bote
hasta una especie de alero, bajo el cual nos indicaron que debiamos ubicar la carpa,
habia dispersos en el piso botellas, cajas, objetos en uso y en desuso. Esa galeria fue
construida por un muchacho que también le dejaba el ganado para cuidado y pagaba

pastaje. Parte del ingreso econdmico de F proviene del cuidado de animales ajenos.

Mientras las mujeres dejaban sus bolsos dentro de la casa, F retoma la actividad en la
qgue estaba antes de buscarnos: cuerear una nutria y estirar el cuero con unos alambres

para secar al sol.

- Nosotros vinimos en el 2014, son 5 afios ya. Lo que pasa que todo esto yo
ya lo conocia de chico. Como decia, encontré todo distinto, pero bueno, yo
lo conocia, de chiquito andaba. Andaba pescando, cazando la nutria.
Cuando yo era chiquito, chiquito de 5, 8 afios que tendriamos con mi
hermano, saliamos en temporada de verano a cazar iguanas con un palo,
un machete y una pala. Comprdabamos salamines en Oliveros que es el
pueblo que mds cerquita nos quedaba. Mi vieja hacia pan casero, nos
daba medio pan casero a cada uno y llevébamos 2 salamines. Saliamos a
la mafiana y volviamos a la tardecita a las casas. Camindbamos de punta
a punta este campo, todo el dia cazando iguanas. Si se metian en una
cueva, las sacdbamos, las cueridbamos, le echdbamos en un bolsito y
sequiamos. Llevdbamos el cuero a Oliveros®, ahi lo compraban. Sino
también habia barcos bolicheros, almaceneros y te compraban todo.
Cuando yo era chiquito habia un barco que al hombre le decian Tijera. Era
un barco grande y llevaba de todo, ropa y todo. Le ddbamos los cueritos y
nos comprabamos nuestras cosas. Con lo chiquito que éramos, habia que
comprarse la ropa, las cosas que necesitdbamos. Habia otra mentalidad,
no como la de ahora. Después, dos gringos, tenian una lancha grande, él
se llamaba Mario y ella Rosa. Entraban por ahi por Boivil y venian todo asi
por dentro, por las Aguas Negras, agarraban por ahi y bajaban. Le
habiamos puesto la tiki - taka por el ruido del motor que hacia tik, tak, tik,
tak. Ahi viene la tiki y taka y ya nos prepardbamos.

% Qliveros es una localidad del Departamento Iriondo, Provincia de Santa Fe, RepUblica Argentina. Se
ubica a la vera de la Ruta Nacional 11, a 122 km de Santa Fe (capital), a 80 km de Caflada de Gomez
(Cabecera Departamental), y a 55 km al noroeste de la Ciudad de Rosario.
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Preparabamos los cueros que ibamos a vender y pensdbamos: vamos a
comprar esto, vamos a comprar aquello. Todos los meses, la Tiki Taka
entraba desde Rosario por el Cariaga hacia las Aguas Negras. De las
Aguas Negras caia al Timbé y del Timbd salia a las Cuatro Bocas.
Mientras que Siam, que tenia la otra lancha almacén, lo hacia cada
quince dias, salia de Diamante y se iba por dentro del Paranacito hasta los
ultimos puesteros que habia por alld. Por El Tabaco agarraba. Después
volvia y se iba pal Timbo donde habia dos o tres puesteros y pegaba la
vuelta. Salia pal rio. Ahi le comprabamos nosotros y algunos vecinos que
estaban ahi 'y pegaba la vuelta. Desde La Victoria ya pegaba la vuelta.

Quise saber si ya se sabia quién vivia en la isla

Claro, por supuesto. Paraba del otro lado y nos cruzdbamos para ir a
comprar las cosas ahi. Ya que estaba parado ahi le veniamos a comprar
las cosas ahi. Habia mucha gente, diez mil veces mds. Vivian familias
enteras. Habia escuelas en la isla, en las Cuatro Bocas habia escuelas
antiguamente.

R, la mujer de F, que habia estado escuchando en silencio, agrega:

-Todos los puesteros mandaban a los chicos a la escuela.

Pero ni ella ni F asistieron a alguna, ninguno de los dos lee y escribe.

En muchas islas hubo escuelas. Después se termind todo. Las monjas
llevaron la escuela a Las Cuevas (Diamante, Entre Rios) y la agrandaron.
La escuela se llamaba Ceibo Florido. La hicieron escuela hogar, de todas
partes traian a los chicos ahi'y se iban cuando se hacian hombres.

F evoca un tiempo diferente al actual, dado por una intensa vida social en la isla que

pudo ser previo a la creciente de 1982.

Termina de lidiar con el cuero vy avisa que tiene que arrear las ovejas. Las ovejas se

extienden por el albardon, huyen al vernos llegar, pareciera que no estdn

acostumbradas a estar con gente. F se detiene y nos detiene, se agacha e introduce su

mano en una montafiita humeda de tierra, de unos 20 centimetros, la rompe vy

empieza a sacar uno por uno una decena de huevos esféricos, de tortuga de agua, nos

aclarard y retoma su historia que es un derrotero de trabajos y rebusques.

Hicimos miles de trabajos desde muy chicos. En ese tiempo que no habia
barcos el Coronda se pasaba en arreo, todo a nado se hacia, vadeando los
animales. Desde chiquito éramos peor que pescado en el agua.
Cruzdbamos el rio Parand prendidos en la cola de los animales. Habia que
hacer. Sino con una caifiita chica mi viejo nos hacia una vara con punta y
haciamos un picanero, ibamos en la canoita picaneando los animales para
que avancen. Saliamos, enlazdbamos las canoas de cuatro o cinco.
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Naddbamos patas para arriba de la canoa. Las canoas se llenaban de
agua. Llevabamos 4 o 5 vacas, a remo en la canoa. Habia que hacerse
huasca con los remos porque no habia motor. Enlazado a veces. Y si no en
arreo, en tropas grandes de 25, 40, 50 animales, largarlo en arreo. Las
canoas por las orillas, viendo que sigan en el arreo, en la hilera....
También con 9 afos trabajé en las quintas hasta casi los 12 que me fui
para El Vicentin. Nos fuimos pescando con mi hermano porque pasaba
una lancha pescadora y nos fuimos yendo, atados en la lancha hasta
encontrar un punto que nos gustara para pescar y ahi nos queddbamos.
La lancha salia de Rosario y paraba en La Azotea®, alld en Diamante, al
otro dia bajaba. Asi que arribaba los lunes, bajaba los martes, arribaba
los miércoles y bajaba los jueves, arribaba el viernes y bajaba el sébado
que era el ultimo dia de la semana. Y ahi quedd mi hermano de puestero
en La Victoria. Habia estado un hombre de puestero ahi'y se fue. Vino otro
y no le gustd, entonces lo buscaron a mi hermano. éVos sabés trabajar con
el ganado? Le preguntaron, se quedod de puestero en La Victoria y se hizo
amigo de los duefios. El era mayor que yo. Ahora ya estd jubilado y estd
de cuidador en un campo en Maciel.

Figura 27: Cartografia vital de F
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islas del entorno. Vadear/Azotar
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Nota: Elaboracion propia en base a cartografia producida por Griselda E. Cariiel.

Se cansé de las crecientes — le digo. Entonces comienza a relatar lo que implica “hacer
con el rio y a pesar del rio”.

- Lo que te come la vaca de pasto, también te lo Illeva la creciente.
Aprendimos a vivir con el rio crecido. Cuando se tapaba, para no juntar
todas las cosas y llevarlas a Gaboto o buscar otra isla mds alta, hacia
fardo.

Sefialando los palotes que sostienen la galeria me explica usando sus manos como se

hace la construccidn:

- Va otra acd en el medio y se pone esta asi y se hace un piso arriba y le
ponia un nailon de carpa y después metia las carpas de camping adentro.
Arriba de las varas teniamos una chapa para hacer fuego, y asi viviamos.
También anduve cazando nutrias en esas islas de Entre Rios. Cuando
estaba todo asi tapado, cuando habia crecientes altas, hacia un fardo.
Buscaba una drbol alto, le empezaba a atar las varas, palos y armdbamos
las carpas. Las carpas quedaban por ahi de 7 u 8 metros alld arriba. Yo me
rebuscaba por ahi, cazando bichos, pescando. Iba a Gaboto porque tenia
familia pero para salir a rebuscarme tenia que venir a la isla. Tenia que
hacer algo, no iba a estar arriba de la canoa no mds. Y ahi arriba
teniamos las nutrias, estacdbamos todo. La creciente mds grande, que
duré como tres afios, fue en el 82, 83. Empezo en el 82, como la guerra de
Malvinas. Ya estdbamos allg en El Vicentin pero estaba pescando en la
casa pa’ bajo. Teniamos todo allé pero nos moviamos. A veces teniamos
pique por temporada. Los ultimos afos si la manejé yo a La Victoria y los
animales ya los agarraba y lo cobraba yo. Era distinto. Yo ya tenia
contacto con la provincia, ya habia ido varias veces a Medio Ambiente, la
jefa de Medio Ambiente me llegd a decir una vez que habia orden que a
mi no se me tocara nunca en la vida. Y sin embargo, sin embargo, me
tocaron y nos sacaron. Por temporada me iba a trabajar a Timbues. Todos
los afios, me venia a trabajar a las quintas, por ahi no encontraba el
trabajo en las quintas y me mandaban a una empresa que estaba
buscando gente. Supimos tener una carpita también, estdbamos un
tiempo en un lugar y la moviamos. Mi hijo el mayor, era chiquito, habrd
tenido 7 afos. Mis hijos nacieron en Gaboto pero desde chiquitos se
criaron ahi en El Vicentin. A veces cuidaba animales, a veces pescaba,
cazaba bichos, vivia de changas asi en la isla, de juntar los animales. Supe
juntar yuyos también para vender: sauce, curupi, ceibo, canelo, aliso.
Cuando ibamos a Gaboto nos queddbamos en lo de unos conocidos hasta
que yo vendi unos terrenos que tenia en Timbues. Vendi ahi y compré en
Gaboto, ahi donde estamos. Habia que tener algo en el pueblo cuando
empezaron la escuela. Todos los fines de semana los buscaba, ahora cada
quince dias.

Por los costos del combustible las fechas de los viajes se fueron espaciando, acota R.
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- Vinimos en el 2014, asi que en el 2015 para la creciente ya estdbamos
acd. Sacamos los animales, los llevamos a pastar a un campo en Maciel y
se nos murieron casi todos. Justo habia otro hombre que tenia los
animales también acd. Asi que no mds con el barco, llevamos los animales
de él y los mios. Pero fue en vano porque con los poquitos animales que
yo tenia acd, hubiera quedado tierrita para ellos. Uno nunca sabe si eso
va a sequir o no va a sequir. Si queda tierra y quedo tierra. Me quedé con
las gallinas, con la casa, con todo acd. Menos con las vacas y los caballos.
Y los caballos los tenia mi mujer alld en las casas, cuatro eran, porque se
nos murié una yegua, una picasita. La creciente de 2007 fue grande
también.

Figura 28: Familia en Los Huevos

Nota: Autor Pablo Cruz

%k %k k

El islote Los huevos es un lugar de transito para los paraguayos que recorren
semanalmente la hidrovia trasladando soja y sus derivados entre un pais y otro. F hace

una pausa y nos invita a probar el café que hace con harina de soja que le traen unos

paraguayos.

- Me traen 4 o 5 bolsas, le doy a los chanchos, a los caballos y hago este
café, tostando la harina en un jarrito. Ellos tienen 7 dias hasta el Paraguay
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y allé estardn unos 7 dias y tienen 7 dias para bajar. Son veintipico de dias
y depende de lo que estén acd. A veces descargan rdpido y en 2 o 3 dias
ya estdn y descargan todo. A veces estdn 1 mes o 2 meses descargando.
La vez pasada estuvieron como 2 meses porque no podian descargar,
porque no habia transporte para afuera. Ahi se ve que estaban aburridos
en el barco y cuando podian se bajaban. Se quedan ahi, donde estdn los
barcos y las casillas. Después pa’ arriba venia uno, de la entrada mds para
abajo. Al principio me instalé por allé pero después encaré para acd. Al
final la pegamos porque acd es mds alto. Habia una casita alld.
Aprovechamos hasta que hiciéramos algo mds. Al poquito tiempo me vine
para acd, alld es mds bajo y no se podia entrar en la canoa. Tenia que
levantarme y llevar la canoa por todos lados. Quedd la casita entera. Con
una creciente grande que hubo tumbd unas chapas. Tiene piso de
portland, después tiene unas ventanas inmensas. El rancho de acd lo
habia hecho el padre de Mariano. Hubo mucha gente y a todos los corrio
el viejo puestero de El Encanto. Yo dije: a mi no me iba a correry le gané
no mds. La sobrina de la duefia es la que tiene el negocio del amarradero.
Sacan mucha plata. Dicen que pagan platal, quién lo sabe. Eso lo tenés
que cobrar vos, me dijeron en Gaboto. Ese embarcadero lo tiene que
cobrar el que estd en la isla, sea duefio o no sea duefo de la isla, asi me
dijo. Estd acd, en Los Huevos pero lo han hecho en esta isla con el nombre
de El Encanto. Los muertos se le llama a las estructuras de cemento.
Desastre hicieron con la naturaleza. Metieron las casillas, era un muerto
atrds del otro. Destruyeron todo pero nadie hizo nada. El afio anterior
vino la loca de El Encanto Grande con una abogada, con un juez y otro
mds. Me querian hacer firmar un papel y que me fuera. Yo no sabré leer
pero no soy gil, no voy a firmar algo sin una persona de confianza que me
lea y me diga qué estoy firmando. Ellos decian que esto es parte de El
Encanto Grande y no es asi. Esto es del fisco, ustedes estdn queriendo
engafar al fisco para hacer negocios, les dije. Se querian quedar con la
isla y sacarme como lo hicieron con los otros que estuvieron antes para
sequir poniendo amarraderos. Les dije de todo y se terminaron yendo. Les
dije que si volvian asi los iba a sacar a los tiros. Ademds a mi me dijeron
allé en Gaboto que si yo soy el cuidador, yo tendria que estar cobrando a
las barcazas.

Una yerra en la isla nUmero tres: “ahi, en una palabra, somos todos iguales”

La primera vez que la nuera de F durmid en Los Huevos, desperté a su marido a la

madrugada y le dijo: escuchd, ya salieron los vendedores de papa.

Lo que llamaba “vendedores de papas”, por su parecido a la voz de un vendedor
ambulante, eran las voces mediante megafonos que indican las posiciones y el

traslado de los barcos en Puerto San Martin. Ambos sonidos contrastaban con el

180



entorno. El sonido ambiente de la madrugada trasladaba a los residentes a un mercado
tumultuoso en una ciudad que podria haber sido cosmopolita. Ese ruido, que podia
entenderse como contaminaciéon auditiva, era también una irrupcidon en esa
naturaleza, la transformaba. Si el silencio y, a lo sumo, los sonidos de los animales eran
rasgos constitutivos de la isla, esta invasidon ruidosa era tan perjudicial como un

terraplén o un endicamiento que torcia el curso del agua.

Esa manana, los animos de F y R eran de apuro y ansiedad: - para que no se haga tarde

porque seguro ya arranco todo.

Estan inquietos porque quieren llegar a tiempo para participar de la yerra a la que
fueron invitados y, nosotros'®, con ellos. Cuenta que el duefio de la isla nimero tres es
un hombre que estuvo en el islote Los Huevos en varias oportunidades, cada vez que

se desencontrd con el puestero:

- Incluso me ofrecid el puesto y que trabaje alld, pero no quiero dejar esto y
a mis animales.

Para llegar al islote se recorre el arroyo siguiendo la misma direccion hasta la
desembocadura del Parand Viejo. A la izquierda se pueden ver los amarraderos del
Encanto Grande y una casa de material con terminaciones prefabricadas. También se
ven varias barcazas aunque no se puede identificar cuantas: si son varias o una sola con
varias partes. Al final de esa isla se abre el rio, atravesando su inmensidad se puede

apreciar la costa 'y, en la costa, las fabricas y puertos.

- Por ahi estd Cargill, que es una de las mds grandes seiala F. Ahi paran las
barcazas, descargan el aceite de soja que no es aceite sino que es como
un petroleo muy espeso.

Las manchas de ese aceite en el rio y los residuos no resultan una preocupacion
ambiental. Unos minutos mds de marcha y se comienza a divisar la isla que constituye
el destino. En la costa, una hilera de lanchas amarradas indica que ya llegd bastante

gente.

El puesto, que es una casilla de chapa, se encuentra emplazado en un sector mas

elevado que la costa; sobre la izquierda le contintia una construccién con silo bolsa que

100 | 3 estadia en el Islote Los Huevos la hice junto al compafiero fotégrafo Pablo Cruz con la expectativa
de producir un registro visual y narrativo de las historias de vida de los isleros.
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funciona como una extensa galeria y, por detras, otra construccién que afiade alguna
habitacién de material y bafo. A las edificaciones las rodea un alambrado. Los
materiales de la construcciéon, muestran una mejor situacién econdmica que el puesto
del islote Los Huevos. Una adolescente recibe a las visitas, F la saluda muy amable y
ella también amable dice: mi papd estd por alld. Puede ser la hija del puestero o la hija
del patrén. A cien metros se encuentra el puestero, un hombre canoso de gran porte,
elegante y cdmodo en esa posicién de autoridad, dando la bienvenida, el ambiente era

festivo.

Debajo de los timbds que mantienen una sombra densa, se ubica una serie de parrillas
inclinadas sobre un fuego ya encendido desde temprano. Sobre las parrillas reposa la
carne con el cuero hacia arriba, aln le tienen que encontrar lugar a las dos largas
ristras de chorizos. Quedamos parados admirando el pequefio escenario. F hace sefias
con el pack de latas de cerveza Brahma que habia traido y lo guarda dentro de una de

las heladeritas conservadoras que contienen hielos y bebidas.

A la derecha del fuego, un extenso alambrado marca la divisién con lo que un rato
después pasaria a ser una especie de cancha de juego —para quienes nada conocemos
de estos menesteres campestres. Es una fraccion del campo de 200 metros de largoy
otros 100 de ancho, entre un corral cercano al rio y otro ubicado en el extremo
opuesto, hacia el centro de la isla. Alrededor de 40 hombres en dos lineas paralelas al

alambrado, se paran en posiciones que parecen asignadas.

El juego se inicia cuando, entre las dos hileras de hombres enfrentados, el jinete
tracciona con la soga para sacar al toro del corral. El torito se resiste con mayor o
menor vehemencia, trota, salta o cae. Los lazos giran en el aire formando circulos y los
hombres inician los intentos por sujetarle las manos y tirarlo al suelo. Repiten los
intentos, como parte de un evento deportivo, y recién en el tercero o cuarto, buscando
la mejor caida, pasan al acto siguiente. Los hombres se sientan sobre al torito acostado
de lado, le sujetan las patas y le dan lugar al puestero que llega con la vacuna antibicho
y con una especie de herramienta-tijera con la que le “sefiala” (corta) la oreja. Otro de
los hombres le corta-saca los huevos (lo capa), alguno de los mas jévenes corre con un

balde en el que los dejan, mientras otro llega con el atizador al rojo vivo y lo entrega al
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puestero. El puestero apoya la marca en el cuero del animal, sale humo y el toro muge.
Parece el fin de la ceremonia. El toro es liberado y, medio abombado, conducido al
corral. El maestro de ceremonias, posicion en la que alternan el puestero y el patron,
se retira del espacio, mientras contempla y espera el siguiente ritual. El resto, un
pufiado de espectadores fuera del alambrado, formamos parte de la tribuna. Como

explica F:

- Eso se hizo toda la vida, se hizo desde que se formo la Argentina. Antes no
habia alambrado, no habia nada y se jugaban entre mucha gente y
rodeaban los animales con los caballos y ahi iban enlazando e instalando.
10 o 15 que habia mds allé y hacian otra yerra asi. Una sola persona
tenian millones de hectdreas, eran poderosos, animales por todos lados y
puesteros cada no sé cada cudntos kildmetros. Se hacian criollos los indios
también, con la gente criolla, trabajaba como cualquier otro.

Se disponen de otras tecnologias pero perviven estas practicas en las que los
participantes evocan un modo de relacién con los no humanos, con los humanos y con

la historia.

Figura 29: Capando y marcando el novillo

Nota: Autor de Pablo Cruz
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El rito se repite una y otra vez. Los hombres sacan el torito del corral, se ponen en
posicion y forman circulos con el lazo en el aire, a la espera que el toro pase por
delante, hacer el intento y demostrar sus destrezas. Tirar la piola a las patas, hacer caer

al toro, convertirlo en novillo y marcarlo como parte de la hacienda. F explica:

- Lo que pasa es que les gusta divertirse, los pialan dos o tres veces,
entonces se demora mds. Si lo pialaran, apretaran, marcaran, caparan
enseguida, entonces iban mds rdpido. Lo hacen de gusto, para repetirlo
tres o cuatro veces. Otros patrones dicen, bueno, saquemos pero este
patrdn es bueno.

La vestimenta de los hombres es particular y similar entre todos los participantes. Esa
apariencia también completa la imagen del evento deportivo. Llegan con sus lazos
enrollados y algunos los llevan en bolsas de maiz o soja. No faltan las boinas o gorros y
los medios pantalones delanteros sobre las bombachas. Cada uno lleva una cuchilla
amarrada en la espalda en su forro de cuero. Alternan las camisas y remeras con los
logos de las industrias, barrios cerrados, estaciones de servicio y negocios del entorno.
A diferencia de las botas de cuero de la vestimenta tradicional que puede reconocerse
en otros eventos criollos, las botas son de goma. Llaman la atencién las espuelas
sujetas a las botas de goma del patrén. Aparentemente, no hay una edad precisa que

habilita la participacién, se mezclan nifios y viejos pero siempre hombres.

A medida que llegan, los hombres atraviesan el espacio central y se dirigen frente a
nuestra posicién de tribuna, en el extremo opuesto del campo. A pleno sol, sentados
en el pasto forman pequefios grupos, conversan y beben esperando el momento de
reemplazar a alguno de los que despliegan sus destrezas. Son los que auin permanecen
en el banco, la reserva. No pude identificar el signo que habilita el ingreso al juego y el
cambio de posicidén, pero cada tanto sucede: un grupo asume la posicién de enlazar,
otro descansa, bebe y conversa. Como espectadores, admiramos las pericias. Todos

somos parte de la celebracidn.

Desde la casilla llegan dos mujeres que parecen hermanas con dos cajas de carton
ofreciendo empanadas fritas dulces y saladas. El aroma y la temperatura las vuelven
tentadoras pero recién son las 9 de la mafiana. Por detras llega una mujer de unos 70
afos, vestida con un conjunto de jogging azul y cabello rubio por encima de los

hombros. Resulta ser la madre del patrén, la duefia de la fraccion de la isla en la que
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estamos parados y sobre la que sucede la yerra. Insiste con que comamos empanadas

asi que no me queda otra que aceptarla como desayuno y comenzamos a conversar:

- Hace 12/15 afios que tenemos esta isla. Va... una parte no mds. La isla
tiene 5000 hectdreas y somos 4 duefios. Nosotros tenemos la parte mds
chica, tenemos 500 hectdreas.

Mientras tanto seguian sucediéndose uno tras otro los toros marcados y capados. Con
las empanadas también llega la hijita del patrén y nieta de la sefiora, de unos 50 6
afos. Luego, otra mujer que imaginé de mi edad pero que resulté ser madre de varios
de los hombres de alrededor de 20 afios que estaban en la actividad del campo.
Contandonos a nosotras tres, en total éramos 8 mujeres y una pequefia nifia. Ninguna
de las mujeres es parte del “juego”, sus actividades son de apoyo logistico para
garantizar la bebida y la comida. Una de las jovenes cuenta que ninguna reside en la
isla sino en Puerto San Martin, son hijas del puestero y vinieron por la yerra, a “darle

una mano” a su padre.

Transcurre una hora aproximadamente y llega un barco jaula para transportar los
animales. Tres o cuatro hombres se dirigen a la costa y comienzan a armar una manga
para conectar el corral con el barco. La manga es una especie de puente de madera con
rejas a los costados por el que subirdn los novillos. Quieren trasladar 30 novillos al
campo de la familia en la zona de Serodino (Provincia de Santa Fe) alli se terminan de
engordar y se venden. Es parte de las actividades de la yerra de ese dia. Junto con Ry

su hija vamos hasta la vera del rio a ver ese pasaje y aprovechar el sol directo.

Llega Z -el patrén- a caballo junto con el puestero y otros hombres. El primer novillo se

resiste a subir.

- Qué desgraciados, cdmo no tener una picana” - dice la madre del patrény
repite - “como no lo picanean, qué desgraciado”.
- Una vez que pase uno ya va el resto: ya entra el resto le responde R.

El novillo se resiste, quiere volver a la costa. Dos hombres, uno de cada lado, lo pinchan
con palos. Por delante uno tira de la soga que lo sujeta al cuello. Otra maniobra para
gue avance e ingrese al barco-jaula es levantar el rabo. Le agarran el mechoén vy lo tiran

hacia arriba. Logran hacer entrar a uno. Con esfuerzo ingresan el segundo novillo
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cuando la estructura de palos de madera sobre la costa se tuerce y todo se hunde en el
agua un poco mas. El puestero ya tiene el agua hasta la cadera. Se necesita cierta
habilidad para manejarse dentro del agua con las botas de goma también llenas de
agua. Desde el barco desatan un cabo muy grueso y extenso y se lo pasan al patrén
para que lo sujete a uno de los parantes de la manga. Lo ata y el barco avanza para
tensar la cuerda y acomodarla. Vuelven a sujetar los hierros de los laterales y logran
ingresar otro animal. Esta carga involucra a mds de 10 hombres. Todos atentos y

aportando esfuerzo. A esa actividad también se sumo F.

Dentro del barco jaula, las rejas compartimentan el espacio, al cerrarse o abrirse.
Cuando logran subir al segundo novillo, una de estas puertas queda sin trabas y el
animal se escapa. Con el cuerpo puesto hacia la isla les resulta imposible frenarlo y
hacerlo retroceder. Es cuestion de segundos. La mitad de los hombres ya en el agua,
hacen fuerza desde distintos lugares, pinchando y empujando con palos, repitiendo la
maniobra de la cola. Logran subir un tercero que en realidad es el segundo. Parece que
estaremos todo el dia alli. Pero al rato suben al cuarto y asi sucesivamente, sin dejar de
ser una maniobra dificultosa, comienza a poblarse el barco hasta llegar a la cantidad
estipulada. Transcurren dos horas en esa operacion y el barco zarpa rumbo a Gaboto

donde descargaran los animales para que un camién los lleve al campo.

Explica F el trasfondo econémico de estos procedimientos:

- Los terneros pueden ser capados hasta los dos afios porque después ya se
quedan toros... les empieza a crecer una parte en la nunca y se
desvalorizan. Recién cuando son capados es que se cobra el pastaje.

Eran 90 los animales para marcar. Algunos parecen terneros y otros ya mas grandes.
Esta actividad de la yerra es organizada todos los anos. Es una celebracién comunitaria:
“a todos nos gusta”. Los hombres llegan de Las Cuevas, de Gaboto, de Victoria, de
otras islas. Llegan de la costa entrerriana y santafesina, no hay frontera provincial que
funcione como limite. Muchos se criaron en las islas pero trabajan en los puertos de
alrededor o en las industrias o cortando el pasto o como albaiiiles. Pero en ese
momento la actividad laboral que ocupa la cotidianeidad queda desplazada y todos

suman su trabajo.
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La secuencia se repite una y otra vez: el lazo en el aire, la piola en las patas, la trompa
del animal contra el piso. Hombres corriendo para sentarse sobre el toro, inyectarlo,
marcarlo, cortarle la oreja y caparlo. Por lo menos 6 hombres se necesitan para hacer
la tarea sobre cada animal. Es un trabajo colectivo, la Unica manera de hacerlo es
sumando voluntades o con un gran capital que pudiese pagar tanta cantidad de

trabajadores por una jornada.

El dia anterior fue el veterinario a hacer el trabajo preparatorio, lo vimos pasar por el
arroyo en su lancha y habia vacunado. También se habia carneado un animal y
fabricaron los chorizos que serian asados durante la jornada. A las 12.30 se para con la
piolada y se organiza un corte para almorzar. Bajo los dos timbues, los hombres que
permanecian de espectadores van a buscar un par de tablones verdes a la zona de la
casilla y los ubican formando una ele. Las mujeres traen ensaladas. El duefio de la
hacienda, el patrdn, que habia estado hasta hacia pocos minutos montado a un caballo
arreando el ganado, se dispone con la misma prestancia a organizar el almuerzo y
garantizar que todos estuviesen servidos, controlando uno por uno. Recorre los 100
metros hasta el puesto y vuelve con el pan, no manda a ningln otro u otra que lo haga.

Reparten costillas, chorizos, huevos y pan.

Después del almuerzo la actividad se retoma y contindan marcando y capando toro
tras toro, las secuencias se reiteran sin cesar, hasta que el patrén se acercé al puestero,
le dice que terminaron con los toros y le pregunta si siguen con las vacas. El puestero
confirma. F no para de conversar con puesteros y vecinos, evocando una genealogia y

construyendo cartografias de puesteros en la zona.

A las 17.30 terminan con el ganado y llega el momento de la comida. El lugar de la
comida se traslada a una especie de galeria construida con palotes vy silo bolsas. Los
plasticos funcionan de paredes, la estructura esta bien tensada y en los laterales dos
aberturas muestran los espacios de ingreso y egreso al lugar. Es un espacio amplio en
el que entran varios tablones y cabiamos todos. Desde el techo cuelgan las entrafias y
la lengua. Sobre una de las columnas, que eleva el techo mas que el resto, cuelgan los
cuartos traseros con cuero y todo. Estan enteros, parecen arrancados de la vaca,

enormes, forman parte del escenario y le dan continuidad a la actividad de la jornada.
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Desde unas maderas transversales que conforman el entablillado del techo cuelgan
también ristras de chorizos. Nos insisten de diferentes maneras para que nos

acomodemos. F nos explicaria mas tarde:

- Les da verglienza pero hay que agarrar bien a lo criollo y dejar la vergiienza en
las casas. Ahi, en una palabra somos todos iguales. Ademds van con un vecino,
van con una persona respetada por todo el mundo. No es por mandarme la
parte pero a mi todo el mundo me respeta, eso quiere decir mucho.

Sobre ese tabléon un hombre con una cuchilla filosa corta y saca el cuero a una de las
tiras de carne que miden mas de medio metro por medio metro. Después de esa
operacidn, la corta en tiras y a esas tiras las corta en cubos. La carne estd bien jugosa y
chorrea. Grandes cantidades de carne y pan se reparten en los tablones junto con
cubiertos para todos. Cada uno busca un lugar hasta que todos quedamos
acomodados. Desde afuera, pero del lado opuesto en el que estamos, se empieza a

escuchar la guitarra.

Es una bacanal. Carne y vino para todos, incluso para los que somos ajenos. Vuelve a
entrar la madre del patrén con una caja de cartén a ofrecer las empanadas que
guedaron desde la manana. Al rato de la comilona, algunos empiezan a levantarse y
juntar sus cosas. Parece el momento de hacer la retirada, ya estaba atardeciendo.
Agradecimos por la hospitalidad, nos agradecieron por nuestra presencia y partimos.

Al rato ya estaban de nuevo en el Islote Los Huevos.

La marca a los animales y el capado como parte de las exigencias y control sobre el
proceso productivo, constituye a la vez una celebracién ritual en la que los hombres se

involucran y ponen a prueba sus destrezas y habilidades™.

Al dia siguiente Francisco nos lleva a Gaboto junto con su hija y su mujer. No alcanza a
llegar que ya se estd despidiendo hasta la préxima. Ni siquiera va hasta la casa en la

gue vive el resto de la familia.

- ¢Yasevuelve? No se queda nada F, le pregunto con curiosidad

91 Turner (2013) explica que cada ritual puede ser visto como una configuracién simbdlica, una marca o
un mojon que conecta lo conocido con lo desconocido, especialmente en el contexto de significacién de
un grupo. Esta clave de analisis permite observar cémo se ponen en practicas valores histdricos, en este
caso, las valoraciones que conectan las habilidades y destrezas vinculadas con la masculinidad y lo
masculino.
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- Me voy a la isla con los animales que no pueden quedarse solos. Ademds
no me gusta quedar acd en Gaboto, ya que hay mucha gente de afuera.

Recapitulaciones

Habitar un territorio implica recorrerlo, comprenderlo, limpiarlo, construirlo,
trabajarlo, hacer huella y contar historias sucedidas o imaginadas, volverlo memorable.
Practicas y narrativas constituyen, en este caso, modos de relacién con el espacio fisico

como espacio de vida y morada.

Habitar la isla implica una serie de practicas singulares, saberes, habilidades y
valoraciones que tuve intencidon de recoger en las paginas anteriores siguiendo a sus
protagonistas. La convivencia con los pulsos del rio, en sus crecientes y bajantes y el
saber qué hacer en cada momento con los humanos y no humanos. Los traslados de la
isla al pueblo en la ribera, las provisiones y la doble residencia familiar para garantizar
la escolaridad en un sitio en donde no se garantizan los derechos basicos de educacién

y salud.

La recuperacién histérica de las formas de habitar permite identificar, ademas, una
variedad de relaciones con las agencias estatales que controlan y administran la tierra,
junto con los humanos y los no humanos que habitan el territorio. Los relatos
comparten también la incidencia de los cambios a gran escala sobre el rio Parana que
lo afianzan como hidrovia. Un breve recorrido en la zona con nuestros interlocutores
alude a la circulacién de barcazas y sus tripulantes, la irrupcién de los potentes sonidos
portuarios e industriales en el “silencio’ insular, los residuos de la produccidn industrial
vertidos en el rio entre otras multiples relaciones que atraviesan las islas en las Gltimas

décadas.

La reconstruccion de diferentes escenas cotidianas junto con isleras e isleros muestran
como son vividas y consideradas las islas y cudles son los discursos que definen la(s)
naturaleza(s). Desde esta perspectiva, se distingue una variedad de relaciones con los
animales no humanos. En tanto para estos isleros la isla es el campo posible, los

sentidos explicitados sobre el territorio ubican a los animales de cria (vacas, cerdos,
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caballos, gallinas) como los privilegiados ya que son considerados como base y parte
del proceso productivo.

Habitar la isla implica formas de sociabilidad y relaciones entre espacios y actores
humanos y no humanos. La cria de ganado propio y de terceros, introduce propietarios
de ganado y posibles consumidores desde las costas. Las relaciones con vecinos isleros
y con cada una de las islas en un contexto de precariedad juridica del dominio y
propiedad de los lotes, implican disputas territoriales mediante el avance del uso del
terreno del otro con el ganado propio. Complementariamente, cuentan de practicas y
relaciones solidarias entre vecinos de islas para garantizar el cuidado del territorio
propio cuando alguno no se encuentra presente. Cabe destacar que las relaciones
entre habitantes isleros y costeros, trascienden las jurisdicciones y fronteras
provinciales. Las orillas de la provincia de Santa Fe y Entre Rios se unen rio adentro de
modo mds cotidiano con que habitantes de distintos poblados se conectan entre si a
medida que se alejan de la costa.

A su vez, resultan significativas las singularidades de las practicas isleras en relacion
con la dindmica fluctuante del rio y la espacialidad insular. El habitar no es estatico,
todo lo contrario, se hace en movimiento y asi lo demuestran los trazos y relatos de F,
al inscribir cémo la espacialidad se transforma a medida que pone en juego diferentes
practicas de reproduccion de la vida, o de rebusque, como él la define.

Entre las diferentes préacticas tradicionales, la yerra es la celebracién comunitaria que
refuerza los vinculos entre vecinos e invita a quiénes habitan las costas a poner en
juego habilidades propias del dominio del ganado. La exhibicién de dichas habilidades
ponen en acto sentidos y valores histéricos que son vinculados con ‘lo masculino’ y los
modos de relacidon que deben sostener con otros no humanos. Si bien lo que motiva la
organizacion del evento tiene que ver con la producciéon ganadera como en cualquier
explotacion agropecuaria pampeana, trasciende el sentido econdmico, pareceria
subvertir momentaneamente las posiciones de clase y articula un sentido festivo que

enorgullece a los participantes.

La relacién con la isla como territorio de vida y trabajo no esta ligada a la propiedad, y
tampoco es una condicion buscada porque en los relatos la trasciende. Sélo aparece en

uno de los relatos histéricos al rememorar cada uno de los hilos que lo ligan con ese
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territorio. En este caso aparece la propiedad del abuelo que los hijos vendieron para
cobrar su herencia. A lo sumo, la propiedad es vista y es caracterizada como un rasgo
de otra clase social y econdmica pero no es la condicidn privilegiada sobre la cual se

sostiene la relacion con la tierra.

Las territorialidades, en tanto estrategias de control (Sack, 1983), asumen sentidos que
desbordan la idea de propiedad. Es la presencia, la generadora de ordenamientos
como parte del hacer islero. El estar ahi, con sus gestos minimos, entrelazados,
reiterativos y rutinarios (Gigia, 2012), junto con los saberes y habilidades que
despliegan, los aspectos centrales de las relaciones con el espacio material y con los

otros humanos y no humanos.
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Figura 30: Foto capturada de un video desde dron

Capitulo 5. Territorialidades insulares en disputa
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Capitulo 5. Territorialidades insulares en disputa

No hay ninguna Naturaleza ahi afuera que precise o requiera la salvacion en nombre de la propia
Naturaleza o de una humanidad genérica. No hay nada fundacional en la Naturaleza que requiera, exija
o0 precise ser sostenido

Erik Swyngedouw, La naturaleza no existe.

2015, p. 39

Empecé a pensar las disputas como controversias en los procesos de configuraciéon
territorial, en particular, en las interpretaciones y los sentidos que distintos sujetos
ponen en practica en relacidén con la naturaleza y el territorio. Las mismas se suscitan
entre las que, por una parte, sostienen el impulso por transformar de modo vertical y,
en principio, desde afuera hacia adentro, las practicas del espacio y de los sujetos, y
por otra, las que las antecedieron y constituyen el habitar, es decir, una relacién
espacial historica y sedimentada. Pero adverti también que si sigo el haz de luz trazado
por la perspectiva foucaultiana (Foucault, 1999; Oslender, 2008; Giavedoni, 2012; Vega,
2017), e intento desentraiar las relaciones de poder entonces toman preeminencia las
practicas de resistencia. Poder y resistencia al poder como practicas dinamicas de una

misma relacion. En palabras de Michel Foucault (1999, 423).

si no hubiera resistencia, no habria relaciones de poder. Todo seria
simplemente una cuestion de obediencia. Desde el instante en que el
individuo estd en situacion de no hacer lo que quiere, debe utilizar
relaciones de poder. La resistencia se da en primer lugar, y continda siendo
superior a todas las fuerzas del proceso; bajo su efecto obliga a cambiar las
relaciones de poder. Considero, por tanto, que el término «resistencia» es
la palabra mds importante, la palabra-clave de esta dindmica.
Foucault destacard los puntos de resistencia en las redes de poder. En el andlisis de las
relaciones de poder en diferentes contextos y circunstancias, no encontrara pura
dominacidn sino la lucha que se dirime en un campo de fuerzas. O como también
escribid, la guerra por otros medios.
Me interesa restituir el cardcter politico a la configuracién de las territorialidades, en
especial, a la territorialidad que propone y produce Parques Nacionales. Si bien los
discursos y practicas perfilados se definen como técnicos, expertos y cientificos
neutrales u objetivos, funcionan como artefactos que le otorgan “veracidad” a los

diferentes posicionamientos (Latour, 1992; Nardachione, 2011) pero no por ello

pierden o carecen de una proyeccién politica. En ese sentido, me interesa desentrafiar
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como es creado y recreado el territorio como producto —siempre contingente- de
relaciones de poder y resistencia.

No es la intencidn polarizar el analisis y, de ese modo, restarle complejidad. Para ello, la
propuesta metodoldgica es recuperar las practicas en situacion de los diferentes
actores justamente para intentar dar cuenta de la multiplicidad de posiciones y
sentidos que despliegan. Una de las principales relaciones que me propuse explorar en
esta investigacidn es la de los territorios y las subjetividades para comprender de qué
modo con la transformacién de los territorios, ocurre la transformacién de los sujetos y
viceversa. En los términos expresados en este capitulo, pretendo dar cuenta de qué

manera en la disputa por los territorios se disputan también subjetividades.

Presenté en el tercer capitulo una historia de APN con el fin de trazar, a grandes rasgos,
el devenir de diferentes periodos que conjugan diversos discursos y practicas sobre la
naturaleza, el territorio y los pobladores. Asi como APN no permanece estdtica a lo
largo de un siglo, las diferencias se pronuncian cuando aumentamos el lente y
comenzamos a observar a las y los trabajadores, los saberes, las tecnologias, las
relaciones, intenciones y condiciones de posibilidad. Cabe sefialar, una vez mas, que es
también una organizacion en la que en su interior coexisten visiones heterogéneas que
disputan sobre las politicas a seguir, aunque, en el caso analizado y en determinados
momentos del proceso, podemos decir que hallamos cierto acuerdo ¢politico? entre
quienes interactuaron, sobre la naturaleza, el territorio y la gente. No obstante, al
situar lo acontecido en los margenes del estado (Das y Poole, 2008) y con una
concepcidon no monolitica de la estatalidad, es posible advertir divergencias entre
quienes se involucran: funcionarios, directivos, guardaparques (como burdcratas de
calle) y habitantes.

Como profundicé en el capitulo anterior, cinco familias habitaron las islas que fueron
declaradas Parque Nacional. Cada uno de los grupos familiares, sostuvo relaciones
singulares con los guardaparques que dieron lugar a procesos con caracteristicas y
resultados diversos. Con excepcidon de algunas situaciones puntuales, las familias no
articularon acciones entre si ni generaron resistencias de manera conjunta, esto les
restd capacidad de negociacion en términos colectivos. No obstante, cada relaciéon, que

se manifiesta en diversas situaciones (Cefai,2012), muestra aspectos particulares sobre
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codmo se dirime la disputa que recuperaré en las paginas que siguen. En ese sentido,
me interesa revelar las tramas vitales que se tejen en las disputas. Para ello me hago
eco de la propuesta tedrico metodolégico de Fernanda Figurelli al abordar los

conflictos por la tierra en el Brasil de los sin tierra, quien postula:

La etnografia revela un conflicto que se extiende mas alld de un espacio y
tiempo concretos, que ve sus limites deshacerse en el cotidiano y en las
historias personales. El conflicto deja de ser una contienda entre dos partes
enfrentadas, una contienda posible de ser separada de las demas
relaciones, pero no por eso deja de existir. Por el contrario, sélo deja de ser
sustancia y se expande superando las demarcaciones acostumbradas para
pensarlo (2012, 184).

Al priorizar las narrativas de los actores involucrados antes que la cronologia de
acontecimientos (en pos de la construccion del relato verdadero sobre el conflicto), “los
registros (...) se tornan inseparables de las interacciones constitutivas de las
ocupaciones. Se tornan asi dindmicos y subordinados a las relaciones sociales a partir

de las cudles se hacen y rehacen” (2012, 187).

Siguiendo esa linea, aqui me interesa desplegar las controversias y, de esa forma,
recuperar las practicas y narrativas que entran en disputa en las configuraciones del
territorio por parte de los diferentes sujetos y las redes que articulan. Un mismo hecho
puede ser narrado y argumentado de forma antagdnica y, mas aun, desde una
pluralidad de posiciones, intentaré adoptar una perspectiva relacional para mostrar la

trama. Desde alli me pregunto:

¢Como son narradas las relaciones con el territorio y su legitimidad? ¢Cudles son los
discursos, practicas y tacticas de los diferentes sujetos en la disputa territorial? ¢Qué
légicas entran en juego en las relaciones? ¢ COmo se dirimen las relaciones de poder en
la asimetria entre pobladores y agentes estatales? ¢Cuales son las mediaciones que
involucran? ¢{Como son las articulaciones entre los diferentes actores? ¢ Cuales son las

tacticas que despliegan los diferentes actores en la contienda?
Interpelaciones: “Dijeron que somos usurpadores”

En junio de 2018, luego de 2 afios de encuentros, talleres, reuniones entre expertos,

académicos, funcionarios de diferentes niveles y trabajadores estatales de diverso
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rango y experticias involucrados en el proceso de planificacién del Ramsar Delta del
Parana, se realizd la primera reuniéon del Comité Técnico de Organizaciones de la
Sociedad Civil del Sitio Ramsar Delta del Parana. Alli las principales invitadas debian ser
las ONG. No se hizo una convocatoria abierta para la ocasién, sino que el listado de
organizaciones invitadas se elabord por medio de propuestas y contactos realizados
por los vy las participantes del Comité Intersectorial del Manejo del Sitio Ramsar (CIM)
en su mayoria funcionarios y técnicos de dmbitos de gobierno y del conocimiento.
Ademas de las autoridades del CIM encabezadas por las secretarias provinciales de
ambiente de los gobiernos de ambas provincias y APN, concurrieron organizaciones
sociales con fines y perfiles heterogéneos, especialmente invitadas para participar en

calidad de organizaciones de la sociedad civil.

Al auditorio del Centro Cientifico, Tecnolégico y Educativo “Acuario del Rio Parand”'®

ubicado en Rosario (Santa Fe), en el que se llevd a cabo el encuentro, concurrieron
entonces representantes de una decena de organizaciones de la sociedad civil que
miran el rio Parana desde diferentes perspectivas: aquellas que forman parte de la
mesa del CIM porque habian realizado en los ultimos afios un recorrido de trabajo
cercano a los gobiernos; las “de batalla” o de cardcter mas contestatario siempre
alertas para la movilizacion social; aquellas que trabajan litigando por el ambiente y
aspirando a incidir en las politicas publicas o fomentando una educacién ambiental; las
que aglutinan prestadores ecoturisticos o pequefios productores agropecuarios. Como
definié un representante de una organizacién: “la fundacion no es una organizacion de

batalla sino que trabaja desde otro lugar, en la articulacion con el privado”.

Ademas de objetivos, practicas y posicionamientos diversos, se distinguian entre si por
concurrir desde diferentes latitudes: Santa Fe, Coronda, Parana, Diamante, Victoria,
Barrancas, Gaboto, Rosario, Buenos Aires. Habia quiénes habitan los bordes del sitio y
otras que a pesar de la distancia, las moviliza su activismo ambiental. Los Unicos que
componian el grupo de participantes que habitan el sitio propiamente dichoeranQ, T
y A, que pudieron sumarse al encuentro en el marco de una organizacion zonal de

pequefios productores agropecuarios.

2http://www.acuariodelrioparana.gob.ar/el-centro/
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En la apertura, el Presidente del CIM —a la vez, autoridad maxima ambiental provincial-
comenzd diciendo: “estiramos el Ramsar como un chicle para llegar hasta aqui
-aludiendo al Acuario y a Rosario - es mds importante explicar qué es el Ramsar para

”%para luego dar lugar a una serie de

que no se crea que esto es mds de lo que es
presentaciones institucionales por parte de funcionarios y técnicos de ambas
gobernaciones, de APN y de la organizacién de la sociedad civil proponente del plan de
gestion y aportantes de los recursos para su realizacion. En general, las exposiciones
buscaron distinguir y contrastar esta figura ambiental respecto de otras ya que “el
Ramsar no tiene legislacion especifica, no tiene restriccion ni limitacion y el comité
tampoco tiene poder de policia”. Asi como también, se interesaron por persuadir y
sumar a las organizaciones convidadas ese dia, mediante la exposicién de fuentes de
financiamiento de proyectos que ponen el foco en estas areas. Desde las diferentes
organizaciones también pusieron a circular su voz: - “me preocupa que quede como
una declaracion, como un papel, si no se llena de contenido... Si no se incide en el
territorio de algun modo es como si no existiera”. A lo que otro enfatizd -“lo que vemos
es que no se cuida nada. A nosotros no nos interesan los limites, nos interesa el cuidado
que se haga”. Mientras que otra intervencién introdujo al monocultivo de soja, los
agrotoxicos y como las fumigaciones se derraman en el Rio Parana. Desde diferentes
organizaciones trasladaban a las autoridades estatales el quehacer sobre el territorio a
la vez que ponian en cuestidon, a modo de advertencia, que la figura del sitio funcionara
como un sello sin efectos concretos. Aunque los efectos posibles estaban a la vista:
habia logrado movilizar, conectar y reunir una serie de actores con intereses disimiles
en funcion de una preocupacién comun -aunque con muchas aristas- la “proteccién”

del Delta.

Cuando se dio por finalizada la reunién, en un sector del salén comenzaron a conversar
Q, T y G-funcionario de Parques de sede central. T sacé un folio y del folio una copia
estampillada y se dirigié6 a G: “cuando fueron los parquistas dijeron que somos

usurpadores, que somos intrusos pero yo tengo esto”. T queria que se quede con la

1037 partir de experiencias de otros Sitios Ramsar, se reiteraba la preocupacién entre los funcionarios de
explicar las implicancias del Sitio Ramsar, con el fin de evitar potenciales conflictos con actores cuyos
intereses se encuentran potencialmente aludidos. Especialmente les interesaba explicar que esta
categoria ambiental impone menos restricciones y exigencias que otras, por ejemplo, que un Parque
Nacional.
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copia de ese documento, A le dijo que no le de el original. G leyd el papel y con cierta

incomodidad, replico:

G: - Esto no es una autorizacion vdlida. Puede que en algin momento la
provincia le haya designado como cuidador pero ese permiso ya no es
vdlido porque la provincia cedid las tierras a Parques.

Q: - Expliqueme sefior ¢como puede ser que la provincia haya cedido las
tierras con nosotros adentro? Eso estd mal, desde que llegd Parques,
nosotros no podemos vivir, no podemos trabajar tranquilos, no podemos
hacer mejoras en nuestras casas.

G: - Ustedes saben que yo respondo a Parques nacionales, pero no es algo
que esté en mis manos resolver porque la provincia dejé que la situacion se
judicializara. A mi no me parece la mejor salida porque, fijese, los puso en
contra. Tenemos que buscar alternativas. Una alternativa es que los
relocalicen. Pero ya vimos lo que paso que le dieron un terreno que no
servia.

Q: - Salvo que quieran que en vez de vacas nos dediquemos a criar
hipopdtamos.

G: - Otra alternativa es que la provincia done otras islas y el Parque se
delimite de un modo diferente, asi las islas en las que estdn ustedes, pueden
quedar por fuera. Pero el tema es que las islas que quedan son para la
reparacion a pueblos originarios, ya lo estuvimos charlando.

En su argumentacion corria la responsabilidad de Parques para ponerla en la provincia.

En ese momento me sumo a la conversacion y le pregunto:

I: - ¢Es posible que generen un acuerdo entre los habitantes y Parques para
gestionar un “parque con gente”? En definitiva, son pocas familias y es
grande el espacio.

G: -Ya no hay parques con gente. Donde hubo intentos de co-manejo son
parques muy grandes o son los que se declararon en 1934. No es este el
caso, el problema es que es un parque chico de 4000 hectdreas.

Este didlogo consistio6 en una de las pocas oportunidades en que los habitantes
humanos' pudieron conversar cara a cara con funcionarios de APN de casa central,
exponer su situacion y buscar respuestas, porque el contacto directo desde la creacion
del Parque lo mantenian con los guardaparques en las recorridas o con funcionarios en

la Intendencia. Para el funcionario, la territorializacion de Parques Nacionales no

10% Con una visién amplia sobre quienes habitan el Delta y siguiendo a Latour (2012), distingo, en
principio, entre habitantes humanos y habitantes no humanos
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resultaba compatible con habitantes humanos de modo taxativo. Esta justificaciéon
contrasta con los informes oficiales de APN (2017) que detallan la existencia de
pobladores reconocidos y no reconocidos en base a los instrumentos legales de
Parques. No obstante, la alternativa que proponia apuntaba a redefinir el territorio del
Parque resguardando que continde sin gente. Para ello, la propuesta era sumar nuevas
islas que, como los procesos de expropiacion de terrenos privados suelen ser muy
largos y costosos, debian ser de dominio publico. Las islas fiscales se encuentran bajo la
administracién de la Direccidon de Tierras Fiscales de la Provincia de Santa Fe, es por
ello que la definicién politica de hallar y ceder nuevas islas a la nacion recae en este

nivel de gobierno y, desde su 6ptica, el gobierno nacional nada podia hacer.

En aquel momento, como en diferentes circunstancias, adverti la alusion del
funcionario a la categoria de isleros como intrusos. Tal como analicé en el tercer
capitulo, la denominacion intrusos inscribe con esta categoria social una forma de
visibilidad y enunciacién que distingue y contrasta legitimidades en las relaciones con
el territorio. Esta categoria que se presenta novedosa para los habitantes, condensa
una larga historia para APN y, como traté también en dicho capitulo, es el efecto de las
técnicas de gobierno como parte de las estrategias de territorialidad. Concentra una de
las controversias centrales de la configuracion del territorio —en su dimensién politica-
sobre la que se articulan las disputas entre los usos y sentidos asi como también en las
practicas y formas de hacer. Uno de los efectos de esta categoria al demarcar limites y

sentidos es descalificar a los habitantes como pobladores.

La practica de una categorizacion moral del otro: “Eran intrusos, una categoria que

suena duro”

Novedosa para los isleros, la denominacién como intrusos contiene para APN
raigambres histéricas. En un siglo de relaciones entre las politicas de APN y habitantes
de diferentes latitudes del pais, se ponen en juego improntas, connotaciones, sentidos
y significados por medio de las cudles también se definen los territorios, los usos y las
formas de vida posibles como traté en el capitulo anterior. La denominacién de
intrusos se reitera en los discursos y practicas cotidianas, asi como también mediante

una serie de mecanismos vy rituales de Estado (Gupta y Ferguson, 2002) con los que
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estos habitantes son descalificados como tales. Asi se expresa en la voz de los

guardaparques:

P: - Por eso hay que ver la situacion legal. Estas tierras donde estdn no son de
ellos. Cuando la provincia incorpora parte de esas tierras a un drea protegida
nacional y toma la categoria de Parques Nacionales, como que se pierde el
permiso de cuidador ad honorem que le otorgd la provincia.

La interpretacion de los guardaparques sobre los habitantes de las islas alude al
momento en que la provincia tenia aun el dominio de las islas y, por lo tanto, sostenia
un ordenamiento legal que permitia que los isleros fueran reconocidos formalmente
con la figura de Cuidadores Ad honorem con las implicaciones descritas en el capitulo
dos. Una vez declarado el Parque Nacional estos reconocimientos prescriben. En este
sentido, cabe destacar que se asocia legitimidad con legalidad para el reconocimiento
como auténticos pobladores. En la circunstancia que relata el guardaparque, la
legitimidad del poblador histérico que fue reconocido como Cuidador Ad honorem por

la provincia, pierde legalidad a pesar de habérsela reconocido previamente.

Como mencioné en el capitulo tres, existen diferentes categorias con las que pueden
ser encuadrados los pobladores en territorios de Parques Nacionales: pueden ser
propietarios de las tierras, o pueden tener algin reconocimiento institucional ya sea
por ser Comunidad Aborigen'® o porque le otorgaron un Permiso Precario de
Ocupacion y Pastaje (Resolucidon n° 154/1991) por medio de la cuadl APN “sujeta su
relacion juridico administrativa con los pobladores”. Estas categorias generan una

d106

cuadricula con jerarquias de reconocimiento, que exigen pruebas de verda para

afadir a los expedientes. Para este reconocimiento, se consigna que los pobladores

deberan haber residido en el lugar y usufructuado el permiso en forma
ininterrumpida durante por lo menos los dltimos 20 anos, constituyendo las
actividades autorizadas que desarrollan dentro de la jurisdiccidn de la APN, la
principal fuente de sustento del grupo familiar. (Articulo 1)

15A] poner el foco de atencidn en las relaciones entre pueblos originarios y APN, se abre un abanico de
modalidades y de disputas tanto respecto a las nociones y sentidos en torno a la naturaleza como a los
territorios y a las subjetividades. Una serie de estudios vienen documentando estas relaciones. Entre
ellos, Carenzo y Trentini (2013) analizan la implementacién del “programa de la doble conservacion” por
parte de APN en dos casos: respecto a comunidades wichi que habitaban |la Reserva Natural Pizarro, y
mapuche en el Parque Nacional Nahuel Huapi.

196 Me refiero a certificados otorgados por agencias estatales para constatar la veracidad de lo narrado
por quién solicita el reconocimiento.
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No obstante, la interpretacién de la intendencia y la de los guarparques no se ajusta
estrictamente a la letra de la resoluciéon, porque transcurrieron mds de 20 afios que las
familias habitan las islas y tendrian, en sintonia con la cita anterior, el reconocimiento

como pobladores.
Flgura 31: Pobladores, reconocimientos y drdenes legales
POBLADORES,

ORDENES LEGALES Y
RECONOCIMIENTOS

TERRITORIALES

NACION PROVINCIA
|
Admuinistracion de Pargues
Fropiadad de
Hetamaten —dmiinio publice
propiedad Frapoedai
proveda pelvada
Reserva
biental
Poblader rural b imciarlin
Permise
Preparie de -— .
Qoupacion y Peymisos de
Pastaje culdador ai
hanorem
Carun dat Coninided
hborigen — L shekdgen tay

L2066

Nota: Elaboracion propia

Pero no resulta una categoria valida para el reconocimiento de los isleros. En sus

palabras:

J: -Los asentamientos que estdn, para Parques no son pobladores. Pobladores
podés encontrar en Parques en el sur o en el norte que son personas que tienen
permiso de ocupacion de produccion y pastaje, tenemos mucho de eso, tenemos
criollos y comunidades originarias. No tienen el dominio de las tierras, tienen una
ocupacion y tienen el derecho de pastaje pero son sucesivas familias y es una
cuestion hereditaria: va de padres a hijos hasta que muere el ultimo y ya se corta
eso. Hay comunidades aborigenes en otros parques donde ya tienen el dominio
de las tierras. Son propiedades privadas dentro de las dreas protegidas. En el
caso donde la ocupacion no estd reconocida por el estado, pasan a ser los
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llamados intrusos o asentamientos no autorizados. Intrusos es la categoria que se
les da.

Desde un enfoque distinto al del ordenamiento legal de la propiedad, y por fuera de la
posibilidad de ser ocupante con permiso de ocupacién y pastaje, se consignan también

las practicas de los isleros. Segun relata un guardaparque:

H- Hay que ver las dos campanas, también hay actividades ilicitas, ilegales que
ocurren, sobre todo donde hay depredacion de los recursos naturales. Cuando no
es que solo hay actividades de supervivencia sino que también hay ventajismo de
cierta gente que viene y para nosotros por ahi que uno anda haciendo recorrida
de noche, tomando frio y todo que te maten carpinchos o cualquier animal nativo
que uno lo protege y labura, trabaja para eso, es muy fuerte.

La clasificacion de las practicas que hace el guardaparque devela una connotacién
moral con la que se carga de nuevos sentidos al hacer del islero como intruso. Por
moral entiendo junto con Noel (2013, 2021), a “toda prdctica discursiva o no que
pueda referirse a uno o mds valores imputables a algun colectivo del que un agente
reclama adhesion, y que configura grados de obligacion y deseabilidad relativa de un
estado de situacion” (Noel 2013, 23; 2021, 183). En funcién de los relatos previos, las
valoraciones inscriben las relaciones con la naturaleza. Segin los modos de ver y
posicionamientos de los guardaparques, los isleros, estos isleros, se relacionan de
manera destructiva con la naturaleza, lo que representa un peligro y va en contra de su

propio trabajo:

J: - Uno entiende la vision del poblador, de su idiosincrasia, que puede ir por
otro lado. Pero también se ha visto en esta gente, que son un atractivo, son
refugio para gente que ya tiene antecedentes y la verdad es que hacen
dafio en la zona tanto en la caza.

P: -Vos por ahi preguntabas en qué se ven contrastadas la vida de los
pobladores con los objetivos de Parques. Son esos donde por ahi chocan.
Cuando se declara Parque nacional, se prohibe la caza, la pesca, desde ese
punto hasta que se trata de erradicar especies invasoras exdticas, como el
chancho doméstico que es la mds perjudicial justamente porque alteran de
una manera drdstica los ambientes nativos. Entonces es ahi donde ciertas
actividades no son compatibles. Esos son los fundamentos bioldgicos y
ambientales, pero no sélo en este Parque, se repite en todas las dreas del
pais, con distintas variables las diferentes problemadticas.
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En los argumentos, se enfatizan criterios biolégicos vinculados con la declaraciéon del
Parque y los danos a la naturaleza que los trabajadores resguardan, por lo cual
terminan resultando incompatibles. Asi, los isleros comienzan a ser descalificados en
sus singularidades y son presentados como peligrosos. Ademas de los discursos
mencionados, los guardaparques establecen diferencias entre “verdaderos isleros” y

los que no lo son:

J: -Nosotros tenemos gente acd cercana al parque, gente que si realmente
nacieron en la isla y siguen trabajando, y tienen su canoa nutriera con un
botador. En el caso de Pirincho, por ahi van los familiares preguntando si
no teniamos novedades. VVamos con la lancha a ver como estd y los
traemos hasta acd, hasta la ciudad porque esa gente realmente son gente
que tiene su costumbre del islero, del puestero, del baquiano, pero hay
otra gente que no. Crian trescientas cabezas de ganados, tienen una
embarcacidn que vale ciento cincuenta mil pesos

H: - Un dia vamos puesto por puesto de gente que tiene algunas cabezas
de ganado pero mantienen cuestiones de pesca para subsistencia. No
tienen trescientas cabezas de ganado propias y aparte reciben para
arrendar y tienen otra vivienda en un pueblo cercano. A ellos los sacas
de la isla no tienen otra cosa, hay mucha gente que vive ahi, y vienen en
su canoa una vez al mes a la ciudad para hacer la provista de la harina,
de la papa y los fideos e irse a la isla. Por eso acd en Diamante hasta
hace muy poco estaban las lanchas de tipo almaceneras, que cargaban y
recorrian, pero hay mucha gente como en el caso de Q que no, es
totalmente diferente ya es una explotacion del lugar. Lo mismo pasa con
O, un tipo que vos lo ves de avanzada edad, vos decis como atenderlo,
deberia tener otra asistencia del estado. Pero tiene su jubilacion, encima
tiene su vivienda en puerto Gaboto y tiene su embarcacion. Con ese
criterio si lo dejan ahi, vamos a la costanera de Santa Fe, a la costanera
de Diamante, que es tierra fiscal y hacemos ahi que nos den una
vivienda, por eso te digo tenemos las dos campanas.

G: - Acd no, acd el islero tradicional cambid mucho su vida y hoy es
puestero y su familia estd en la ciudad y el cuida vaca ajena, le cambio
mucho su vida, la misma situacion lo fue llevando acd. Quizds si el
estado hubiese acompaiado en esta parte también, seria la situacion del
inferior o medio, donde la gente, la familia no se hubiesen ido, acd si.

Los guardaparques vinculan al verdadero islero con una posicién socioecondmica baja
y las caracteristicas que contrastan con esta vision, les resultan contradictorias e

ilegitimas. Mientras interpretan la doble residencia como abundancia de recursos, en
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el capitulo anterior he recuperado que esta forma de vida remite a una modalidad
histdrica que se comenzd a sostener y repetir desde los picos de crecidas del rio en Ia
década de 1980, cuando las familias se asentaron de manera mas sostenida en los
poblados riberefios. No obstante, no es sdélo la ubicacion de la vivienda, sino que el
juicio moral sefiala el aprovechamiento econémico que realizan del territorio y, por

tanto, también apunta a descalificarlos:

H: - El estado avanza, avanza y si no estd en blanco... es asi, uno no
quisiera algunas situaciones. Ellos tranquilamente se podrian ir a otro lugar
pero tendrian que pagar arriendo de la vaca. ¢Entendés? Vas a arrendar
una isla y tenés que pagar un costo. Ellos no quieren pagar nada, tampoco.

En los relatos se establece una frontera moral entre quienes ejercen sus “nobles
funciones de conservar la naturaleza” y quiénes sostienen sus actividades econémicas
individuales en perjuicio del interés general incluidas las generaciones futuras. Es por
ello que no faltan las valoraciones en las que los isleros son acusados de priorizar sus
propios intereses econdémicos sin amortiguar los efectos de sus practicas sobre la
ecologia del Delta. En ese sentido, la idea de uso/abuso sustenta valoraciones morales
con las que son observadas las relaciones de los isleros con la naturaleza. La categoria
intrusos asume connotaciones morales, como lo hizo en los inicios histéricos de APN y
se registra en los expedientes. Lo cual muestra el estrecho vinculo entre la moral y el

ordenamiento legal.

Para enfatizar los contrastes y destacar su superioridad moral en detrimento de la
honra de los otros, los guardaparques buscan distinguirse de los isleros y definirlos
como “borrachos, hombres solos y peligrosos, hombres que no son de buen vivir”. Los
isleros terminan siendo calificados como gente de menor valor. Mediante operaciones
simbdlicas en las que los habitantes son deshumanizados (Carman, 2011) y
deshistorizados, se instauran modos de violencia publica en tanto que los

guardaparques son agentes estatales.
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Practicas de expulsion/vaciamiento 1: “Hasta que llegaron los de Parques y me

sacaron”

A finales del 2018, nos encontramos F, R y sus hijos en la bajada del Cristo sobre el rio
Coronda. Habian transcurrido varios afios desde que fueran “trasladados” junto a su
familia, 14 vacas, 4 caballos y algunas pertenencias al islote Los Huevos desde el Saco
de la Victoria en el que habitaron durante aproximadamente 50 afios. En esa ocasion, F
me mostré la copia de una carta firmada por el Secretario de Ambiente de la Provincia
de Santa Fe (durante el 2013) en la que justificaba la relocalizacidn por las crecientes
del rio y por los riesgos de inundacién. Esa carta nada decia sobre las prescripciones
del Parque pero F lo advirtié cuando la lei en voz alta y se lo pregunté. F no sabia leer y
su respuesta fue “se equivocaron”. Parados bajo un timbd, en la orilla del Rio Coronda,

continuamos la conversacion:

F: - Pero el lote en el que yo estaba nunca se nombré para Parques,
éentonces por qué me sacaron a mi?

I: - éLos sacaron porque usted acordd? — vuelvo a preguntar

F: - Si, por la vida imposible que nos hacian ellos, no me dejaban hacer
nada. No podia tener animales, nadie me podia ir a visitar, hasta lo ultimo
me prohibian que fuera mi familia. Y ahi ya estaba cansado, cansado,
cansado de tanto apriete y amenaza y todas esas cosas. Hasta que un dia
aparecieron ellos, 15 o 17, en una lancha grande que tienen, como desde
aqui hasta aquella canoa, tipo lancha de pasajeros con dos motores de
115 caballos cada uno. Con tres de la policia rural. Con ellos venia R. que
era el jefe de SENASA de Gdlvez y otros tres de la provincia, de Medio
Ambiente. Me dijeron: usted sabe que tiene que salir, éya consiguid a
donde irse? Mird, le digo, yo conseguir no voy a conseguir, los datos de las
islas que estdn desocupadas te los puedo dar pero consequir, lo tienen que
conseguir ustedes porque son ustedes los que me quieren sacar.
Consiganme ustedes porque ya me tienen cansado, no me dejan hacer
nada, no me dejan tener nada. Entonces salta R y me dice: yo te conozco y
sé que vos sos una persona correcta, una persona que estd en regla con
todos y si no te consiguen ellos yo te voy a consequir, voy a hablar a un
senador. Hasta lo ultimo me dijeron que si, que me habian conseguido acd
y que ya me viniera. Se demoraron en darme los papeles. Cuando me
dieron los papeles me los dieron mal, porque estdn mal hechos. Porque
dice que yo sali por la creciente y yo no sali por la creciente, sali porque
ellos me sacaron, porque me trajeron acd y decian que ahi no tiene que
haber nadie porque decia que era Parques, pero yo no tuve el apoyo de
nadie, por eso no pude pelear solo. Aguanté hasta donde pude.
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F evoca lo ocurrido: una sucesién de encuentros con agentes estatales que irrumpieron
en su forma de habitar la isla y limitaron sus practicas cotidianas hasta volverse
insostenible. Los vinculos con los diferentes interlocutores estatales variaron hasta
resultar hostiles. Con la intencion de dar continuidad a su forma de vida, ante la
observacién que no disponia de apoyos y la dificultad para tejer estrategias con otros
isleros en la misma situacién, optd por la decisidon resignada de ser relocalizado. En el
proceso se involucran una variedad de agentes estatales: ademas de APN, aparece
SENASA como otra institucidon nacional vinculada con la produccidon ganadera. De la
escala provincial forman parte los organismos de ambiente junto con la policia rural (o

los pumas).

I: - (A ustedes también les propusieron trabajar para Parques? — le
pregunto

F: - Si, me dijo el intendente del Parque, pero entonces yo lo rechacé: vos
vas a tener 15 dias acd y te vamos a llevar a otro lado y después va a venir
otro. No, le digo, que venga a lo mio no. Entonces yo no acepté el trabajo.
Qué sé yo que van a hacer con mis cosas. Eso estd mal, yo no voy a dejar
todas mis cosas que las maneje otro mientras yo no esté. Y ahi fue cuando
se dio vuelta el intendente y empezamos a andar mal. Ademds, la jefa de
Medio Ambiente me llegé a decir una vez que habia orden que a mi no se
me tocara nunca en la vida. Y sin embargo, me tocaron y nos sacaron.

Asi como sucedid en otras ocasiones, la Unica propuesta de APN no fue la expulsion

sino también la invitacidn a formar parte de sus filas. Ni F ni sus hijos aceptaron el
trabajo. La respuesta negativa llama la atencion porque uno de ellos trabaja como
personal de seguridad para la comuna y para el club. Interpretamos que la posicion
qgue debia asumir en APN resultaba mas controvertida, la tarea no sélo residia en
controlar que no ocurrieran exabruptos, sino que apelaba a poner en cuestién las
relaciones histéricas con las islas, con la naturaleza y con los vecinos. Ademas, las
palabras de F a continuacién, traen los sentidos con las que se concibe a la naturaleza
que contrastan e incluso muestra incomprension respecto al despliegue de Parques

Nacionales.

F: - La naturaleza se cuida sola, los que estén acd en la isla no van a hacer
desastre. No van a cortar plantas que no tienen que cortar. Sélo se van a
hacer las cosas que se necesitan para estar en la isla. Cuidar que entra
gente, si no tiene nada que ver, si el campo lo cuido yo. Ddndole un pedazo
de la isla a cada uno que sea responsable y va a ir todo bien. En vez de
tener las islas para que se llenen de matorrales y yuyales y tener un monton
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de zdnganos que no sirven mds que para cobrar una plata sin hacer nada y
arruinar las islas. Porque estos guardaparques ganan mucha plata para que
molesten a la gente: no dejan venir a nadie, no dejan pescar a nadie, no
dejan vivir a nadie, no dejan rebuscarse a nadie.

I: - Ellos dicen que su funcion es hacer control y vigilancia — le replico

F: - Si, pero eso es medio mucho. El parque tendria que ser limpio y dejar a
la gente hacer cosas, siempre y cuando no haga dafio. Pero no,
preventivamente cuando va un turista a pescar, le encuentran las cafias, le
hacen el acta, una multa y que se yo. Asi estdn corriendo el turismo de la
provincia y del mundo. Porque viene mucha gente a querer conocer a la
Argentina y no la dejan. Asi no van a tener nunca nada, porque hay malas
mentalidades. Deberian buscarle la vuelta pero no asi. Yo no sé leer ni
escribir pero tengo mucha mds inteligencia de lo que estdn haciendo ahora.
No se dan cuenta que le pueden dar la vida a muchisima gente y tener una
ganancia el gobierno.

F y su familia fueron los primeros habitantes que dejaron su lugar de vida y se
relocalizaron a un islote en condiciones precarias. Los relatos de vida no garantizaron la
legitimidad histdrica del estar ahi para Parques Nacionales, por mas tiempo
transcurrido o reconocimientos del entorno. Si bien las documentaciones son
herramientas fundamentales para los gobiernos, ni los agentes de gobierno
provinciales ni los nacionales buscaron certificar su nuevo lugar y sélo extendieron un

permiso de cuidador ad honorem temporario.

Sus relatos narran los vinculos con APN. Desde su 6ptica, los efectos del Parque no sélo
son perjudiciales para su familia sino que se multiplican y expanden al impedir las
practicas tradicionales del turismo. La modalidad de control territorial es abordada
también por G y su hijo S, segunda familia en dejar su isla historica, pero para volver a

su casa en Gaboto, cdmo se recupera a continuacion.
Practicas de expulsidn/ vaciamiento 2: “Esa politica de desgaste”

En la galeria de la casa de G y C en Gaboto, conversé con ély con S, su hijo mayor, que

contaba:

S: - Hasta hace 6 meses estuvimos en la isla, nos volvimos porque mi papd
ya es grande. Y viste que yo te decia que ellos usan esa politica de
desgaste, de insistir, de molestar, de hacerte creer que sos vos el
problema, que sos vos el usurpador.

I: - ¢En qué consistia?
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S: -En molestar en todo sentido. Ya en un momento no se podia cazar, no
se podia pescar, no se podia recibir mds visitas. Bueno, perfecto, nos
dedicamos solamente a las vacas y a los chanchos. Pero llegaba un
turista, un amigo a visitarnos, iban y te molestaban y te cuestionaban por
qué estd tal. Cuando se nos cruzaba un animal también. Mi viejo se dedica
también a la venta de lefia pero no cortaba en el parque nacional sino iba
hacia el otro lado que le daba permiso el duefio. Entonces lo paraban y le
decian por el arma. El arma para el islero, no es que la tiene para hacer un
delito, sino que es parte de su vida. El islero nacid de la caza y de la pesca,
me entendés. Convive con eso y esta gente no es que no es que no lo
entiende, porque hay muchos de los que son parques nacionales que han
vivido en la isla. Sino que tienen orden, como cualquier policia, de hacer
esto. De hacer un trabajo de desgaste para cansarte y para que te quede
la retirada a vos. Después nos empezaron a robar cosas. Gente de acd del
pueblo, gente que no era del pueblo. Tenian sospechas que podian ser
ellos también, pero no podia afirmar.

G: - ¢Sabés por qué me vine yo? Porque me rompian todo y no podia tener
nada. Ellos no me sacaron a mi. Mandan gente y hacen desastre. Me
rompieron la casa, las cosas, robaron cosas. Barreteaban las puertas de la
casa, me llevaron la garrafa, no podia tener ni carne en el frizer. El frizer
se salvo dos veces que me lo lleven. La policia es de mds sinvergiienza. Se
sabe bien quienes son. Antes que se cree el Parque no pasaba. Antes
hacias una denuncia, ibas a la policia y hacias justicia, ahora no. Yo me
tomé 6 meses para descubrir quién tenia las cosas que me habian llevado
y después no fueron... Los que me rompian las puertas son los que
trabajan en la bajada de lancha acd, ellos son. Ellos viven de ellos. Me ven
que llego acd y después al otro dia iban y rompian todo. Hacian la vista
gorda los de Parques. Antes que lleque el Parque eso no pasaba. El parque
persigue al turista pero no al ratero. Nunca usé llave ahi y ahora la vez
que le ponia llave me rompian las puertas.

S: - Te carneaban una vaca o por ahi ellos hacian la vista gorda — seguia
relatando Isaias-. Durante el gobierno de Cristina le mandamos una carta
y nos respondio. Nos explicé el tema de la reubicacion que por ley nos
corresponde. Nos decian que nos iban a reubicar pero nos mandaban a
otro lugar que tenia el mismo problema, una isla fiscal que generalmente
estaba ocupada por otra persona. ¢Y qué pasaba? de alguna manera te
obligaban a pelear con otro tipo que habia sufrido la misma problemdtica
que vos. Entonces ibamos a ir a algun lugar a hacerle a un tipo lo que no
me gusta que hagan conmigo. Porque estos tipos vinieron y dijeron de un
momento para otro que nos tenemos que ir. Hasta el SENASA que ahora
ya no estd mds. Una vez cayeron con el SENASA, otra vez cayeron con la
PREFECTURA, y asi a hostigarte, hostigarte, de miles de maneras. Una vez
estdbamos colgando un trasmallo, pero no calandolo sino colgdndolo
afuera para secarlo y vinieron a tironearlo para llevdrselo. Una especie de
atropello. Si éramos débiles en ese momento, se lo llevaban. A mi primo le
sacaron la escopeta que tenia para cazar carpincho y vivia de eso, no es
que lo hacia por deporte. Porque en la zona costera la gente vive de eso,
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en la zona costera la gente vive de la caza, de la pesca... después estdn las
paradojas que tenemos en el pais que nunca la vamos a solucionar,
estamos llenos de curtiembres alld arriba. ..

i:-cytuprimo?

S: - Mi primo estd trabajando en otra isla, de puestero. Se llama
Elias, es sobrino de Q también. Mi primo estaba haciendo changas en el
pelado. El estaba en una canoa nutriera y fueron y le atropellaron con la
lancha, se le pusieron a la par y en el forcejeo le quitan la carabina y casi
se le da vuelta la canoa. Lo atropellaron y lo arrinconaron entre la costa y
la lancha de ellos y ahi se le metieron.

En los relatos, la figura del Parque es personificada y les permite a los isleros, y
ocasionalmente a los guardaparques, enunciar los cambios que genera su “llegada”. El
Parque como un actor no humano al que “hay que responder”, el que interrumpe la
vida tal como era, entre otras acciones. A su vez, la territorialidad de APN encarnada
en los guardaparques, marca en los relatos de los isleros un eje temporal al inscribir un
antes y un después de la creacién. La geografia cotidiana cobra una nueva dimension
con la incorporacion de estos nuevos actores cuya legitimidad resultaba incuestionada.
A las reglas explicitas e implicitas dispuestas por los agentes de prefectura y por la
policia rural (pumas) se suma las de una nueva fuerza de control. Las practicas de los
guardaparques son narradas como una serie de acciones que los expulsan y que les

resultan arbitrarias.

G: - Nos llegaron las cartas de desalojo, sentiamos que nos subestimaban
también. Sentir que te estdn mintiendo para que te vayas del lugar donde
pasaste la mayor parte de tu vida, que no tenés la posibilidad de conseguir
otro trabajo porque es lo que hiciste siempre. Nos sacas de ese lugar y
después, ide qué vas a vivir? Porque una cosa es que vos hayas terminado
la secundaria o vivas en un pueblo que tenés otras herramientas para
buscar trabajo. Pero si vos te dedicas a eso y pasaste toda tu vida en un
lugar que es la isla, ya tenés la costumbre, la vivencia, hasta un trauma
psicoldgico te puede traer por el desarraigo.

i: - Desde la declaracion del Parque ¢intentaron organizar con las otras
familias para que se queden dentro del drea Parque? — le pregunto

S: - No nos pudimos juntar, fuimos muy individuales todos — reflexiona. PN
no son estos 4 muchachos que salieron en una lancha sino que tiene gente
especializada, hay hasta asesores. Saben que las personas que estdn en la
isla no tienen la capacidad de reagruparse, de formar una cooperativa,
como puede suceder en una fdbrica... Nos llevamos bien con los otros pero
tuvimos cierto desgano en sequir, en lo burocrdtico, en luchar. Q ha andado
por todo el pais, pero tiene una vida de saber andarla.
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Padre e hijo narran el desgaste de su posicion legitima como habitantes de la isla.
Padre e hijo narran cédmo las practicas de los guardaparques imponen nuevas
regulaciones a sus formas de vida y trabajo que niegan la relacidn histdrica que éstos
tienen con la isla. Resisten y reniegan de la clasificacion de intrusos pero deciden dejar
la isla que habitaron, lo cudl de algin modo implica aceptar la expulsidon que promovio
APN. Estas practicas y mecanismos de APN permiten visualizar los efectos en las
subjetividades isleras, en tanto la nueva territorialidad genera y reconfigura
subjetividades.

Practicas de expulsion/ vaciamiento 3: “Se les ha propuesto traslocar pero se

resisten”

La relacion de APN con los humanos que residen en la zona declarada PN, recorre
diferentes instancias e involucra una serie de discursos y practicas, como describe el

siguiente relato del guardaparque:

J: - Cuando Parques toma posesion del lugar, nos encontramos con
hacienda por todos lados y varios asentamientos. Aparte de los dos o tres
que estdan actualmente habia dos mds y mucha hacienda de terceros que
muchos de ellos eran politicos a su vez. Eran jefes de Comuna y demds.
Habia muchos intereses que podian afectarse si se veian involucrados. Se
hicieron notificaciones a ellos, se les dio un plazo para retirar esa
hacienda y la sacaron. Quedaron las haciendas de estas personas que
estaban viviendo en el lugar. Como ya venian con esta categoria de
intrusos, Parques inicia nuevos expedientes para estudiar la situacion de
cada uno. Ninguno venia de ser originario del lugar, de ser descendiente
de pueblo originario o que haya sido criollo o que su padre o su abuelo
haya sido cuidador ad honorem del lugar, que si lo tenemos en otra isla,
situaciones de gente que viene de afiares, reconocidos por la provincia. En
estos casos, no eran reconocidos por la provincia'®. Entonces Parques
inicia la via administrativa, le da la posibilidad de los recursos
administrativos, algunos responden y otros no. Y uno de los que mds
responde es Q. Lo lleva a una instancia de respuesta de los recursos, de
reconsideracion, con abogados, con todo, pero cuando tienen que
presentar una reconsideracion que avale su estancia en el lugar, no sirven.
El derecho de usucapién'® no estd para estos casos. Tampoco tenian

07 Aunque algunas familias habitantes contaran con Permisos como Cuidadores Ad Honorem, el
guardaparque justifica que no eran reconocidos porque esa zona habia sido designada Reserva
Provincial. Como la Reserva no opera en la practica, tal como se describe en el capitulo tres, estas
contradicciones formales no emergieron hasta el arribo de APN

198En el capitulo 2 abordé las regulaciones vigentes sobre el territorio de islas, por ello no profundizaré
en este apartado.
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ningun papel de la provincia que los avale, al contrario, les jugaba en
contra. Siguio hasta que se agotd la via administrativa. En base a la
disposicion de la ley, se le otorga un plazo de 30 dias de retiro. Dos veces
se vencio ese plazo y se fue estirando. No solamente el hecho que el
estado nacional lo quiera sacar si o si. Se buscé la forma de encontrar otro
sitio, de reubicarlos para que estén bien. Poniendo a disposicion todo el
equipamiento de Parques para el traslado de las cosas. Gestionamos con
la provincia de Santa Fe otra isla, en el caso de Q como cuidador ad
honorem, que si la vas a pedir legalmente no te la dan jamds. A través de
muchisimos llamados que hizo el estado nacional a la provincia, logran
entregarle un sector de sesenta y pico de hectdreas en la desembocadura
del Carcarafid al Coronda. Cuando se visito el lugar con el Ministerio de
Ambiente de la Provincia de Santa Fe, era justo en un repunte de invierno.
Como son nuevas formaciones, ese sector tiene un albardoncito alto
central y un lateral mds alto, después el resto es todo bafado. Si vas en
una época de inundacion te vas a encontrar con agua, porque es agua. No
se puede meter ni una vaca. Si bien formalmente ya se lo dio, ya se firmo y
es a tres afios con posibilidades de renovarlo. Si la persona que tenga el
Permiso de Cuidador ad honorem no hace una macana, puede vivir varias
generaciones ahi. En el caso de él se le dio ese lugar y cuando fue dijo que
no. Pero no desistio al permiso, lo tiene todavia. De ahi en adelante, por
parte del estado nacional se agoto todo. Ahora lo que viene es la instancia
judicial.

Recupero las practicas que expresan los guardaparques en sus relatos: 1) Tomar
posesion; 2) Relevar quiénes vivian y quiénes hacian uso de las islas; 3) Iniciar el
proceso administrativo que implica cada caso: 4) Analizar la situacion de cada uno; 5)
Enviar notificaciones solicitando el retiro del ganado; 6) Emplazar para el desalojo de |a
zona; 7) Registrar en expedientes las acciones y relaciones con cada uno de los
pobladores; 8) Articular con organismos provinciales para el rastreo de islas fiscales
disponibles; 9) Otorgar permisos de cuidador ad honorem; 10) Evaluar las nuevas zonas
junto a los interesados; 11) Establecer acuerdos con los pobladores; 12) Desplazar las
pertenencias; 13) Judicializar los casos que se resisten al desplazamiento para alcanzar

el desalojo.

Cada una de las acciones observan, a primera vista, una secuencia que, desde los
argumentos de los guardaparques, responden al espiritu de la ley cuyo sentido es la

aspiraciéon de una naturaleza intocada (Dieguez, 2000). Es decir, los guardaparques
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atribuyen a sus practicas la legitimidad de la dominacion legal — burocréatica'®, ya que
se ajustan al ordenamiento legal mientras que, en contraste, los sentidos que los
isleros ponen en juego, se sostienen con argumentos cuya legitimidad se respalda a

través de las relaciones histdricas que los vinculan con las islas.

Las practicas de los guardaparques implican un despliegue en la zona de islas que,
como burdcratas de calle (Lipsky, 1999), son quiénes extienden la fuerza estatal a los
sitios mas reconditos y de formas diversas y conforman, como analizamos en el tercer
capitulo, tecnologias de gobierno. Esto puede interpretarse tanto en los relatos de los

isleros como en las palabras de los guardaparques:

P: -Tuve contacto en una sola intervencion que fue cuando hubo un
incendio forestal generado por parte de uno de ellos. Se sabe que queman
por la ganaderia, pero estdn quemando drea protegida, drea de
conservacion. Nosotros hicimos una constatacion, pero no pudimos
comprobar fehacientemente que uno de ellos lo hizo. Pero fue la policia,
junto con el grupo de combatientes de incendios a apagar el fuego que es
Parque Nacional, que es la Isla El Alisillar. Ahi fuimos a tener un contacto
con uno de los pobladores, y estd medio tirante la cosa. Entonces yo no
ando mucho por ahi, para evitar tener contacto, que todo pase por la
parte judicial y evitar cualquier tipo de provocacion.

J: - Porque en esas islas prdcticamente nosotros no recorremos. Andamos,
navegamos, pero mantenemos cierta distancia para no complicar la
situacion y dejar que tengan sus pasos administrativos y legales.
Tranquilamente podriamos bajar, caminar la isla y todo. Para evitar ese
roce que ha habido, muy serio, no se justifica. Entonces en algun
momento, el que tiene que ir se ird, y el ambiente se recuperard. Pero
tranquilamente él podria ir, cazar un carpincho y nosotros ni nos vamos a
enterar. Que lo debe hacer sequramente, que sus amigos lo hacen. Se
mezclan cosas.

Las valoraciones morales aparecen en los relatos caracterizando también las practicas
de los guardaparques para contrastarlas con las de los isleros: la mesura para “evitar
provocaciones”, el acatamiento a la ley y a la justicia. La relacién que entablan los

guardaparques con los isleros, asume la conflictividad del cuerpo a cuerpo y del roce

%N\e inspiro en las categorias propuestas por Weber (1994) a la hora de analizar la legitimidad de las
practicas en diferentes érdenes de dominacion. La dominacidn legal burocratica, segin escribe Weber
implica que “cualquier derecho puede crearse y modificarse por medio de un estatuto sancionado
correctamente en cuanto a la forma (...) Se obedece no a la persona (...) sino a la regla estatuida (...).
También el que ordena obedece, al emitir una orden, a una regla: a la “ley” o al “reglamento” de una
norma” (1994, 707)
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gue ha llevado a éstos ultimos a denunciar ciertos tratos en la policia. Es por ello que
los trabajadores, segun sus relatos, comenzaron a regular las distancias e incorporan
otras fuerzas de seguridad para hacer presencia -prefectura, policia rural y la policia. La
presencia resulta una practica central tanto desde la resistencia como desde el avance

que realiza APN.

Las micropoliticas atraviesan areas institucionales y, asi también, dependencias de APN
y espacios: la intendencia del PN ubicada en Diamante (Entre Rios), la Sede Central en
la Ciudad de Buenos Aires, las dependencias de Gobierno de la provincia de Santa Fe.
No son acciones estatales concertadas entre areas y organismos mas bien son acciones
dispersas que responden a diferentes regulaciones e intereses. No obstante,
siguiéndolas en proceso es posible delinear una cartografia cuyo centro de gravitacion
no son necesariamente las islas, sino que se desplazan desde las oficinas en las que se
construyen los artefactos administrativos y juridicos y déonde se toman las decisiones

de modo vertical: de arriba hacia abajo.

Figura 32: Cartografia de practicas de gobierno
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En el gobierno de las islas, participan ademas de las instituciones administrativas que

trascienden APN, otras que se vinculan con el poder judicial federal.

J: - Hay registro de todo el trabajo llevado a cabo por afos, forman parte de
los expedientes. Hay expedientes que son muy grandes como el de Q
porque tiene recursos de por medio, todos esos antecedentes son los que se
tomaron para el rechazo de ciertos recursos o para seguir el proceso
administrativo. Si bien el parque tiene ocho afios, el proceso administrativo
llevé sus tiempos y se agoto el aflo pasado. En el derecho, corren los
tiempos, no es tan rdpido, no decis tengo un asentamiento lo voy a sacar de
acd a la semana siguiente o lo reconozco como poblador. Lleva su tiempo,
su evaluacion y una vez que agotaste todas las cuestiones administrativas
pasan a la judicial, y la judicial es la que cumple la ley. La ley de Parques
dice en el articulo doce, que si es considerado un intruso en, le tienen que
dar intervencion a la justicia. Se le dan los treinta dias para el proceso, que
saque todos sus bienes y si no lo cumple se le da intervencion a la justicia
federal para el desalojo inmediato. Lo dice la ley. Hoy estamos justo con ese
proceso, la ley toma primero el caso de O, hoy el juzgado federal tiene el
desalojo de O ya autorizado, y después vendrd el de Q.

APN se propone un territorio vacio de pobladores. Es por ello que apela a diferentes
estrategias, entre ellas, la articulacién con otras organizaciones estatales como

mencionamos antes. Como expresa uno de los guardaparques:

H: - Se les ha propuesto translocar pero se resisten y ahora le salié el
desalojo a dos de ellos y falta uno. Pero eso ya depende de la provincia de
Santa Fe, se hizo judicialmente, fehacientemente se activo el desalojo.

i: - El desalojo que decis se activo judicialmente, éfue en la justicia o el
mismo Parques?

J: - Va a la parte legales de Parques y de ahi va a la parte legal de la
provincia y se hace una mediacion ahi. Un juez dictamind que tiene que
desalojar a la gente. Previo a esto hay toda una historia judicial donde se le
propuso una translocacion a la gente por parte de la provincia. Toda la
parte judicial estd acd en Parques y por ahi es mi jefe el que la lleva.

P: - Es feo llegar a un desalojo, no me gustaria estar en esa situacion ni
formar parte de la actividad. Pero cumplimos una funcién y nos mandan y
tenemos que hacerlo. Todos estos afios estuvimos hablando con ellos:
busquen otro lugar, veamos algun sitio que les venga bien, que Parques
pueda empujar la gestion. Pero no sé qué piensa, hay otras islas que estdn
usurpadas, que son fiscales. Antes de consequir esta isla se hablaba de otra
isla, de Los Cuacos. Que estd en la salida del Rio Coronda al Parand. Es una
isla grande y es fiscal. Pero cuando se hablé de los Cuacos y nos metimos
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para tratar de relocalizar a uno de los isleros, esa isla estd usurpada por un
tipo con poder en Gaboto, un mafioso. Cuando vio que Parques estaba
metiéndose para relocalizar a Q, ese tipo nos amenazd. Hay muchos
intereses en la zona.

En los didlogos con J, H y P, se puede interpretar la complejidad y dificultad que
requiere encontrar otro lugar para habitar, diferente al que los isleros hacen uso. Si
bien los relatos narran los intentos frustrados para facilitar esta cuestién, también
aparece la responsabilizacién a los isleros para hallar y gestionar otro lugar posible.
Ademas, se evidencia el despliegue de multiples poderes y formas de ejercicio de
gobierno que se ubican en los margenes de las normas estatales a la hora de hacer y

hacerse de las islas.
Croénica del desalojo anunciado

En julio del afio 2018, con los expedientes sobre la mesa que registraban los contactos
entre APN y los habitantes del drea declarada Parque Nacional, asi como la descripcion
de los procesos administrativos, mantuve largas conversaciones con los guardaparques

en la oficina de la intendencia de Parque Nacional.

J: - O tiene su casa en Puerto Gaboto, tiene 3 o 4 chanchos en el lugar y
vive debajo de un pldstico, entonces vos decis, ¢qué calidad de vida puede
tener? Es un hombre mayor que no puede hacer fuerza, si se cae queda
tirado y se lo come un chancho. Si hacés la vista gorda y que este hombre
muera ahi, es un riesgo. Nos preguntamos por qué no se va a vivir al pueblo
si él ya cobra jubilacidn.

P: - Se trabajé mucho en el caso. Hemos sostenido todo un proceso que ha
llevado diversas tareas. Nosotros fuimos los que gestionamos la pension
con la gente de ANSES. El habia manifestado que una vez que le salia la
pension, él salia de ese parque, nosotros hemos ofrecido de llevarle las
cosas. Se le hizo toda la gestion, le llegd la jubilacion y no se fue.

J: - El estd certificado por la policia de puerto Gaboto, estd certificado por la
justicia y estd certificado por las autoridades municipales que tiene su
vivienda en puerto Gaboto, pero se queda ahi viviendo en las chapas. En su
momento gente de Rosario usaba el lugar como puesto operativo, hacia
explotacion, le llevaban colmenas y va gente que aprovechan a cazar.

H: - El estd ahi, nosotros hacemos recorridas semanalmente y le caemos.
Muchas veces caemos con prefectura, policia rural o policia y se lo
encuentra con otras lanchas, que se le prequntan y no saben qué decir. El
hace un aguantadero, como se dice vulgarmente, para cuestiones de caza,
pesca. Ahora le salio que tiene que desalojar esa zona que es Parque
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Nacional, inclusive, te vuelvo a repetir, la provincia ya lo habia declarado
como intruso, como asentamiento no autorizado. La justicia toma la
denuncia del parque y dedica, todo un trabajo de afo, hasta certificar que
vive solo ahi, que no tiene grupo familiar, que tiene su vivienda en puerto
Gaboto, que tiene su pension.

J: - Ademds, nosotros somos funcionarios publicos. Vos podrias venir y
preguntar ¢como va el proceso de desalojo?. Y en esta situacion nos hacen
una denuncia por incumplimiento de funcionario publico. Igual, nosotros no
tenemos una batalla con ellos para nada. Nosotros acd en la ciudad
integramos el comité de defensa civil, colaboramos con los bomberos,
colaboramos con prefectura, ante cualquier catdstrofe que ha pasado, dos
o tres ahogados, que suceden siempre salimos con las embarcaciones.
Asistimos con los médicos rurales que han ido a Las Cuevas y ponemos las
embarcaciones

H: - Hoy estamos justo con ese proceso, la ley toma primero el caso de O,
hoy el juzgado federal tiene el desalojo autorizado, y después vendrd el de
Q. Todos tienen el mismo fundamento, o sea, ya ninguno de ellos va a
cambiar de situacion que vienen arrastrando en estos expedientes. Ya
fueron evaluados paso por paso.

En los relatos de H, J Y P se despliegan una serie de argumentos. Algunos de tipo
biolégico ambiental: el islero resulta peligroso porque sus practicas generan dafios
contra la biodiversidad del Delta, ya sea por su relacidon con la fauna del lugar o por
albergar a otros que se adentran en laisla para la caza y la pesca, practicas indebidas y
penadas en el area del Parque Nacional. Otro de los argumentos muestra de modo mas
explicito la moral encubierta en la relacién: los guardaparques no comprenden la
forma de vida en laisla, ni las caracteristicas de la vivienda y cuestionan que sostengan
alli su residencia mientras que los organismos estatales certifican una vivienda propia
en Gaboto. Interpretan esa situacién como un engafo porque tiene donde volver a vivir
o un capricho y los infantilizan porque consideran que “no saben” lo que es bueno para
ellos. Asi también los argumentos no sdlo se refieren a los isleros y sus formas de vida,
sino que tienden a inscribir a sus propias practicas en un orden social y legal: el de los
funcionarios publicos y su reconocimiento como tales que los posiciona en una

jerarquia superior en calidad de humanos, con deberes y responsabilidades especificas.

El cuestionamiento a la forma de vida islera, recorri6 los procedimientos
administrativos de APN para luego iniciar la denuncia en la drbita de la Justicia. Con el

traslado de organismo, cambian las modalidades de accién y poder sobre las vidas
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isleras. Sometidos a un juicio federal con escaso acceso a informaciéon de los
procedimientos por parte de los protagonistas, la Justicia se expide respecto a la
situacion de O para indicar su desalojo, y desde la dptica de los guardaparques, no

cabia duda que luego seguirian los restantes.

Los discursos ubican necesariamente a los isleros en una situacién de ilegalidad, mas
aun, de negacién de la legitimidad histérica. Ahora bien, los efectos de estos discursos
de estado resultaron contundentes para lograr ubicarlos por fuera de las islas. Los
rituales de estado se constituyeron para indicar, fundamentar y accionar el desalojo de
los isleros del area del PN. Inicialmente con cartas desde el drea legal de Parques para
luego proceder con las medidas y operaciones propias de la drbita de la Justicia

Federal.

Casi un afio después de esa conversacion, el viernes 31 de mayo de 2019 recibo un
mensaje de texto de Q dandome la noticia del desalojo de O ocurrido el dia anterior.
No era la primera vez que el trabajo de campo ingresaba y se instalaba en mi casa
porque el vinculo era sostenido por ambos''®, aunque la intencién de los isleros no era
producir conocimiento académico sino dar a conocer su modo de vida en la isla para
legitimarla y no ser avasallados por Parques Nacionales. Al mensaje le siguid el didlogo

telefdnico:

Q: - esperaron que se fuera O para Gaboto y vinieron como una pirafa.
Vinieron, tumbaron todo, rompieron, vinieron con barcos a cargarle todo.
Yo llegué del campo y lo llamé a O. Eso fue ayer. Le tumbaron todo pero los
chanchos los dejaron porque viste que hacen coto de caza para los yanqui y
por eso ... Yo lo llamé a O y vino con T. Le bajaron del barco un bolso con
ropa y una provista.

i: - éY a donde se llevaron esas cosas?

Q: - Se llevaron a Diamante porque parece que Entre Rios es la misma
provincia de Santa Fe- Una ironia que solia repetir Ciro, que ponia en
cuestion y descalificaba el trabajo de entrerrianos de este lado de la
frontera provincial-. Llevaron las cosas de una provincia a otra. Y no
tuvieron en cuenta el desarraigo. Un hombre de 72 afios que toda la vida
vivid en la isla.

10 A |as familias isleras les habia resultado de interés la investigacidn que atendia lo que estaban
viviendo. Aunque habiamos intercambiado al respecto, me quedaba la duda sobre cdmo veian e
interpretaban mi trabajo. Lo cierto es que el desalojo de O marcé un punto de inflexion en el proceso.
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i: - é¢No le ofrecieron llevarle las cosas a alguna otra isla o algun lugar que
él quisiera? - Pregunté

Q: - A mi no me dejaron hablar porque cuando llegué dijeron: si es el duefio,
que pase. No, es el conflictivo de enfrente, dijeron.

i: - éQuiénes estaban?

Q: - Estaban de Parques, la prefectura, la jueza de paz de Gaboto que fue a
constatar. Los vi pasar para abajo, rio abajo. Y yo justo iba alo de T, con el
hijo de T. Cuando llego, le digo voy a buscar el toro que estd alld y viene y
me dice: vos sabés que lo estdn desalojando a O, estd prefectura, parques,
estdn todos. Dejo al toro y me voy a ver qué pasa, le digo... Llequé a mi
casa, me fui con A y el celular. Para colmo estdbamos con poca bateria.
Empecé a llamar a uno, a otro. O fue y entrd con la jueza y se iba a llevar
los chanchos pero con todo el ruido que hicieron para desarmar el rancho
los chanchos se alteraron y quedaron para hacer el coto de caza... Yo ya lo
dije y tengo todo grabado.

i: - ¢Estaban los guardaparques que habias conocido?
Q: - Si estaba H, J, estaban todos.
i: - ¢Qué dice O?

Q: - ¢éY qué va a decir pobre viejo? O de aqui a tres meses se muere. Hay
que hablar con la verdad ¢Qué va a hacer O sino? Cuando muera O yo lo
voy a denunciar a estos como asesinos, por homicidio. Se creen que me voy
a quedar quietito. Prefectura me hizo una multa porque fui sin ningun papel
desde las casas. No sabia qué pasaba. Me dijeron que nadie me conocia a
mi: ¢Como sabemos que usted es Q? Pero pregunte en cualquier lado, soy
Q, de Isla La Mabel. Pregunte a la prefectura misma. Si usted quiere ir
hasta su casa y mostrar los documentos, sino tengo que llevarlo. Bueno,
llevame, le digo... Sabés que me buscaron todo, me hicieron abrir el motor
para sacarle fotos adentro, para ver si era el motor ese con el numero de
papeles, si combinaba. Pero yo ahora le voy a exigir que hagan lo mismo en
toda la zona desde el Rio de La Plata a Misiones, asi el pueblo entero se les
da vuelta.

También Q circuld iméagenes y videos de lo acontecido. A continuacién incorporamos

una para la visualizacion:
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Figura 33: Desalojo de O

Nota: Autoria de Ciro Requino

A la semana siguiente del acontecimiento, el boletin de APN publica la noticia del
desalojo. El protagonismo lo asume la fotografia que incluye municiones, trampas y
redes que funcionan como testimonio de la caza y la inminencia del peligro. El texto
breve justifica el desalojo por la ausencia de permiso de ocupacién, enumera las areas

judiciales intervinientes, y relata el destino de los “materiales incautados”.

Figura 34: Boletin APN
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Itinerarios de resistencia 1: Tramas y nudos de resistencias

La disputa por los territorios no se establece de manera dicotémica entre APN vy los
habitantes sino que en la arena de la contienda se incorporan referentes de diferentes
areas sectoriales y de escala de gobierno, asi como también organizaciones de la
sociedad civil.

Para su analisis, opté por seguir a los actores y a las redes sociotécnicas (Latour, 2013)
qgue configuran la trama que conecta discursos, hechos y agentes humanos como no
humanos'. Desde esta perspectiva no sélo los humanos son los que generan acciones
sino también los no humanos. La figura que se presenta a continuacidén, intenta
visibilizar agentes y/o actores-red (Latour, 2008) involucrados en la disputa entre
territorialidades insulares. Esto abarca entidades de diferentes caracteristicas tal como

se expone a continuacion.

Figura 35: Mapa de Agentes
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Nota: Elaboracion propia

11 Humanos y no humanos es una proposicién utilizada por Latour (2013) en un sentido negativo para
no caer en la distincién entre sujetos y objetivos, hechos y valores, tal como lo ha hecho el
“bicameralismo antiguo”, es decir, la reparticion de poderes entre la naturaleza y la politica.
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La participacién de Q y T, en el ciclo de planificacién del Sitio Ramsar Delta del Paranj,
durante el afio anterior, hizo posible que numerosos actores reconocieran el conflicto.
En mds de una ocasidn protagonizaron los espacios de talleres y los didlogos que se
volvieron algidos con los administradores del sitio. Los funcionarios explicitaban vy
trazaban las fronteras divergentes de ambas figuras protegidas para que “nadie se
confunda”, con el siguiente argumento: el Sitio Ramsar incluye al PN pero el PN tiene
otra legalidad, diferente a la del sitio Ramsar, que excluye habitantes. En mas de una
ocasion diferentes participantes —de ONG ambientalistas y de diferentes espacios
académicos- pusieron en cuestion el argumento distintivo de Parques solidarizdndose

con quiénes estaban amenazados de ser desalojos.

El desalojo judicial de uno de los habitantes de la isla, generd un acontecimiento de
maxima tensidon que funcioné como catalizador y habilitdé el inicio de un debate
publico. El mismo vinculé actores diversos que comenzaron a involucrarse intentando
balancear las asimetrias con APN y sus mecanismos institucionales. Como expresa
Foucault (1999, 422):

Cuando tenemos pleitos con el gobierno, la lucha, sin duda, no es

simétrica, la situacion de poder no es la misma, pero participamos

conjuntamente en esa lucha. Uno de nosotros se sitla por encima del otro,

y la prolongacion de esta situacidon puede determinar la conducta que se

debe mantener, influir en dicha conducta o en la no-conducta del otro. Asi

que no estamos entrampados (...). Eso quiere decir que siempre tenemos la

posibilidad de cambiar la situacion.
Las familias aun residentes en la isla, advirtieron procesos judiciales con sentencia de
desalojo del cual no habian recibido notificacidn. Ello implicé no sdlo una respuesta
que repelia lo ocurrido, sino la generacién de acciones defensivas. A partir de lo
acontecido, las comunicaciones de Q se multiplicaron hacia técnicos y profesionales de
organizaciones no gubernamentales y de espacios académicos en busca de aliados. Eso
implicé que, durante la semana consecutiva al desalojo, se hicieran publicos dos

comunicados dirigidos a la APN y al Comité Intersectorial del Ramsar: uno firmado por

la Red Delta'*?y otro por una veintena de representantes de espacios académicos y

213 red nuclea organizaciones ecologistas que disponen de trabajos en torno a los humedales
bonaerenses, entrerrianos y santafesinos. Las organizaciones no gubernamentales que articula son:
Taller Ecologista, Cauce, Casa Rio, Fundacion FARN, Taller de Comunicacion Ambiental.
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organizaciones no gubernamentales'®. El primero expresa la preocupacién por los

desalojos y su inmediata detencidn, insisten en que este operativo:

contradice acuerdos alcanzados en el proceso de elaboracion del plan de
manejo del Sitio Ramsar, en los que se defini6 como uno de sus objetivos la
conservacién: conservar el modo de vida islefio promoviendo una mejor calidad
de vida para los pobladores, favoreciendo los modos de produccién
tradicionales y destacando sus practicas y conocimientos**,

Por su parte, las organizaciones e instituciones que redactan el segundo comunicado

afirman que:

repudiamos estos desplazamientos forzosos sin previa notificacién asi como
también el uso de la violencia estatal, y solicitamos la conformacion de
instancias de didlogo que aboguen por acuerdos entre Parques Nacionales y
quienes habitan en la zona desde hace mds de dos generaciones. Instamos al
reconocimiento del derecho de las familias islefias que por su tradicion
cultural quieren permanecer, vivir y producir en los territorios riberefos y
consideramos necesario el didlogo y no acciones arbitrarias que recurren a la
desinformacion, a la fuerza y a la amenaza como un modo legitimo de
negociacién. Estos episodios intencionales por parte de autoridades publicas
no sélo ponen en riesgo su residencia en la isla sino sus modos de produccién
y de vida.

Ambos concluyen solicitando la apertura de espacios de didlogo y proponen la
mediacién e involucramiento en los mismos. Los diferentes actores movilizan la
circulacion de gacetillas en medios de comunicacion regionales y redes sociales:
periddicos, portales webs, programas de radio y de televisién, junto con la voz de los
isleros y de otros actores académicos y activistas que brindan testimonio de lo
ocurrido. Si bien la mayoria de los medios que publicaron esta informacién, no
pertenecen a los circuitos masivos'®®, fueron replicados por medios alternativos y la
noticia consiguid difusion a partir de la comunicacion de los diferentes actores
involucrados. Con agudeza, uno de los isleros expresd “la prensa es la justicia de los

pobres”.

“http.//www.pausa. .2
ecuperado el 25/08/2019.-
"%Las negritas son de la versién original. . Para consultar el comunicado del 3 de junio:
https://farn.org.ar/archives/26777 Recuperado el 25/08/2019.-

Y5En relacidn a la apertura de los medios de comunicacidn para darle difusién al desalojo, es interesante
traer el siguiente episodio. A pesar del interés expresado por la produccién de un programa periodistico
de uno de los medios mas masivos de la ciudad de Santa Fe para dar a conocer lo sucedido, luego de
haber acordado la cita para llevar a cabo la entrevista, se vieron en la situaciéon de retractarse “por
razones que los excedian”.
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Si bien un aspecto singular del proceso de esta contienda tiene que ver con que las
familias isleras no generaron acciones articuladas entre si sino que cada cual actué y
definid sus estrategias por cuenta propia, a la hora de analizar lo ocurrido, es posible
identificar un punto de inflexiéon. El mismo ocurre cuando la disputa trasciende las
instancias personales e individuales para que la situacion problemdtica comience a
definirse en términos publicos, y, de esa forma, inicie el proceso de aglutinar y
aumentar los colectivos. Como proponen los pragmatistas y, en particular, Latour
(2008) es posible advertir el proceso de construccion de un colectivo en resistencia que
implica: en primer lugar, rastrear los voceros que hablan a favor de la existencia del
grupo; en segundo lugar, ubicar los vinculos rivales ya que las grupalidades también se
definen por oposicién. Tercero, los procedimientos por medio de los cuales los voceros
buscan definir y trazar las fronteras del colectivo. Finalmente, cuarto, ampliar la lista de
voceros Y, entre ellos, sumar cientificos sociales, periodistas, y todos aquellos que
elaboran y difunden argumentos.

Con la interaccion de expertos, académicos, activistas de organizaciones sociales y
ecologistas, se inaugura una gramatica multiple en la que confluyen diversos actantes
gue pone en cuestidon e interroga el proceder autoritario de Parques Nacionales,
desplegando redes de resistencias. Asi también, siguiendo a Giavedoni (2012) interesa

sefalar:

la resistencia, a pesar del |éxico, no implica resistir una fuerza que se nos
impone, implica practicas creadoras, es decir, las resistencias no se
poseen por titulo sino que se ponen en acto, se juzgan por sus
resultados y efectos, y son constitutivas de sujetos y realidades. Asi
como el poder no es una sustancia, tampoco lo es la resistencia y mucho
menos el sujeto. Poderes y resistencias se ponen en acto disputandose
de forma movil y rizomdtica los procesos de subjetivacién, es decir,
carente de centro y de subordinacion jerdrquica en dichos procesos
(Giavedoni, 2012, 257)

Con una idea de justicia que contrasta con la expresada por APN, estos actores
movilizados evocan la injusticia de la expulsién. Aunque el activismo de muchas y
muchos transcurria con la bandera de la proteccidon de los humedales, no tardaron en
incorporar la defensa de quiénes los habitan. A partir del algido acontecimiento del

desalojo, se comienza a tejer una red que se articula en la resistencia de las familias
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isleras ya no soélo en la difusién del conflicto sino en el enlace con contactos
institucionales al interior de APN y de la Justicia Federal. A partir de ello, comienzan a
incorporarse una serie de actores con injerencia en el &mbito judicial (en particular me
refiero al Programa de Diversidad Cultural de la Defensoria General de la Nacién*
cuyo propodsito es “la defensa y proteccién de los derechos de los pueblos indigenas,
minorias étnicas, religiosas y/o culturales, operando como estructura de apoyo a la
labor de los defensores publicos de la Institucién”*'’) que engrosan la red y ponen en
circulacion otros sentidos, saberes, habilidades y lecturas al orden legal. No es la
conservacién de la naturaleza al resguardo de cualquier practica humana, sino que
comienza a contemplarse como argumento legitimo las historias y formas de habitar
humanas como parte intrinseca de la produccién del territorio y de la naturaleza. Esta
posicién ponia en tensidn los discursos hasta el momento instalados y legitimados
generando otro contexto interpretativo en las que se contrastan, como minimo, dos

naturalezas - culturas.

Itinerarios de resistencia 2: practicas de gobierno en escala. “Como el cuento de la

buena pipa”.

El problema publico, retomando a Cefai (2012, 17) es configurado, definido, delimitado
de manera simultanea en multiples escenas publicas mas o menos institucionalizadas y
diversos teatros de operaciones a partir de la caja de resonancia de los medios de
comunicacion, las voces expertas de cientificos y politicos, activistas de asociaciones
civiles y abogados en defensa de victimas. De ese modo se desarrolla la arena publica:
“en un marco definido por jerarquias de los principios constitucionales, de los
dispositivos legales, de marcos institucionales y de Idgicas organizacionales, sobre las
escenas politicas, administrativas, judiciales, medidticas y la vida cotidiana de

ciudadanos ordinarios” (Cefai, 2012, 17). Ocurre una constelacién de situaciones y

"®Tratdndose de territorio nacional, quién tiene facultad de intervenir es la Justicia Federal.

117 Sj bien los habitantes isleros no se reconocian como pueblos originarios, la intermediacién de Morita
Carrasco -directora de esta tesis- colaboré en que los abogados pudieran aportar argumentos y
acompanar especialmente a la Defensoria Publica que litigaba desde Santa Fe. Mas informacion del
Programa y sus ingregrantes:
https://www.mpd.gov.ar/index.php/programas-y-comisiones-n/64-programas-y-comisiones/programa-s
obre-diversidad-cultural/3305-presentacion
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actividades dispersas, “ligados entre ellos en un archipiélago de micro arenas publicas”
(Cefai; 2012, 20)

El dia de celebracién del 492 aniversario de la Fundaciéon del Fuerte Sancti Spiritu que
coincide con la conmemoraciéon del dia de Municipios, Comunas y Pueblos en la Plaza
25 de Mayo de Puerto Gaboto, se presentaron Q y A con un cartel que rechazaba su
desalojo. Esa accidén tuvo como resultado una reunidon espontdnea con la Presidenta
Comunal (PC) y el Secretario de Municipios y Comunas de la Provincia de Santa Fe (T).
En esa reunidn, que también tuvo su repercusidon en los medios locales, las
autoridades se comprometieron a generar un encuentro con el equipo de abogados y
con el ministro de Gobierno de la Provincia.

La reunién acordada se realizé en la Casa Gris, sede de Gobierno de la provincia, en las
oficinas de la Secretaria de Municipios y Comunas. Ocurrié después de las elecciones
provinciales en las que la presidenta comunal fue reelegida por el Frente Civico y Social
pero no asi el candidato a Gobernador de ese partido, lo cual implicé un cambio de
color politico que interrumpia la continuidad de los ultimos doce afios, es decir, tres
gestiones. Esperamos en el hall, hasta que T, autoridad de la Secretaria, sale de la
oficina y nos saluda uno por uno amablemente. Se dirige al muchacho detras del
mostrador y le pregunta por Pablo —el abogado que enviaria el Ministro de Gobierno-.
Le responde que no estaba, que no habia ido. Nos invité a pasar: una oficina muy
amplia, pisos y muebles de madera lustrados, varias ventanas que daban a la calle
estaban cerradas. Detras del escritorio, una bandera argentina y otra de la provincia.
En medio de las banderas, en la pared, un cuadro con la foto de Raul Alfonsin posando
de perfil. En el centro de la oficina, una mesa grande, en la que cabian mas de 10
personas. A y yo nos acomodamos de un lado. Qy la Presidenta Comunal (PC) del otro.
T iba y volvia con el teléfono en mano. Voy a llamar a otro, dijo. Percibi que podian
volver a Gaboto sin novedades, la inercia era mas fuerte. Llamaron a otros abogados,
entraron a la oficina y T les decia:

T: - Gracias por venir. Les pedi que vinieran porque nos comprometimos a
darle una solucion y a que aqui se encontrarian con los abogados... pero
internaron al suegro y Pablo no pudo viajar. Este hombre —sefialando a Q-

Lhttps://www.informacionregional.com.ar/noticias/puerto-gaboto-755/el-pr-ximo-miercoles-recibir-n-
en-provincia-al-isle-o-requino-20795.html
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estd preocupado porque lo estdn por desalojar y queremos acompanar una
solucidn. Cuéntele.

Q: -Yo vivo en la isla La Mabel. Ahora la hicieron Parque Nacional, antes la
hicieron reserva y durante el gobierno militar la alquilaron a unos
terratenientes. A mi me dijeron, épor qué no hiciste el juicio de usucapion
por esta isla? Y yo les digo, pasa que soy mortal y cuando uno se muere los
chicos lo pueden vender a los grandes terratenientes y nuestra generacion
queda sin la isla fiscal.

T: - ¢Cudnto hace que estd instalado ahi?

Q: -En esta isla ya hace casi 30 afios. Porque en esta isla (sefiala en el mapa
otra isla que no era La Mabel) que era de mi papd, estaba mi hermana con
mi cufiado viviendo, yo echaba en este pedacito las vaquitas mias.

A saca un papel con fecha de 1995, en el que autorizaban el usufructo de La Mabel por
6 meses.

T: -é¢ Hace cudnto que paso?

i:- En el 95 figura.

Q: -Bueno, en el 95 tenia toda la documentacion al dia: El RENSPA, las
guias. Hasta que viene Parque Nacional, yo creia que era para cuidar la
fauna. A mi no me gusta cazar... Empezd a haber situaciones que tendria
que estar la justicia investigando estos temas y denuncié y ahi empezaron
con que ya te vamos a sacar. Como quisieran que yo fuera ciego, que no
mirara. Fueron y me dice el director de parque que en ese tiempo: mird Q,
vos sos un dolor de cabeza para Parques porque para sacarte de acd
tenemos que reubicarte. Porque vos estds posesionado acd. Si me reubican
en un lugar que me sirva, yo me voy, pero con papeles que me sirvan
porque no vamos a hacer como la vez que me dijeron que me mandaban
con papeles y ahora me quieren sacar.Empezamos a buscar un lugar: (Q se
dirige al mapa y empieza a sefialar mientras describe) esto es puerto
Gaboto, esto es un anegadizo frente a Gaboto, esto fue fiscal, este es el
monte historico, un lugar que ibamos cuando éramos chicos y la presidenta
comunal sabe.

PC: -Pertenecia al parque arqueoldgico, pero bueno...

Q: - Acd hay drboles de afios y afios. Si me dan esta parte, a mi me sirve,
porque es como dice la ley que tengo que ir a un lugar igual o mejor. Acd
era igual que la isla La Mabel pero mejor porque estd mds cerca de Gaboto.
Yo me iba contento. Hasta ahi todo luces y colores. Hicimos el papel ese que
estd mal, porque dice Cuidador ad Honorem. Ya estaba toda preparada la
jugada de Parques porque a los dos afios me pueden pegar un boleo. Por
eso no es cierto lo que le ponen al juez que yo estaba en rebeldia. Yo no
estoy en rebeldia porque yo me quiero reubicar. Ud. ve esto asi y parece
esto (sefialando dos mapas: uno que es la fraccion, otro que es la totalidad
de fracciones). Yo soy islero, vivo en la isla. Yo creia que esto era asi
(entendiendo que la punta era la totalidad de la fraccion) pero no, esto es el
agua.

PC: -Llevé testigos, contale, contale

226



Q: - Si, llevé testigos, los llevé a los de Parques Nacional. Yo pertenezco a los
pequeiios productores, por eso fueron gente de los pequefos productores y
fueron testigos del pueblo. Nos aparecid un sefior que es administrador de
Barbieri. Dijo: todo esto es propiedad de Barbieri, él compré todo esto.
Comprd la calle, comprd todo, hasta la calle tenia candado. Pero si venis
para acd, vos tenés que venir por el rio porque la calle también la
compramos nosotros. ¢Y el camino de sirga? le digo, también lo compramos
nosotros. ¢Y el monte histérico? También lo compramos nosotros. Quedate
tranquilo, yo ahi no voy a ir porque en el agua no se criar. El mismo de
Parques nacionales dijo: ahi no es apto para criar los animales.

PC: - A los abogados le digo, hay tres personas en la misma situacion. Ya
uno fue desalojado por la justicia federal, en donde la justicia federal lo
desaloja y todas las pertenencias las llevan a Entre Rios: Yo hablé con el
Intendente del PN y me contesto que me tenia que dirigir al juez federal
para recuperar las pertenencias, que le hiciera una nota y me dirigiera a él.
De muy mal trato. Estd la orden de desalojo...

Abog: - La orden judicial de desalojo, la puede dar el juzgado federal, es
una orden que se da por acatamiento de una ley nacional, en este caso la
ley de parques nacionales, para su cumplimiento. La ley tiene una
autoridad de aplicacion que, debe ser Parques Nacionales, debe estar
llevando a cabo un plan, por eso le pidié al juez el desalojo de la tierra. Son
ordenes judiciales, son tierras fiscales nacionales, no son susceptibles de ser
escrituradas.

La legislacién por medio de la cual se cred el Parque, no explica procedimientos, ni
detalla responsabilidades sobre los habitantes. Esa ausencia de procedimientos abre el
espacio para que las autoridades con poder de gestién se hagan a un costado. Esta
circunstancia repetida no hacia mds que mostrar la légica estatal en la que se
fetichizaban las agencias estatales y sus funciones. Ninguna de las agencias estatales se
responsabilizaba en hallar una solucién definitiva, al observar las implicancias de la
otra agencia que, tedricamente, le correspondia proceder. Otra vez la gestion provincial
se hacia a un costado, miraba con detalle las ausencias de la ley y levantaba las manos
expresando que nada podia hacer al respecto. Los habitantes interpelaban a agencias
estatales de una y otra jurisdiccién sin respuesta:

Q: -Cuando la provincia cedid las tierras, se hizo cargo de que se iba a
reubicar la gente que estdbamos ahi. Yo fui al Ministerio de Justicia de la
Nacion en Rosario, acd hay algo raro porque la provincia no puede cederle
a la nacion una tierra con una familia con 20 afios adentro. Parques
Nacionales no tenia porqué haber aceptado una familia con 20 afios
adentro.

PC: No le dieron otro lugar, no buscaron otro lugar. Lo que pasa es que lo
mandaban de un lado a otro, de un lado a otro como el cuento de la buena
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pipa. Nunca fue escuchado y ya parques nacionales habia tomado la

decision de desalojarlo y nacidn, provincia lo sostuvieron.

Q - Cuando yo fui en el 2015, tuvo esa postura también. Yo preguntaba qué

iba a pasar y, me decian, la provincia se tendrd que hacer cargo porque nos

cedidé a nosotros. Fue siempre ese tire y afloje. Todo se quedd sin efecto, sin

nada, por estas circunstancias, que siempre habia violencia, que siempre

iban al choque.
Esta reunién fue una de muchas en las que, funcionarios de una jurisdiccion -provincial
en este caso- se mostraron impotentes ante el accionar de trabajadores y funcionarios
de otra jurisdiccion -nacional-. Si bien por momentos aparecian discursos voluntariosos
para encauzar el conflicto, esto no llegaba a articular acciones concretas para generar
las alternativas prometidas. La politica se manifiesta entre las escalas de gobierno
como desarticulacién. La superposicion de las jurisdicciones funcionan como
justificaciones para la inaccidn.
En suma, el concierto de voces de actores involucrados con otros repertorios inicié el
camino hacia un cambio de contexto discursivo y, por lo tanto, en la apertura de otros

horizontes que suspenderian los desalojos pendientes y buscarian alternativas después

del cambio de gestidn nacional en el 2019.

Recapitulaciones

La expansion y acaparamiento (Santos, 2014) de las islas que despliega APN en el
proceso de reconfiguracion del territorio ambiental, pone en cuestion los modos de
habitar de las familias isleras. Estas apelan a la legitimidad que otorga la presencia
historica, las habilidades y saberes que provienen de “estar ahi”. En este devenir,
interesa profundizar sobre la intima relacién entre territorios y subjetividades. Lo que
en palabras de Mancano Fernandez apunta a sostener es que “Los sujetos producen sus
propios territorios y la destruccion de estos territorios significa el fin de esos sujetos. El
despojo también destruye sujetos, identidades, grupos sociales, clases” (2012, 5). Si
bien este planteo puede resultar extremo al postular la destruccion paralela de
territorios y sujetos, resulta sugerente para advertir en este caso que, el proceso de
configuracién ambiental del territorio ya no deja lugar para los isleros con sus practicas
histéricas y formas de vida y los interpela desde diferentes posiciones/categorias

subjetivas.
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Entre sus tdcticas y técnicas de gobierno, APN genera otras/novedosas categorias de
sujeto que implican modos de enunciacién y visibilidad con que interpela a los
habitantes. A continuacion, reconstruyo las que emergen en el proceso como producto
del gobierno de las poblaciones.

Una de las categorias es la que describe un vinculo estrecho y de mutuo beneficio
entre los pobladores y APN. Pobladores ambientales es una denominaciéon afiadida
desde la investigacion, mientras que la categoria propia del campo es la de
Guardaparques Baqueanos que conforma, a la vez, una categoria laboral. La misma
refiere a los pobladores que han sido incorporados a la organizacién y, directamente,
se desprenden de sus actividades tradicionales para convertirse en activistas -y
trabajadores- del ambiente, pero con los saberes adquiridos a partir de su residencia
original. Aunque también esa categoria puede convocar a los sujetos que se involucran
de manera estrecha con el gobierno ambiental (Agrawal, 2005) sin tener una relacién
laboral formal. Mientras que, por el contrario, la categoria de intrusos alude a aquellos
habitantes que, por una parte, no se ajustan a la normativa para ser reconocidos por la
institucion. En términos analiticos, detallé que esta categoria no sélo es constitutiva de
un orden legal, sino que también asume significados histdricos producto de las
relaciones de territorializacién que, en sus origenes, APN sostuvo con quiénes eran
considerados despreciables y antagdnicos al caracter que debia asumir el territorio
natural: extranjeros, indios, pobres. Si este contenido se ha sedimentado, en términos
contempordneos, continla contribuyendo en la practica al proceso de produccién de
lazos sociales mediante contenidos morales que descalifican a quiénes residen en el
lugar'. En esta misma linea interpretativa, pude escuchar en los relatos de
guardaparques la forma en que distinguian entre verdaderos isleros y quiénes no
pueden ser considerados como tales, de acuerdo a criterios socio-economicos y
considerando sus practicas.

Finalmente, en el proceso de vaciamiento y expulsion emergen dos nuevas categorias
de la practica. Quiénes aceptan la oferta de mudarse a otro territorio, denominandolos
traslocados, y quiénes renuncian a su modo de vida tradicional para retirarse a su

vivienda en la ribera. Ambas situaciones resultan efectos de la imposicion de APN.

"% VER S| afiado algo del texto de Elias
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Figura 36: Categorias de pobladores

Intrusos Pobladeres
ambicntales ¢
Guardaparque

Bagqueano
Pobladores

Traslocados

. Isleros
Verdaderos

Diesalojados

Nota: Elaboracion propia

Las disputas por las territorialidades de las islas, asumen diferentes espacialidades.
Una parte se dirime en la proximidad del cuerpo a cuerpo entre isleros y
guardaparques. Sefalizaciones y demostraciones practicas que erigen fronteras
territoriales y, en la tensidn con que las sostienen los diferentes grupos, intentan
correrlas. Estas practicas involucran connotaciones y significaciones morales con las
que definen categorias subjetivas para descalificar y deslegitimar la presencia y la
relacién histérica con el territorio. O en su defecto para desconocer a los “recién
llegados” y justificar su estar ahi.

Pero las disputas no sélo acontecen entre arroyos en el delta del rio Parand. También
recorren los poblados riberefios. Del lado entrerriano, en ddénde se localiza la
Intendencia del PN, del lado santafesino, en ddénde se ubican las instituciones
comunales, el club, la policia rural, la organizacidon de pequefios productores, la jueza
de pequefas causas, la plaza en la que se celebra el aniversario del Pueblo y oficia de
ambito de encuentro. La escala no se detiene y las estatalidades emplazadas en las
ciudades cabeceras de departamentos son incorporadas en los itinerarios de la
contienda. Ademas de la Capital Provincial propiamente dicha con funcionarios que
dirigen oficinas de gobierno y la ciudad de Rosario en la que se desarrollan actividades

de gobierno provincial y nacional, el Juzgado Federal, residen referentes de ONG, entre
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los principales interlocutores hasta alcanzar a la Capital del pais. Alli no sélo funciona la
Casa Central de APN en la que se dirimen y centralizan las decisiones, sino también se
desarrollan otras estatalidades que interceden de modo simétrico y tienen su sede
organizaciones de la sociedad civil que, a su vez, obtienen recursos europeos para
sostener acciones que contribuyan “al desarrollo sustentable”.

A lo lejos también se divisan los potenciales turistas abstractos que disfrutaran vy
conoceran las bellezas paisajisticas del lugar. De adentro hacia afuera y de abajo hacia
arriba, cada espacialidad se articula en este anillo; tiene su propia dindmica y opera en
la contienda.

El gobierno ambiental y la ambientalizacién solapa desigualdades variadas: entre los
residentes actuales y los futuros visitantes, asi como también entre los habitantes y
quiénes ponen en marcha el proceso de ambientalizacién y, con ello, la definicién y
determinacién de usos y valoraciones del territorio. Como una isla que abarca islas, el
Parque Nacional se propone atraer visitantes urbanos y, para ello, requiere expulsar
habitantes histéricos. Pero en este proceso que se extendié casi por 10 afos -y
continda a la fecha- los habitantes desplegaron vinculos y lazos con una variedad de
actores que permitié mediante un proceso de problematizacién publica (Cefai, 2012)

abrir las tramas de la disputa y resistir la expulsién, en algunos casos.
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Figura 37: Atardece en la isla. Autor Pablo Cruz

A modo de final
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A modo de final

lo lejano se convirtio en cercano y lo cercano se convirtid en lejano. Acogieron lo

desconocido en lugar de rechazarlo, y en el transcurso de ese proceso, lo desconocido
paso a ser familiar.

Rebecca Solnit

Una guia sobre el arte de perderse

Quien recorrid la lectura de las paginas anteriores, se encontré con que el abordaje no
responde plenamente a un campo de estudio. No es una investigacidon propiamente
socioldgica, ni geografica ni antropoldgica. Una de las decisiones investigativas fue
transitar entre bordes y esto supuso el desafio de recorte y lecturas. Andar por los
bordes para asir la trama que se teje a partir de heterogéneos intereses compartidos.
Los resultados de esta investigacion juegan con esas fronteras, se encuentran con sus
propios limites y proponen poner a dialogar las geografias criticas con aportes de las
corrientes pragmatistas y se sirven, a partir de la etnografia, de lo que hacen y dicen
los interlocutores del campo. Las problematizaciones articulan espacios, poder y

subjetividades.

Si para comprender fragmentos de la vida social de los isleros la consigna ha sido
seguir a los actores (Latour, 2008), para dar cuenta del proceso de investigacion
etnografica, cabe una de las practicas y habilidades tradicionales como es la de vadear.
Con dicha practica se explica cémo se conduce al ganado a atravesar el rio: en la
investigacion entonces, se puede decir que salimos de la tierra propia y nos
zambullimos con los ojos tapados écomo ganado? Seguimos a los interlocutores que
nos guian, por momentos vamos ciegos, construimos confianza hasta llegar al otro
lado. Bajo estos principios y metaforas, recuperamos las narrativas con que se
configuran los territorios. Porque, como interpreta Zusman (2014) a partir de Ricoeur
(2001), los relatos mas que describir las espacialidades, las constituyen: “Esto quiere
decir que el propio acto de describir configura geografias. En este sentido, desde de
esta inspiracion figurativa, la trama podria comprenderse (...) como el conjunto de
combinaciones mediante las cuales las mdultiples trayectorias espaciotemporales se

transforman en una geografia” (Zusman, 2014, 145)
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Inicié este texto con una imagen de la disputa de sentidos ocurrida en el cuerpo a
cuerpo, en la que uno de los hombres se encarga de narrar y contrastar los rasgos que
emergen entre ellos a partir de un punto de inflexidn: |la creacién del Parque Nacional.
Estos hombres dialogan desde posiciones asimétricas: si bien comparten una historiay
territorio comun, el presente y el territorio se encuentra en transformacion y el devenir
de esa configuracion es la que sostiene -en ese presente- sus mutuas interpelaciones.
La declaracién del PN aparece como un punto de partida, pero hemos visto que es un
mojon mas en un proceso abierto, polifénico, heterogéneo, de articulacion de diversas

circunstancias que lo exceden.

A lo largo de la investigacion que plasmé en estas paginas, busqué responder la
pregunta sobre la configuracion ambiental del territorio y de las islas del delta del rio
Parana y dar cuenta de los elementos que inciden en el transito desde un territorio
marginal a un territorio ambiental. Si bien focalicé en el estudio de un area de
conservacién nacional cuyo modelo institucional se replica y extiende a lo largo y a lo
ancho de Argentina, prestar atencién a un caso localizado permite poner en relacién
las micropoliticas y las diferentes escalas de gobierno que contribuyeron, y contindian
permeando en el proceso en cuestion. En la investigacion adverti que no podia
comprender los procesos de configuracién territorial desde un lugar abstracto,
genérico, exterior, a “vuelo de pajaro”. Necesariamente debia “llegar” con “alguien”
(individual o colectivo) desde diferentes posiciones e interlocutores. La mirada “desde
abajo”, habilita a producir conocimiento siguiendo a los actores que, incluso, no
ocupan posiciones dentro de las fauces estatales. Cabe entonces explicitar que,
diferentes ejercicios de articulacién entre las practicas y relatos de los que aqui son
considerados protagonistas, nos permiten perfilar diferentes situaciones que hacen a

los territorios en el proceso.

Investigaciones que antecedieron a ésta, mostraron que la relacién entre las areas
naturales protegidas y los habitantes es controvertida especialmente debido a su
matriz histérica que refiere a dar continuidad a un ‘modelo clasico’ que postula la
conservacién de una naturaleza intocada y, por tanto, plantea la antinomia entre
naturaleza y humanos. En ese esquema tedrico y politico, los humanos que no se

ajustan a las précticas prescritas devienen intrusos.

234



Ahora bien, lo que nos permitié la investigacién etnografica fue comprender cémo se
despliegan las relaciones situadas en un caso en cuestién y profundizar en diversas
aristas. Entre las prdacticas de conocimiento que llevé a cabo, me propuse
problematizar las controversias emergentes a partir de diferentes entradas. Ello me
permitid aprender el territorio insular desde otras perspectivas de acuerdo a los
interlocutores que “segui” y hallar territorialidades divergentes; naturalezas-culturas
diversas. Asi, no se trata solamente de advertir y caracterizar las miradas y de

recuperar los relatos sino de alcanzar a los objetos que se producen en cada trama.

Cuando Q habla de El Rico, entonces es un sitio de memoria en el que emergen sus
antepasados y del que recoge practicas aprendidas realizadas por su tio, como la de
vadear. Es también una geografia con albardones para la pastura del ganado cuando
repunta la creciente. Es un campo productivo propicio para la cria. Es una morada en la
qgue hoy esta el puesto de O y en el que se comparten asados con la familia ampliada.

Es un espacio en el que hay mucho “sucio” y zonas “limpias” por donde les gusta estar.

Pero cuando algun guardaparque habla de El Rico, clasifica la flora y fauna nativa y la
que debe ser erradicada. Aparece la ciencia occidental y una moral particular en base a
la que disefia naturalezas “en recuperacion” y ve un lugar que debe estar vacio de
humanos, con excepcidon de futuros visitantes urbanos que puedan apreciar este
trabajo de produccién de naturaleza nativa. Proyecta espacios con usos previamente
explicitados, de “uso publico”, y otros prohibidos. En el proceso se crea una nueva
geografia, la territorialidad es otra, el presente y el futuro son diferentes. Lo mismo
ocurre con los diferentes interlocutores que trabajan sobre las islas; las islas no son
s6lo significadas y valoradas desde diferentes perspectivas: el territorio y las
territorialidades son otras. La apropiaciéon territorial implica un proceso de
transformacién y conjuga practicas referidas con el decir y el hacer en su caracter

performativo.

La reflexién no se agota al plantear el ser y hacer de territorios otros. Es decir, el
planteo del continuum entre territorio y subjetividad implica un proceso y un trabajo
sobre los actores y sus subjetividades. Asi es que segui a los isleros y pude advertir

como se “rebuscan”, cudl puede ser el itinerario de lugares de vida en la isla. Qué los
?
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afectd y como son afectados por las crecientes y bajantes. Es decir, la vida en laisla es
lo que puede hacerse “a partir y a pesar del rio”. El rio estd presente y es un elemento
expresivo en muchas variantes: como canal de circulaciéon, como limite y frontera,
como proveedor de recursos, como amenaza y desafio. A su vez, las formas de habitar
dibujan una transecta que comunica las islas con los poblados riberefios y esas
relaciones también siguen los pulsos de crecientes y bajantes. Habitar la isla implica
formas comunitarias de relacion, rituales que muestran habilidades y actualizan
masculinidades en un hacer comun, incluso cuando se ponen al servicio del circuito
productivo. Involucran también disputas con vecinos que se encarnan en el desamparo

de los regimenes de precariedad sobre el dominio y propiedad de la tierra.

Tal como interpretamos, las territorialidades isleras, en tanto estrategia de control
(Sack, 1986), asumen sentidos que desbordan la idea de propiedad juridica de la tierra.
Las practicas que las sustentan son la presencia, el estar ahi, gestos minimos,
entrelazados, reiterativos y rutinarios (Gigia, 2012) que generan ordenamientos como
parte del hacer islero, junto con los saberes y habilidades que despliegan, los aspectos

centrales de las relaciones con el espacio material y con otros humanos y no humanos.

Las islas de papel en sus versiones cientificas y juridicas, compendian argumentos y
justificaciones que son aplicados y puestos a circular por técnicas/os, funcionarias/os,
activistas, para perfilar y sostener ciertas imagenes del territorio que, a la vez, son
apeladas para regular y trazar una distincion entre las practicas posibles y las
prohibidas. Una de estas imdagenes es la que ubica por fuera de la naturaleza a los
humanos. Es aqui factible observar, una vez mas, la gran Divisién que generd la
Constitucion Moderna (Latour, 2012) y junto con ésta, la oposiciéon entre sujetos y
objetos, entre ciencia y politica. En esta inscripcién y como parte del proceso de
ambientalizacién, cientificos y politicos instan en determinar a este territorio a titulo
de humedal. Dicha denominacién y las nuevas lineas de visibilidad que inaugura, trae
consigo la detallada observacion de dinamicas del rio sobre la planicie aluvial
observando la alternancia entre inundaciéon y sequia y las adaptaciones de sus

habitantes no humanos, asi como también los rasgos y atributos de las islas.

236



El recorrido a través de los artefactos legales que traman los érdenes sobre los usos y
dominio de las islas, permite visibilizar la prescripcién de territorios y sujetos: la
delimitacion entre el dominio publico y el privado a partir de la linea de ribera; las
relaciones que establecen las regulaciones de la provincia: administracion,
arrendamiento y custodia; asi como también la normalizacidn de las figuras del
puestero, del cuidador ad-honorem, del arrendatario; la produccién ganadera como
actividad privilegiada. A su vez, el analisis del mismo permite advertir lo que denomino
un régimen de precariedad. Las regulaciones prescriben que el estado provincial
conserve formalmente el monopolio de su administracion pero los vacios en las
mismas habilitan en la practica, discrecionalidades por parte de quiénes pueden
detentar influencias sobre la toma de decisiones. Quienes habitan las islas se ven

envueltos en un régimen que, en parte desconocen y en parte les resulta inaccesible.

Luego del recorrido realizado es posible también trazar los rasgos del dispositivo de
gobierno ambiental que dispone, sostiene y produce el Parque nacional. El concepto
de dispositivo resulta adecuado para comprender tanto la macropolitica, es decir las
relaciones y dinamicas institucionales en las que gravitan autoridades validadas
legalmente y la micropolitica, esto es: la forma en que se mueve el poder y se disponen
subjetividades mediante la circulaciéon de creencias y deseos (Dallorso, 2011). Esta
perspectiva nos descentra del abordaje puesto en la unidad del Estado para advertir la
red de actores humanos y no humanos que participan en los diferentes procesos. Esto
se advierte especialmente en el capitulo dedicado a la ambientalizacion de la isla; no
sélo segui a técnicas/os, funcionarias/os vinculados con el Estado, sino que intenté
abrir el panorama e involucrar a la heterogeneidad de actores de organizaciones
civiles, activistas y referentes que emergieron y se sumaron como mediadores a las
redes que se tramaron en estos procesos. A su vez, es posible afadir elementos
discursivos y no discursivos que se acoplan en el dispositivo de gobierno cuyo fin es la

conduccion de conductas.

Un parque nacional puede ser pensado como una red de elementos discursivos y no
discursivos que lo exceden, cuyo poder no emana de lo estatal sino de la articulaciéon
de elementos. En clave de analisis de la dindmica de poder, como interpreta Landau “E/

poder de la soberania cree en la fuerza de la ley; el poder del gobierno se basa en la
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persuasion ejercida por las técnicas y tdcticas multiformes” (2006:186). El dispositivo,
tal como es abordado por Foucault (1996, 2002) como por Agamben (2011), Deleuze
(2014) e interpretado por Dallorso (2012), permite realizar un analisis que conjuga una
serie de dimensiones que aluden al régimen de visibilidad, de decibilidad, a las
relaciones de poder y a las practicas que producen subjetividad. Traeré a modo de

sintesis, algunos aspectos en esta clave de analisis.

Lo visible y lo que oculta. La presencia de los guardaparques es una de las principales
tecnologias de gobierno. Entre las técnicas destacan el control y la vigilancia del drea,
mediante la proximidad de la presencia y la mirada. Al poner el ojo y las técnicas sobre
un territorio delimitado, solapa lo que ocurre en el entorno. Las tacticas consisten en
determinar un area, controlar la vida de la flora y fauna de esa area, disciplinar las
practicas humanas para visibilizar lo que alli se hace y se debe dejar de hacer. Seiializar
la zona y multar las practicas prohibidas. Los criterios de conservacidon natural se
dirigen al territorio delimitado. Los aviones fumigadores con agroquimicos que
recorren el entorno para la produccidn agricola, la extraccién de arena del rio, los
derrumbes y el sonido causado por el transito de las barcazas y buques que transitan la
hidrovia, son problematicas denunciadas por habitantes y por los mismos
guardaparques y se invisibilizan. Ni los productores agricolas, ni los empresarios a
cargo de dichas iniciativas, son interpelados por el gobierno para la conservacion
ambiental. Lo que ocurre alrededor se vuelve opaco, lo visible son las practicas de los
pescadores, habitantes, cazadores y quién transite él drea. A ellos hay que educarlos e
informarlos para que puedan apreciar la representacién biogeografica que abarca. Lo
que se ubica por fuera del area no es parte del problema ambiental, lo excede. Asi se
traza una geografia ambiental que distingue zonas a ser protegidas y zonas destinadas

Ill

al sacrificio (Svampa, 2008) como parte del “mar de destruccién”.

A su vez, con la idea de recuperar una naturaleza pristina, esta tecnologia niega o
solapa el cardcter producido de esta naturaleza. La naturaleza natural que el Parque
quiere proteger y mostrar reniega de su historia y del proceso productivo que la

genero.
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En el dltimo capitulo seleccioné una serie de situaciones que muestran practicas y
modos de relaciones singulares entre guardaparques e isleros. En cada una de ellas se
narra el cariz que asumio el proceso de expulsiéon y vaciamiento junto con los
argumentos y logicas puestos en juego. Lo que isleros llamaron “politica de desgaste”
conjuga las diversas practicas que despliegan los guardaparques para horadar su
cotidianeidad e incidir en la decisidon de dejar las islas. En clave micropolitica permite
interpretar las diferentes dimensiones conceptualizadas por Sack (1986) en la
definicion de la territorialidad. La presencia de los guardaparques, sus gestos y
practicas ya detallados, generan como efecto visibilizar su poder. A su vez, generan su
reverso, es decir, invisibilizarlo al desplazar la atencidon desde quiénes ejercen el control
hacia el territorio delimitado. El foco en “lo espacial” implica deshistorizar y
despersonalizar las relaciones humanas que quedan involucradas en los juegos de
poder. La territorialidad del parque, aparece como neutral, una neutralidad que se
sostiene sobre el saber-poder cientifico ambiental que jerarquiza y toma posicion. A su
vez, en esta trama de relaciones, el espacio es factible de ser “vaciado” de los modos

de habitar isleros y “llenado” con disposiciones ambientales, es decir, ambientalizado.

Lo enunciable y lo no dicho. Ademas de los relatos que nombran al territorio natural en
términos cientificos, como humedal, entre las practicas discursivas y, como parte del
despliegue de una técnica de poder, reconstrui las clasificaciones y categorizaciones
implementadas para el gobierno de las poblaciones cuyos efectos performaticos se
encuentran resefiados en los capitulos anteriores. Una distincién general versa entre
los pobladores ambientales y los intrusos, como dos categorias subjetivas extremas vy,
entre ambas, los pobladores traslocados y quiénes generaron resistencias. Con
excepcion de la primera nominacion que identifica un proceso de subjetivacién y
transformacion de quiénes habitan la zona y terminan confluyendo con los propésitos
conservacionistas del PN, el resto son categorias sociales que, cargadas de moralidad,

muestran posiciones diversas en el proceso de ambientalizacion.

En el proceso de ambientalizacion emergen categorias subjetivas e interpelan a los
habitantes isleros y costeros. Los discursos recogen argumentos imbricados de moral y
con las valoraciones establecen jerarquias y desigualdades. Asi es que los isleros son

juzgados como peligrosos porque generan dainos a la biodiversidad nativa: a la flora, a
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la fauna y en funcién de no restringir el acceso a potenciales cazadores o a quiénes
realizan practicas prohibidas por el gobierno ambiental. Se juzga de manera asimétrica
esas practicas con respecto a las que sostienen los mismos guardaparques sobre la
naturaleza exdtica: matar un chancho porque se encuentra “en el parque” no recibiria
la sancion moral que conlleva la muerte de un lobito de rio. Las disimiles relaciones con

los no humanos generan incomprensiones mutuas.

A su vez, los guardaparques distinguen entre los verdaderos isleros y quiénes no cuajan
con esta denominacién cuando consideran sus practicas y su nivel socioeconémico. A
propdsito de esto, la etnografia revela la incomprensidn de la forma de habitar islera, la
doble residencia como una dindmica espacial e histérica, las caracteristicas de la

morada y las decisiones que hacen al resistir en el lugar.

Las desigualdades se multiplican entre los habitantes y quiénes ponen en marcha el
proceso de ambientalizacion y, con ello, la definicién y determinaciéon de usos y
valoraciones del territorio. Asi también entre los residentes actuales de las islas y los
futuros visitantes. Alli se despliega una arista mas vinculada al turismo como proyecto
de desarrollo. Como una isla de conservacion ambiental que, a su vez, abarca islas, el
Parque Nacional se propone atraer visitantes urbanos vy, para ello, requiere expulsar

habitantes historicos.

Una parte de la politica se hace y se dirime lejos de las islas. El diseifo del territorio
ambiental conjugd propuestas y negociaciones varias pero no consultdé a los
habitantes. Esto mismo se expresa también en el ciclo de planificacion del Sitio Ramsar
Delta del Parang, en el que la mayoria de los protagonistas no habitan el territorio del
que proveen informaciones, conocimientos y decisiones, ellos son representantes
politicos o expertos cientificos. Quienes las viven y habitan, no han sido convidados a

participar, quedan por fuera y su conocimiento deslegitimado.

Como se analizd en las paginas anteriores, la disputa territorial traza una geografia
politica que no sdélo se sitda en las islas. Diferentes mojones ubican practicas y actores:
en los poblados costeros Gaboto y Diamante; en las cabeceras provinciales en donde
se gestionan y administran oficinas estatales, asi como residen integrantes de
organizaciones de la sociedad civil: Santa Fe y Rosario; en la Ciudad Auténoma de
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Buenos Aires en donde se centralizan las decisiones de APN y operan organismos
nacionales involucrados como el Programa de Diversidad Cultural de la Defensoria
General de la que intermedié junto con la Defensoria del Pueblo de Provincia de Santa
Fe. Este recorrido de lugares involucra practicas especificas. Un problema que emerge
con esta nueva geografia es la jurisdiccién y los alcances formales de las diferentes
oficinas de gobierno en base a las regulaciones. Esto es: el drea del PN es una zona de
jurisdiccion nacional dentro de una provincia, lo cual implica, por ejemplo, que los
litigios se resuelvan con los drganos de justicia federal. No obstante, las islas de
dominio publico son de jurisdiccién provincial de modo que el proceso de
“translocacion” que se propuso a las familias isleras debié ser articulado entre dos
jurisdicciones estatales y un conjunto de érganos con légicas, dinamicas y practicas
diferentes. Esta dificultad de articulacién y de gestidon, generé que las diversas
respuestas tanto de funcionarios estatales -es decir, autoridades de gestidén- como
quiénes operan como burdcratas de calle, resonaran al popular cuento de la buena
pipa: un relato reiterativo, que volvia a comenzar a partir de la Ultima respuesta dada
en situacién. El itinerario de las familias se parecia a una circulacién en laberintos

estatales.

La imposicion de la figura de Parque Nacional no fue recibida de manera pasiva por
parte de quienes habitan las islas. Cabe entonces advertir y destacar tanto las
tecnologias de gobierno como las tacticas de resistencia. Como se analizé en el
capitulo anterior, las familias isleras involucradas no lograron tramar entre si sus
intereses y acciones. Con excepcién de algunas situaciones puntuales, en especial, las
que ocurrieron en la etapa final con las ultimas dos familias que presentaron
resistencia, cada una de ellas negocié con APN de forma particular y aislada. Esto les
quitd capacidad de presion y posibilidad de negociacién, ya que en diferentes
momentos reflexionaban con no encontrarse conformes con los acuerdos logrados.
Pero las practicas de resistencia creativas generadas, apuntaron a desplegar una
modalidad diferente de confluencia colectiva. No era el mismo interés lo que aglutind a
las personas, en este caso: ser desplazados de su lugar de vida. Sino la interpretacion
de la injusticia de la expulsidon lo que impulsé a diferentes actores- técnicas/os,

académico/as, activistas- a sumarse a la red informal que atravesé y recreé geografias a
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la par que multiplicé practicas por parte de fordneos a favor de una forma menos

autoritaria de producir un territorio ambiental.

Asi como la investigacién recorre diversos hilos de un proceso social, de esta también
pueden desprenderse diferentes hebras para dar continuidad al estudio. Si bien en
términos tedricos trabajé con una perspectiva que presupone la diversidad de
posiciones dentro de las fauces estatales en contraposicién a pensar al estado en
términos monoliticos y a la politica como un proceso lineal, queda pendiente
profundizar y recuperar las voces de los diferentes actores dentro de APN, sus relatos,
practicas y las relaciones de poder que pujan por sostener diferentes modelos de
conservacién, entre ellos y, en particular, los vinculos de este dispositivo con los
habitantes humanos. Como organismo descentralizado, he mencionado que APN
sostiene territorios en red a lo largo del pais que son trabajadas y gestionadas
principalmente por profesionales guardaparques formados en institutos educativos y
Universidades Nacionales. Estos territorios se hacen eco de aspectos que devienen de
su localizaciéon pero comienzan un proceso de homogeneizacién que los hace parte de

la red mayor. De alli se desprenden multiples interrogantes aun inexplorados.

Otra linea de investigacion surge de la indagacién en los saberes de los habitantes y las
relaciones con el ambiente. En el estudio de este caso en especial, la deslegitimacion
de los habitantes deja latentes preguntas posibles para recuperar los saberes vy
habilidades que se practican a favor y a pesar del rio. Alli la clave residiria en seguir el
principio de simetria que permita validar sin romantizar -desde un inicio- la gestiény la
administracién de la vida, evitando las dicotomias que viene postulando la ciencia

moderna.

Un tercer hilo para estudiar emerge de la continuidad del proceso social en relacion a
la ambientalizacion del Delta. Tanto para profundizar en la expansion del Parque y los

actores involucrados directamente -las comunidades originarias'?® relacionadas con las

120 parte del trabajo de campo realizado en el marco de esta investigacion, sirvié como puntapié para el
disefio del Proyecto de Extension de Interés Social (PEIS UNL) actualmente en curso: Historias y
derechos territoriales indigenas: una reconstruccién junto a la Comunidad aborigen Corunda Coronda
(2022- 2024). El equipo que lleva a cabo el mismo estd conformado por quién suscribe y por las
siguientes personas que provienen de diversas disciplinas: Pilar Cabré, Lucas Cardozo, Morita Carrasco,
Marina Benzi, Mariana Abregu, Maria Sol Canteli, Valentina Chen, Camila Turtula.
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islas por su historia y por los derechos que la provincia validé mediante leyes-, como
para recuperar las relaciones de los actores del entorno, aquellos que comienzan a
involucrarse por el turismo o que suponen que este dispositivo generara efectos

virtuosos en sus vidas.
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Figura 38: Casi la noche. Autoria de Pablo Cruz
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Anexo 1: Un escrito después del escrito de la tesis

Los procesos sociales que investigamos exceden los recortes que establecemos para la
produccidon de conocimiento. Es por ello que, si bien la delimitacién del periodo de
estudio fue planteada hasta el 2019, posteriormente e incluso con la pandemia COVID
19, segui informdndome y registrando los diferentes sucesos. Sin embargo, no fue
incorporado explicitamente en el analisis, pero mucho de lo que sucedidé en estos
ultimos afios - entre 2020 y 2022-, resultd un aporte para aprender y comprender la
heterogeneidad de posturas dentro de los organismos estatales, los cambios de
coyuntura y sus efectos en la vida de la gente. Con el cambio de gestiéon nacional
(2019) en un primer momento, en APN tomaron preeminencia las posiciones que
incorporan a los habitantes del paisaje como protagonistas y no como sujetos que
deben ser expulsados de sus lugares de vida. La participacion de estas voces y miradas
no resultaron sin fricciones, incluso a lo largo de los acontecimientos implicaron el

recambio de funcionarios.

El contexto también asumid caracteristicas particulares. Nuevamente, como en el
2008, el Delta y la zona en particular, se volvid foco de atencidn, adquirid lugar en la
agenda publica, en los titulares de los diarios e incluso en las noticias nacionales. El
humo nuevamente llegaba a Rosario y a Buenos Aires. Despertaba suspicacias y
preguntas, ponia sobre la mesa el modelo productivo y sus efectos en el ambiente.
Expertos, cientificos y ambientalistas eran convocados en los medios de comunicacion
y tenian un lugar ante los micréfonos. Paralelamente, la licitacion de la hidrovia Parana
— Paraguay reunié a los gobernadores. El paisaje se tifid de fuego pero con barcazas
con contenido de exportacion atravesando. El conflicto ambiental se superpuso con la

disputa econémica.

A la vez, en esos dos afios proliferd el movimiento por los humedales y, en especial, la
del interés por aprobar la ley de proteccién de humedales que continuamente habia
sido derogada. Este movimiento tuvo como sede a la ciudad de Rosario pero atraveso
la costa e incluso las islas. Los humedales, junto con la caida parlamentaria de la ley de
proteccién de Humedales, también traccionaba y ponia en agenda el territorio. En ese

marco, Parques Nacionales junto con el Ministerio de Ambiente de la Nacién lanzé una
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nueva estrategia de conservacion que denomind “Faros de Conservacion” y junto con
inversidon en una sede propia del Parque Nacional Islas de Santa Fe en la localidad de
Puerto Gaboto, nueva planta de trabajadores y su jerarquizacion, se convirtié en la
respuesta politica nacional que contaba con el apoyo del gobierno santafesino. Las
fotografias de las autoridades sellaron el acuerdo en los medios para visibilizar

acciones concretas sobre el avance de los fuegos.

En este contexto la vinculacion con los pobladores que resistieron en su lugar, fueron
asumiendo diferentes matices hasta alcanzar el reconocimiento formal en marzo de
2022. El apoyo externo dado por organizaciones que participaron en los comités del
Ramsar, las redes generadas a partir de investigadoras/es que pusieron a jugar
contactos propios, torcieron también la inercia histérica. La intervencion de una mirada
diferente dada por el Programa de Diversidad Cultural de la Defensoria General de la
Nacidén, implicd no ya la interpelacién como intrusos sino como sujetos con historia. La
relacion con la territorialidad se expresaba no solamente con las evidencias factibles de
ser reconstruidas a partir de testimonios de expedientes, titulos de propiedad y planos
catastrales, sino con los relatos y las voces de quienes estaban alli. Tampoco se resolvio
en un episodio sino que conjugd una serie de encuentros virtuales y presenciales que
fueron instando al reconocimiento. A medida que comenzaron a tener participacion
voces con jerarquias, la verticalidad del efecto estado aportd legitimidad a las historias
de los habitantes. Incluso abogadas/os y técnica/os comenzaron a encontrar huecos en
la ley y construir figuras posibles en las cudles encauzar el proceso para prometer una

salida de los fueros judiciales.

En ese proceso, como parte de los productos de esta investigacion se aportd a solicitud
de APN un informe que contemplaba los relatos de vida de los habitantes, para
argumentar la historia del territorio. La instancia de reconocimiento como poblaciones
a Ciro Requino y Mariela Barrios, como a Gonzalo Pedante y su familia, concatend una
serie de acciones y desafié los argumentos cldsicos sostenidos por el modelo de
conservacién desde la creacidon del Parque Nacional Islas de Santa Fe. Este proceso de
resistencia invita a reflexionar sobre las posibilidades de subversion de las regulaciones

y los margenes del Estado porque esa red de practicas que genera efectos de estado
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también se sostiene en medio de diferentes disputas y aunque algunos sentidos estén

impresos y estabilizados en la letra de la ley, este no es un proceso cerrado.
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Anexo 2

Tabla de interlocutores en el campo, identificados como actores del Delta Superior del rio Parana (Entre Rios + Santa Fe), actividades y técnicas

implementadas.

Institucién/ Jurisdiccion Referente/ Descripcion del trabajo de Fecha Lugar
Organizacion interlocutor campo realizado
Secretaria de Nacional Ingeniera Viviana Entrevista exploratoria con Abril, 2015 Parand, EERR
Agricultura Familiar | con Quaranta — Ingeniero | ambos técnicos.
de la Nacién — Sede | injerencia Javier Copello
Entre Rios en Entre
Rios
2 entrevistas a Javier Copello por Febrero, Marzo vy Parand, EERR
su implicaciéon en el area de mayo 2016
estudio y conversaciones Victoria, EERR
informales en el marco del Taller
del Plan Delta Sustentable.
Intendente Visita al Parque Nacional Pre 9 de junio, 2015 Diamante, EERR
Delta. Realizacién de entrevistas a
Hernan Britos guardaparques y jefes.
Parque  Nacional Jefe de
Pre Delta Guardaparques
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Administracion de

Gustavo Marquez vy
Guardaparques Juan
Manuel Acosta

parques Nacionales Reiteradas entrevistas y 2017, 2018, Diamante, Parana,
Nacional, situaciones de campo registradas Coronda, Rosario,
localizados durante los talleres de 2019 Santa Fe, Gaboto.
en Guillermo Martin | planificacion de Ramsar
Diamante (Coordinador
Regional)
Parque  Nacional
Islas de Santa Fe Guardaparque Matias
Almeida PNISF
Entrevistas a autoridades y 15 de Julio, 2018 PNPD
guardaparques en PNPD y en
Intendencia. 18 de Julio, 2018 Diamante, EERR
Direccidon de Entre Rios Director Ing. Carlos | 2 Entrevistas en profundidad 2015y 2016 Parand, EERR
Tierras Fiscales, Flematti
Ministerio de

Produccion de la
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Provincia de Entre

Rios
Director Abogado | 2 Entrevistas en profundidad a 2016 Parana, EERR
Bonato cada uno
Técnico del area
Gustavo Welchen
INTA Nacional, Ing. Ernesto Massa 1 Entrevista en el marco de la 2016 Parand, EERR
localizado presentacién del Sitio Ramsar
en Paranj, Delta del Parana.
Entre Rios
Entrevistas ocasionales (Registros
de campo) durante el ciclo de
planificacién del Sitio Ramsar 2017 2018
Delta del Parana
Plan Delta Sustentable Participacién con observacion de 2015 Victoria, EERR
Taller participativo en Victoria,
Coordinadora: Beatriz | Entre Rios (registro de campo)
Giacosa
Referente local:
Manuel Rodriguez Paz
Secretaria de
Ambiente de Ia
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Provincia de Entre

Rios Manuel Rodriguez Paz 2 Entrevista en profundidad 4 de junio, 2017 Parana, EERR
Provincia de
Entre Rios Plan Manejo  del Entrevistas de ocasion en el localidades
Fuego marco de actividades del detalladas
RAMSAR y  conversaciones 2018
telefénicas (registro de campo)
Director de Recursos Entrevista en profundidad 11 de agosto, Parand, EERR
Naturales Roque 2017
Fernandez
Areas Protegidas | Entrevista en profundidad vy 2015 Parana, EERR
Valeria Wetzel ocasionales en el marco de
reuniones del Comité Ramsar 2017, 2018, 2019
(registro de campo).
Secretaria de Nacional PIECAS- Referente Entrevista telefénica y Junio, 2018
Ambiente de Ia Nacional Nadia Boscarol. conversaciones ocasionales
Nacion durante los talleres de Ramsar 2019
Fundaciéon Mbigua Entre Rios Diego Rodriguez Entrevista exploratoria Mayo, 2015

277



Poder Legislativo | Entre Rios Ex Diputado Nacional | Entrevista en profundidad en su 10 de agosto,
nacional Rodolfo Parente. casa en Diamante. 2016

Fiscalia de | Provincia de | Técnicos trabajadores Recorrido y entrevistas 3 de julio, 2017
Gobierno Entre Rios

Fundacién Habitat

Santa Fe, Bs

Pablo Tabares

Entrevista en profundidad vy

17 de agosto,

y Desarrollo As, Entre conversaciones ocasionales 2017
Rios (registro de campo)
Cristian Walker
Direccidn de | SantaFe Abogada Gabriela | 4 visitas y conversaciones de 14 de septiembre, Santa Fe
Tierras Fiscales. Alanda ocasion (registro de campo) 2017
Ministerio de

Producciéon de la
Provincia de Santa
Fe.

Alfonsina Baumann

2017

2018
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Director Miguel | Entrevistas en profundidad 25 de abril, 2018 Santa Fe
Wuppei
Coordinador Juan
Luengo
Direccién de | SantaFe Director Raul | Participacién con observacion de 27 de agosto, | Santa Fe
Ganaderia. Steffanazzi reunion colectiva junto con 2018
Ministerio de Mariela Barrios, Ciro Requino,

Producciéon de la
Provincia de Santa
Fe.

Gonzalo Pedante y Alejandro
Pedante.

Entrevistas de ocasién. (registro
de campo)
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Secretaria de | Santa Fe Lorelei Forni Entrevistas 15 de septiembre, Santa Fe
Regiones, 2017
Municipios v
Comunas, 5 de abriI, 2019
Ministerio de Valeria Avila Entrevista Santa Fe
Gobierno de la
Provincia de Santa
Fe 19 de junio, 2019
Carlos Torres 2 entrevistas y conversaciones Santa Fe
telefénicas. 2019
Participacién con observacion de
reunion colectiva junto con
Mariela Barrios, Ciro Requino,
presidenta Comunal, abogados
del Ministerio.
Instituto de | SantaFe Equipo técnico Liliana | Entrevistas en profundidad vy 2017 Santa Fe
Provincial de Nicola y directora ocasionales.
Aborigenes Santa Ivana Camoletto 2018
Fe
2019
Servicio de | SantaFe Chiesa, Marcos vy Entrevista, conversaciones 25 de septiembre, Santa Fe
Catastro e Personal técnico | ocasionales y solicitud formal de 2017
Informacidn encargado de zona de | cartografia.
Territorial, islas 31 de mayo, 2018

Provincia de Santa
Fe
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Secretaria de | SantaFe Ingeniera Karina Entrevista en profundidad vy 5 de abril 2017 Santa Fe
Agricultura Familiar Kasprzyk conversaciones telefénicas
de la Nacidn (registro de campo) 2017
Surcando la Isabel Sdnchez 3 Entrevistas en profundidad. 12 de octubre, Gaboto
memoria Conversaciones ocasionales en un 2017
campesina Santa fe fin de semana en la isla vy
telefénicas (registro de campo) 23 de octubre,
2017 Santa Fe
26 al 28 de La Mabel
noviembre, 2017,
2018,
2019
Rodriguez, Domingo Conversaciones ocasionales y fin 2017 Puerto Gaboto
de semana en laisla
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Habitantes Gaboto, Familia de Ciro Multiples entrevistas en Entre 23 de Puerto  Gaboto,
Isleros/as Santa Fe Requino, Mariela profundidad, situaciones octubre, 2017 vy Isla La Mabel,
Barrios 'y Nicolas compartidas en la isla, en 2023 Santa Fe, Rosario,
Requino reuniones con referentes Oro Verde.
estatales y conversaciones
telefénicas (registro de campo)
Habitantes Gaboto, Familia de Gonzalo Entrevista en profundidad vy 2017 Puerto  Gaboto,
Isleros/as Santa Fe Pedante conversaciones ocasionales en Isla  La Mabel,
diferentes dmbitos 2018 Santa Fe, Rosario,
Oro Verde
Habitantes Gaboto, Ramén Castafio Entrevistas en profundidad 2017 Puerto  Gaboto,
Isleros/as Santa Fe Moncho Isla El Rico.
2018
Habitantes Gaboto, Familia de Francisco Entrevistas en profundidad vy Junio, 2017 Puerto  Gaboto,
Isleros/as Santa Fe Alarcon, Isaac. i grupales varias Islote Los huevos,
2018 Islote nimero 3.
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Habitantes Gaboto Familia de Francisco Entrevistas varias y 23 de febrero,
Isleros/as Santa Fe Atencio, Rafaela, conversaciones telefonicas 2018
Hector, Maria.
Entrevistas en profundidad. 26 de mayo, 2018
Viaje al Islote Vicentin. 10 al 12 de mayo,
2019
Estancia en el islote Los Huevos
(territorio de relocalizacidn)
Habitantes Gaboto, Ciro Requino, Mariela Entrevista colectiva en casa de 26 de marzo, 2018
isleras/os Santa FE Barrios, Gatti Alarcon, Ciro Requino
Chinchulin  Atencio,
Talo Pedante
Habitantes /| Diamante Familia Burne Visita y entrevista en profundidad 13 noviembre,
productores en la casa de Diamante, Entre 2018
ganaderos en islas Rios.
Habitante Islero Diamante, Mario Sam conductor Entrevista en profundidad 29 de abril, 2019
histérico Entre Rios y propietario de barco
proveedor
Habitante islera/ [ Gaboto Elisa Requino Entrevista en profundidad 2018 Puerto Gaboto
riberefia
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Comuna de Puerto
Gaboto

Gaboto,
Santa Fe

Coordinador del area
Turismo: Ezequiel
Basualdo

Presidenta Comunal

Sandra Patricia

Aguirre

Entrevista en profundidad

Conversaciones de ocasion

(registro de campo)

23 de
2018

febrero,

2019

Puerto Gaboto

Santa Fe

Habitante de Islas, Puerto | Maestro de primaria Entrevista en profundidad 12 de octubre, Puerto Gaboto
Gaboto Gaboto, ambientalista 2017
Santa Fe Maximiliano Leo Comunicaciones telefénicas
(registro de campo) 2019
9 de junio, 2018
Fiesta Comunal: | Gaboto, Observacion participante vy
Dia de los | SantaFe conversaciones varias (registro de
Municipios v campo): Feria, exposiciones,
Comunas desfiles, discursos de referentes
locales y provinciales.
Ministerio Publico | Rosario, Coordinador de ATAJO | Entrevistas y comunicaciones 2018,
Fiscal de la Nacidn Santa Fe abogado Pablo | telefénicas (registro de campo)
Codarin 2019
Defensoria del [ Santa Fe Abogada Rebeca | Entrevistas y comunicaciones 24 de junio, 2019 Santa Fe
Pueblo de la Mason telefénicas (registro de campo)

Nacion

2019
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Ministerio de | SantaFe Ricardo Biazatti Entrevista en profundidad 28 de julio, 2018 Santa Fe
Ambiente
Comunidad Coronda, Cacique Claudio | 3 entrevistas en profundidad y 2018 Coronda, Santa Fe
Corunda Corundi Santa Fe Nafiez comunicaciones telefénicas

(registro de campo)
Museo Histérico de Coronda, Director Fernando 2 entrevistas en profundidad 9 de mayo, 2018 Coronda, Santa Fe
Coronda Santa Fe Roggero

2019

CONICET — UNL /| Rosario, Julieta Sartori y | 2 entrevistas en profundidad y 2019/2020 Rosario,  Puerto
UNR Santa Fe equipo conversaciones ocasionales Gaboto, Coronda.

(registro de campo)
Equipo de
arquedlogos
Referentes Santa Fe Ariel Navanquiri Entrevistas y comunicaciones de 16 de abril, 2019 Santa Fe
indigenas de |Ia ocasién (registro de campo)
Provincia de Santa Delfina Notagay
Fe

Rufino Vazquez Recreo

Municipalidad de | SantaFe Victoria Perales Entrevista en profundidad 8 de agosto, 2017 Santa Fe

Santa Fe, Area de
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Cooperacion
Internacional

Cecilia Verén

UNL - Gedgrafa | SantaFe Maria Luisa Dangelo Entrevista en profundidad en 2 de octubre, Santa Fe
experta calidad de experta. 2017
Facultad de Santa Fe Mario Gardiol Entrevista en profundidad en 10 de octubre, Santa Fe

ciencias  hidricas,
UNL

Ramiro Alberdi

calidad de experto cartografo

Entrevista en profundidad vy
comunicaciones de ocasién en

calidad de experto

2018
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Observacion participante vy febrero, 2016 Parana
participacidn con observacién en
Sitio Ramsar Santa | Participantes, reuniones y talleres del Comité 18 de octubre, Diamante
Delta del Fe vy | Interlocutores Intersectorial y del Grupo de 2017
Parana Entre | involucrados Trabajo para la planificacién. Rosario
Rios 21 de Junio, 2018
Paranad, Oro Verde, Santa Fe, Facultad de
Gaboto, Rosario, Diamante, 3 de julio, 2018 Humanidades vy
Coronda Ciencias- UNL,
Santa Fe
22 de agosto, INTA Oro Verde
2018
Puerto  Gaboto,
29 de octubre, Santa Fe
2018
29 de noviembre,
2018 Coronda, Santa Fe
agosto, 2019 Diamante, EERR
Ramsar Santa | Coordinacién GT | Entrevistas en profundidad vy 2017 Victoria
Delta del Fe /| /consultora  técnica conversaciones ocasionales
Parand Entre | por Fundacién 2018 Sitios  sefialados
Rios | Humedales  Beatriz en la fila anterior
Giacosa 2019
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Participantes del Consejo Intersectorial de Manejo (CIM); Comités Técnicos (CT); Grupo de trabajo para la planificacion del manejo del SRDP (GTP); Talleres (T). por orden
alfabético e institucién. Fuente: Giacosa (2019): Alba Imhof. FHUC-UNL; Alberto Zapata.lng. Agrénomo. Poblador de Las Cuevas; Alejandro Giraudo. CONICET-INALI-UNL;
Alejandro Larriera. Ministerio de Medio Ambiente de SF; Alejandro Richardet. Secretaria de Turismo y Cultura de ER; Alfredo Berduc. Parque Enrique Berduc; Alfredo Luengo.
Comuna de Barrancas; Alicia Gutiérrez. Diputada por SF; Ana Laurino. El Parana no se toca; Anahita Innavong. Taller Ecologista; Andrea Cafiete. UNR; Andrés Bortoluzzi.
FCA-UNL; Angel Leiva. Actividades turisticas (trekking). Poblador de Las Cuevas; Blas Fandifio. Ministerio de Medio Ambiente de SF; Brian German Ferrero. CONICET-UNRaf;
Bruno Rearte. Secretaria de Turismo. Rosario; Carlos Garelli. La Boca de Monje; Carlos Leiva. Actividades turisticas (trekking). Poblador de Las Cuevas; Cecilia Reeves. Taller
Ecologista. Fundacion Humedales; Celia Noemi Herrera. Esc. Primaria 292 "Sebastidn Gaboto"; Ciro Requino. Asoc. Civil Surcando desde la memoria campesina. Poblador
islero. Gaboto; Claudia Rosenthal. Secretaria de Turismo de SF; Claudio Baigun, Fundacién Humedales); Claudio Castafo. Cuidadores de la casa comun. Victoria; Claudio
Martinez. UNR; Cristian Alvarez. Ministerio de la Produccién, Secretaria de turismo de SF; Cristian Walker. Fundacién Hébitat y Desarrollo; David Balderrama. Fundacién
Humedales; David Sobrero. Propietario de isla. ER; Delfina Petrocelli. Ing. Agrénoma Productora ganadera; Diego Talpa. EEAL "Ndori Atama". Gaboto; Eduardo Spiaggi. Taller
Ecologista; Enrique Paz. Guardianes de Victoria; Enzo Culasso. Fundacion Cauce; Erica Baumann. Secretaria de Ambiente y Espacio Publico. Rosario; Erica Firbeda. Comuna de
Sauce Viejo; Ernesto Corbellini. Productor ganadero. Gaboto; Ernesto Massa. INTA Parand; Ernesto Nufiez. Guardianes de Victoria; Ernesto Urich. Poblador de Las Cuevas;
Evangelina Bonazzola. Fundacion Cauce ; Ezequiel Basualdo. Comuna Gaboto ; Fabian Lertora. Asociacion de Cabafieros de Gaboto; Federico Cauzzo. Comuna de Sauce Viejo;
Fernando Balducci. GIAN (Grupo de Investigaciones Arqueolégicas del Nordeste) — UNR; Fiama Pefia. Capibara -Naturaleza, Derecho y Sociedad; Francisco Avalo. Concejo
Municipal de Coronda; Gabriel Aguirre. Cabafiero de Gaboto; Gabriel Basaldella. Productor de Las Cuevas (vifiedos y turismo); Gastén Fulquet. Fundacion Humedales;
Gonzalo Pedante. Poblador islero. Gaboto; Guillermo Martin. APN; Gustavo Llobet. FCA - UNR; Gustavo Sodoyer. El Parana no se toca (CIM; T); Hebe Leiva. Area de
produccion de la Junta de Gobierno de Las Cuevas. Pobladora; Hiram Garcia. Guia de pesca y avistajes. Gaboto; Hugo O. Dietrich. Productor. Gaboto; Itati Benutti. Actividades
turisticas Pobladora de Las Cuevas; Jezabel Primost. CIMA — UNLP; Jorge Carbone.Ministerio de la Produccidn de SF; Jorge Liotta. Museo de Ciencias Naturales "P. Scasso";
Jorge Postma. FCA - UNR. Taller Ecologista; Jorgelina Hiba.Diario La Capital; Juan Galetto. Excursiones de pesca. Gaboto; Juan Manuel Acosta. APN. Parque Nacional Islas de
Santa Fe; Juan Manuel Rodriguez Paz. Secretaria de Ambiente de ER; Julidn Alonso. APN. Parque Nacional Pre Delta; Julieta Sartori. CONICET — UNL; Karina Benavidez.
Comuna de Gaboto; Lautaro Varisco. Capibara - Naturaleza, Derecho y Sociedad; Lelia Recalde. Viceintendente de Diamante; Leonardo Raffo. APN; Lidia Mansur. Acuario Rio
Parana; Lisandro Arelovich. UNR. Taller Ecologista; Lucio Basaldella. Productor de Las Cuevas (vifiedos y turismo); Luis Jubany. Apicultor. Gaboto; Marcela Haiek. Fundacién
Cauce; Marcela Vallejos. Ministerio de Medio Ambiente de SF; Marcelo Almirén. APN; Marco Vermaasen. Fundacion Humedales; GTP); Maria Elena Aradas Diaz. INTA-
Oliveros en Red; Maria Leiva. Asociacidon de mujeres campesinas de ER. Pobladora de Las Cuevas; Mariana Bertos. CONICET — UNER; Mariela Barrios. Asoc. Surcando desde la
memoria campesina. Pobladora islera. Gaboto; Marina Pagliaroli. El Parana no se toca; Mario Martinez. UNR (T; Mario Parodi. Club Huella Ecoldgica; Martin Cudini.
Guardianes de Victoria; Matias Almeida. APN. Parque Nacional Pre Delta (GTP); Maximiliano Leo. Docente. Gaboto; Mdnica Beber. Secretaria de Turismo y Cultura de ER;
Nadia Boscarol. SAyDS de la Nacién; Natalia Algaraiaz. Ministerio de Medio Ambiente de SF; Néstor Argaldi. Turismo. Monje; Norberto Giménez. Ministerio de la Produccion
de SF; Norma Levrand. UADER; Norma Tenaglia. La Boca de Monje; Omar Arach. Antropdlogo. Monje; Pablo Acefiolaza. Centro Regional de Geomatica (CeReGeo) — UADER,;
Pablo Rimoldi. FCA — UNR ; Patricia Bessovart. Comuna de Maciel; Patricia Kandus. UNSAM. Fundacién Humedales; Paula Galligani. CONICET — UNLP; Raul Steffanazzi.
Ministerio de la Produccion de SF; Ricardo Biasatti. Planificacion. Gobierno de SF; Ricardo Bignotti. APN. Parque Nacional Pre Delta; Roberto Bo. GIEH - FCEyN - UBA.
Fundaciéon Humedales; Rodrigo Lorenzén. Ministerio de Ambiente de SF; Rolando Del Lago. Secretaria de Turismo. Rosario; Romina Araguas. El Parand no se toca; Rosalia
Zandalazini. Propietaria de isla. Pobladora de Las Cuevas; Rosario Espina. APN; Sandra Aguirre. Jefa Comunal de Puerto Gaboto; Santiago Jaukin. San Cristébal Viajes y
Turismo. Rosario; Sebastian Dardanelli. INTA Parana; Sebastian Piloni. Secretaria de Turismo y Cultura de ER; Sebastian Prelliasco. Fundacion Humedales; Silvia Arranz.
Acuario Rio Parana; Soledad Ferreria. Taller Flotante. Victoria; Stella Maris Quiroga. La Boca de Monje; Susana Solis. Presidente de la Junta de Gobierno de Las Cuevas; Valeria
Endelre. Fundacion Cauce; Valeria Wetzel. Secretaria de Ambiente de ER; Vanesa Arzamendia. FHUC — UNL; Vanesa Pacotti. El Paranad no se toca; Vanina Meccia. Docente.
Pobladora de Las Cuevas; Violeta Vidal. CITER — CONICET
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Anexo 3 - Tabla 3: Sintesis de Parcelas en Islas en el Departamento San Gerénimo

Coronda 51 1 52 45 3 0 5 0 0 0 0 0 67 14
Arocena 18 0 18 16 0 0 2 0 0 1 0 3 22 7
San Fabian 32 0 32 19 3 0 0 0 1 0 0 0 23 4
Barrancas 22 0 22 20 0 2 0 0 0 0 0 0 22 5
Monje 16 0 16 11 2 1 0 0 0 0 0 0 14 1
Gaboto 14 0 14 16 1 4 6 0 0 0 1 0 28 3

Nota: Elaboracidn propia sobre tabla del Informe Final Produccidn de la cartografia digital georreferenciada de islas de Santa Fe. Pag 29: Referencias: PA: parcela
vinculada, ZZ: Sin vincular, SP: Sin planilla, ST: subtotal, CA: Cambio de area, PR: ID provisorio, PU: Parcela Urbana, PRNF: nueva formacion, CALLE: corresponde a calle, AGUA: Corresponde a agua,
PRFA: Area faltante, PROP: pertenece a otra provincia, PRSO2 o PRSO3: Superposicién de informacién o area (CFl, Informe Final, 2005)
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Anexo 4: Tabla 4. Registro de propiedad de islas en el Departamento San Jeronimo, Santa Fe

Distrito Particular Gob. Provincial Ley 12.086 Nuevas Formaciones Otras Sub total
Coronda 34 9 9 5 - 48
Arocena 12 4 4 2 - 18
San Fabian 12 6 6 - - 18
Barrancas 9 13 7 2 1 (no atribuye propietario) 24
Monje 7 8 2 3 - 18
Gaboto 11 5 3 8 1 (empadronada en Entre 25

Rios)

Nota: Elaboracion propia en base a: Consejo Federal de Inversiones (2005) Informe final: Produccion de la Cartografia Digital Georeferenciada de las Islas de Santa Fe. Facultad de
Ingenieria y Ciencias Hidricas, Universidad Nacional del Litoral.
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Figura 40: Carta Catastral Rural Distrito Barrancas
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Figura 41: Carta Catastral Rural Distrito Gaboto
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Figura 42: Identificacion de lotes de islas en Puerto Gaboto
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