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INTRODUCCION

El avance de los efectos negativos del cambio climatico ha impulsado la preocupacién por
propiciar las energias renovables y la eficiencia energética. Los procesos de certificacion y
etiquetado de eficiencia energética aparecen en diferentes geografias como una herramienta
interesante para la mitigacion del cambio climatico. Siendo el foco de este trabajo el etiquetado
de viviendas, podemos definirlo como un documento en el que figura una escala de letras
desde la “A” (el mayor nivel de eficiencia energética) hasta la “G” (el menor nivel de eficiencia
energética), que determina la Clase de Eficiencia Energética de una vivienda asociada a un
rango de valores del Indice de Prestaciones Energéticas que varia para cada region del pais’.
En este sentido, desde el afio 2007 se han proyectado gestiones conducentes a establecer
un régimen de etiquetado de eficiencia energética a nivel Nacional a través del Programa
Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PRONUREE), hoy concretizado en el
Programa Nacional de Etiquetado de Viviendas (PRONEV). A nivel subnacional, la provincia
de Santa Fe ha sido pionera en el desarrollo, regulacion y la implementacion del Etiquetado
de Eficiencia Energética de Viviendas. Asi, el presente trabajo se propone establecer cuéles
son los rasgos generales de la regulacion e institucionalidad de los diferentes procedimientos
de certificacion de eficiencia energética vigentes, proyectados a nivel nacional y subnacional,
y a través de un andlisis comparativo evaluar las fortalezas y debilidades como herramienta
de mitigacién del cambio climatico.

Titulo del proyecto: El disefo juridico-institucional del procedimiento de certificacion de eficiencia
energética, como herramienta para la mitigacién del cambio climatico: especial referencia a la
certificacion de eficiencia energética edilicia.
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! Definicién del Programa Nacional de Etiquetado de Viviendas:
https://etiquetadoviviendas.mecon.gob.ar/#etiquetado_viviendas
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OBJETIVOS

e Establecer cudles son los rasgos generales de la regulacion e institucionalidad de los
diferentes procedimientos de certificacion de eficiencia energética de viviendas
vigentes y proyectados a nivel nacional y subnacional, con especial referencia a la
provincia de Santa Fe.

e Evaluar las fortalezas y debilidades como herramienta de mitigacion del cambio
climatico a través de un analisis comparativo.

METODOLOGIA

Para el estudio en profundidad del marco regulatorio e institucional de los diversos
procedimientos de certificacion de eficiencia energética se recurrid, en una primera etapa, a
la compilacion y relevamiento de la documentacién existente disponible, que se constituy6 en
el principal método a utilizar para este informe. En una segunda etapa se prevé la produccion
de informacién especifica a través de la realizacion de entrevistas en profundidad a actores e
informantes clave, como insumo complementario para una adecuada evaluacion del régimen
vigente y las propuestas de redisefo.

Respecto de las técnicas de investigacion, se recurrié al andlisis clasico de documental:
analisis de contenido. Para ello se construyd una serie de instrumentos (fichas de analisis)
adecuados para cada tipo de documento. Ello permitio la sistematizacién de la normativa
existente, posibilitando su correlacion y comparacion, a fin de analizar sus rasgos distintivos
y construir propuestas de ajustes juridicos.

CONCLUSIONES

Comenzando con el marco normativo nacional, el PRONUREE fij6 los lineamientos basicos
para el disefio de un sistema de certificacion energética de viviendas. A partir de alli se
llevaron a cabo diversas gestiones para su implementacion: el establecimiento de criterios
técnicos y procedimientos basicos para el desarrollo del sistema, ademas de convenios con
la Provincia de Santa Fe para el disefio de un aplicativo informatico y el dictado de cursos de
formacion de certificadores. Estas acciones se plasmaron en la ejecucién de pruebas piloto
en las ciudades de Rosario y Santa Fe. Que se suman a otras experiencias realizadas en San
Carlos de Bariloche, Mendoza — Godoy Cruz y San Miguel de Tucuman?.

A nivel subnacional, los estados provinciales comenzaron a sancionar sus propias leyes de
Etiquetado de Eficiencia Energética de Inmuebles, siendo Santa Fe el primero de ellos en el
ano 2019. A la fecha de presentacion de este informe, las provincias de Entre Rios (2021),
Rio Negro (2021), Mendoza (2021) y Tucuman (2022) cuentan con sus leyes de etiquetado.

Regulacion de estimulos en las leyes provinciales

A los fines de erigirse en una herramienta funcional, las Etiquetas de Eficiencia Energética
(EEE) requieren la implementacion de incentivos consolidados junto a politicas publicas que
los complementen. A continuacion, se detallan las previsiones acerca de los diferentes niveles
de estimulo de las legislaciones mencionadas.

2 https://www.santafe.gob.ar/ms/eficienciaenergetica/etiquetado-de-viviendas/pruebas-piloto/
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Beneficios impositivos:

En rasgos generales, el articulado de las cinco normas es similar en cuanto a los beneficios
impositivos, que regulan una bonificacion en el Impuesto Inmobiliario para los que cuentan
con etiquetado, con excepcion de la provincia de Tucuman que omite la cuestion.

Costos de certificacion:

La provincia de Mendoza dejo librada la cuestién a una futura reglamentacion. La norma de
Tucuman hizo lo propio, con la particularidad de establecer un destino especifico para los
fondos recaudados de los costos de certificacion: la promocién de la normativa y capacitacion
e investigacioén en eficiencia energética. Por otro lado, la ley de Santa Fe, fue mas especifica
en este aspecto y fij6 la tasa en términos de Médulos Tributarios. Por su parte, Rio Negro se
inclind por la gratuidad de la certificacion. Por ultimo, Entre Rios guardd silencio en este
aspecto.

Reduccion del IPE:

Como se menciong, la categoria de eficiencia energética de una vivienda, se establece a partir
del indice de Prestacion Energética, que puede entenderse como un valor caracteristico de la
vivienda, que representa el requerimiento teérico de energia primaria para satisfacer las
necesidades de calefaccién en invierno, refrigeracion en verano, calentamiento de agua
sanitaria e iluminacién, durante un afo y por metro cuadrado de superficie, bajo condiciones
normalizadas de uso. Se expresa en kWh/m2 afio®. A partir de este concepto, y en miras de
alentar la utilizacion de recursos renovables, las legislaciones provinciales -a excepcion de la
de Rio Negro, que omitié hacer referencia al supuesto- estipularon la reduccion del IPE de
aquellos inmuebles que aprovechen estos recursos o que aumenten la eficiencia energética
de equipos de climatizacion y la fraccion de energia generada para autoconsumo, cualquiera
sea su forma. Esta reduccion se traduce, en definitiva, en una mejora en la calificacion del
inmueble.

Estimulo adicional:

En funcién de presentar los incentivos regulados, debe resaltarse una disposicion particular
de la ley de Mendoza: el indice de Compromiso Ambiental. Este es complementario al IPE, y
responde a la finalidad de propender al cuidado del ambiente y a la adopcion de sistemas que
mitiguen los efectos adversos de las viviendas en el mismo.

Marco normativo nacional

Si bien la sancion de estas leyes subnacionales es un avance importante para la consolidacién
de las EEE como herramienta de mitigacion del cambio climatico, era necesaria una norma
nacional que encuadrara las iniciativas provinciales y brindara cierta uniformidad. En este
espiritu, la resolucién ministerial que creo6 el Programa Nacional de Viviendas* (PRONEV)

* Definicién del Programa Nacional de Etiquetado de Viviendas:
etiquetadoviviendas.mecon.gob.ar/#etiquetado_viviendas ) )
* Resolucién 5/2023 del MINISTERIO DE ECONOMIA SECRETARIA DE ENERGIA-Creacion

PRONEV(2023)
1 | Federacion
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intentd suplir este vacio. No obstante, al no tener la jerarquia de ley nacional, no logra instituir
la estabilidad necesaria para este programa.

La experiencia santafesina

La provincia de Santa Fe fue pionera en experiencias de etiquetado a través de pruebas piloto
en la ciudad de Rosario®, en regulacion del etiquetado de viviendas, en el desarrollo del
aplicativo informatico -hoy utilizado a nivel nacional- y en la capacitacién de profesionales.

Ademas de ser la primera provincia del pais en sancionar su ley de etiquetado en el ano 2019,
cuenta con un marco normativo mas amplio en materia de cambio climatico (Ley Marco de
Accion Climatica provincial N°14.019 — 2021) en la que se proyecta su potencial como
herramienta de mitigacion.

Asimismo, se avanzo6 en su reglamentacion en el afno 2022 y en este sentido se realizaron
ensayos de campo -Pruebas Piloto- para determinar los rangos de valores reflejados en las
etiquetas. De esta manera se contemplan las particularidades climaticas, socio-econdmicas y
practicas constructivas de cada departamento de las provincias. Y como resultado, se
confeccionaron dos escalas diferentes, distinguiendo dos grupos de departamentos, que
podrian identificarse, con el Norte y el Sur de la provincia, lo cual permite crear criterios mas
especificos, adecuados, pero aun asi uniformes y comprensibles para el consumidor.

Como complemento del sistema, existen programas que contribuyen a propiciar el
aprovechamiento de las energias renovables, y en esta linea se cre6 el Plan Renovable (2022)
(financiamiento para instalacién de termotanques solares y paneles solares) y el Programa
ERA (2020), relacionado con la generacion de energia renovable distribuida y asociativa
conectada a la red eléctrica provincial.

A modo de cierre, puede sefnalarse que la norma que establece el marco normativo nacional
del etiquetado de viviendas ha sido un gran avance en la consolidacion del sistema, sin
embargo, resulta -por lo menos- insuficiente. Una deficiencia, es la falta de planteamiento de
politicas publicas complementarias a este sistema, maxime a nivel provincial. Surge del
bagaje plasmado en los considerandos de la resolucién, la fragmentariedad en la
implementacion del programa. Es asi que las acciones conducentes a establecer criterios
técnicos, la gestion de los convenios con la provincia de Santa Fe y la ejecucion de las pruebas
piloto se concretaron en el periodo 2016-2019. A partir de alli se ralentizé el desenvolvimiento
del programa, teniendo en cuenta la crisis pandémica, reanudandose en 2023, con la sancién
del PRONEV. Asimismo, es menester el fortalecimiento del paquete de incentivos para que
se consolide la herramienta de etiquetado de eficiencia energética de viviendas y se masifique
su empleo por los consumidores.
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