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1- Capitulo|

Responsabilidad estatal por el Derecho
humano a la alimentacion y nutricién en
la nihez.

1.1. Delimitacidn y justificacion del objeto de estudio

El presente proyecto tiene por objeto de estudio la actuacion de la Municipalidad de la
Ciudad de Santa Fe en su rol de garante local del Derecho Humano a la Alimentacion y
Nutricion Adecuada en la infancia (ONU, AG Resolucion 44/25, 1989) especialmente en
relacion a la poblacion infantil comprendida entre los 0 y 5 afios, durante el periodo 2015 /
2019

A partir de esta investigacion se espera producir informacion que permita identificar
las acciones concretas que desde el organismo municipal se llevan adelante, en funcion de sus
capacidades y responsabilidades segiin los compromisos internacionalmente asumidos por el
Estado argentino, pero también en relacion a las demandas y expectativas sociales canalizadas
por organizaciones que actiian en territorio local enfrentando el circuito cronificado pobreza -
hambre - malnutricion’ (OMS, 2021). Estos elementos aportan a la elaboracion de un
diagnostico sobre el “maximo esfuerzo” que se estd realizando en la implementacion de
acciones positivas tendientes a efectivizar el goce de este derecho fundamental en una de las
franjas etarias mas vulnerables y con menores posibilidades de lucha para su efectivo ejercicio

como es la nifiez (OMS, 2018; UNICEF, 2018; Tufién, 2018; Bidart Campos, 2002).

! Dicho periodo fue elegido teniendo en cuenta, en primer lugar, que correspondia a una gestién completa de gobierno local
(la segunda consecutiva del Intendente José Corral, candidato perteneciente a la Union Civica Radical); en segundo lugar, la
gestion resultd contemporanea al cursado de la primera cohorte de la Maestria en Derecho Administrativo, afio 2016, que
motiva la presente investigacion para su aprobacion definitiva.

2 El término «malnutricion» se refiere a las carencias, los excesos y los desequilibrios de la ingesta calérica y de nutrientes de
una persona. Abarca tres grandes grupos de afecciones: la desnutricion, que incluye la emaciacion (un peso insuficiente
respecto de la talla), el retraso del crecimiento (una talla insuficiente para la edad) y la insuficiencia ponderal (un peso
insuficiente para la edad); la malnutricion relacionada con los micronutrientes, que incluye las carencias de micronutrientes
(la falta de vitaminas o minerales importantes) o el exceso de micronutrientes; y el sobrepeso, la obesidad y las enfermedades
no transmisibles relacionadas con la alimentacion (como las cardiopatias, la diabetes y algunos canceres).



La complejidad que caracteriza a la problematica alimentaria requiere su abordaje
desde diferentes perspectivas (juridica, econdémica, biologica, socioldgica, antropoldgica) y
areas del conocimiento que, en conjunto, contribuyen a la construccién de la multicausalidad
que le es propia y cuyo conocimiento previo resulta indispensable a todo analisis que se
proponga como meta el planteo de posibles soluciones sobre alguna de las dimensiones
involucradas (produccion, distribucion, seguridad, comercio, acceso y otros).

La malnutricion, en tanto vulneracidon del derecho humano a la alimentacién y su rol
prioritario dentro del nicleo minimo de derechos fundamentales en la nifiez, ha sido y es
ampliamente investigado desde esta multiplicidad de ciencias, que partiendo de Ia
consideracion de la persona como un ser bio psico social, aportan a la descripcion de una

problematica que requiere una urgente intervencion.

Paradojicamente, desde el Derecho, considerando a esa misma persona como sujeto de
derechos, el aporte a esta investigacion resulta heterogéneo y distante de la realidad critica en

la que grupos cada vez mas numerosos transcurren.

En la Jurisprudencia se pueden detectar escasos antecedentes que plasman los
diferentes niveles de responsabilidad para la realizacion de este derecho en nuestro pais’
(como obligaciéon alimentaria parental dentro del derecho de familia*; estatal a través de
organismos de la seguridad social), destacando alguno de ellos’ la especial proteccion de los
nifios en tanto grupo vulnerable, legitimado activo dentro de un sistema de proteccion especial

que ubica el “interés superior del nifio™

(Convencion sobre los Derechos del Nifio, art 3) por
sobre otros conflictos en juego.

La investigacion realizada en el campo juridico sobre el DHA, tiene mayoritariamente
un enfoque estrechamente vinculado al Derecho Internacional (Filardi, 2012), o bien a las

politicas publicas, pero en un nivel de abstraccion teorico alto (Pautassi, 2015) y a la

3 "Ramos, Marta R. y otros v. Provincia de Buenos Aires y otros s/amparo” (JA 2002-1V-466), Corte Sup., 12/3/2002
(http://www.csjn.gov.ar), y "Def. Sup. Trib. de Justicia v. Estado provincial s/accién de amparo"; “Rodriguez, Karina
Veronica ¢/ Estado Nacional y otros s/ accion de amparo™, 07.03.2006. “Defensor del Pueblo de la Nacion ¢/ Estado Nacional
y otra (Provincia del Chaco) s/ proceso de conocimiento™, 18/09/2007. "Martinez, Celmira A. y otros s/acciéon de amparo"

* Art. 658 Codigo Civil y Comercial Libro Segundo, Titulo VII Responsabilidad Parental.

>G.,J.E. Y OTROS ¢/ B., A. H. s/ALIMENTOS (Causa N° 35837). 2021. Disponible en:
https://jurisprudencia.mpd.gov.ar/Jurisprudencia/ GJE%20(Causa%20N%C2%B0%2035837).pdf

® El interés superior “es precisamente eso: en el conflicto, priorizar el interés del nifio por encima de otros titularizados por
personas que destrozan los derechos de la persona vulnerable mediante el incumplimiento de concretas prestaciones a su
cargo”. Kemelmajer de Carlucci, Aida, “Comision N° 3. Derecho Fecha de firma: 02/12/2021 Firmado por: PAOLA
MARIANA GUISADO, JUEZA DE CAMARA Firmado por: JUAN PABLO RODRIGUEZ, JUEZ DE CAMARA
#28483317#311131174#20211202100251042 Procesal de Familia. Principios procesales. Informe de la parte especial”,
Asociacion Argentina de Derecho Procesal, www.aadproc.org.ar, p. 3, con cita de Peyrano.




proteccion del mismo a partir del analisis de la regulacion de la seguridad alimentaria en
Argentina (CAI+D UNL, 2020)’.

Por su parte, desde el Derecho Administrativo y especificamente en lo que refiere a
estudios de campo sobre casos puntuales, la deuda es grande® y escasos los registros de
investigaciones (Bonet y Marichal, 2020 - Pautassi, 2013) de grado o posgrado, estando el
DHAyNN practicamente invisibilizado como tematica en el campo administrativista al
momento de la eleccion del tema de este trabajo.

La presente investigacion se propone entonces a partir del rol sustancial del Derecho
administrativo para la efectivizacion y realizacion de los derechos fundamentales’ y como
organizador de la sociedad (Cassese, 2012) en todos sus niveles, en tanto instancia previa a las
alternativas de la justiciabilidad de los DESC para la exigibilidad y proteccion del Derecho a
la alimentacion.

Se aspira, en definitiva, a aportar a través de una mirada critica una descripcion de las
acciones realizadas por la administracion publica local, su articulacion multinivel con otras
administraciones, asi como la inescindible labor realizada junto a actores organizados de la
sociedad civil.

Identificar aquellos condicionantes de la efectivizacion del DHAyNN a partir de la
obtencion de datos y produccion de conocimiento cientifico, no de presunciones (Aguitre,
2021), posibilitard cuestionamientos mas certeros y concretos a las politicas publicas
existentes, asi como la generacion de estrategias de accion focalizadas sobre las que trabajar

fuertemente de cara a un futuro que se avizora como cada vez mas incierto.

7 Curso de Accién para la Investigacion y Desarrollo, Programa de investigacion subsidiado por la Universidad Nacional del
Litoral (aprobado por Res. C.S. N° 19/21, dirigido por Maria Eugenia Marichal, directora del presente plan de tesis, el cual
también integra la co-directora de este plan, Ana Maria Bonet).

8 Podria afirmarse que de existir, los trabajos sobre el tema no han sido publicados, generalmente, en revistas o publicaciones
sobre derecho administrativo. En la REDOEDA (Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo) no se registro
ningun articulo sobre la busqueda “derecho humano a la alimentacion” durante la totalidad del periodo pasible de busqueda
que abarca desde el afio 2014 a 2021 (https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/Redoeda/search/search
28/05/2022) y en la Revista de la AADA (Asociacion Argentina de Derecho Administrativo), sobre la misma bisqueda en la
totalidad del periodo comprendido entre los afios 2014 y 2016, tampoco se resgistrd publicacion alguna
(http: //WV\V\ blbholeuadl(ntal gob. al/llth/ShOVV/1767 y
about 28/05/2022).

9 Barnes Javier. Conferenma “El derecho admlmstratlvo como el verdadero derecho de la sociedad. Desafios y consecuencias
para el siglo XXI”.2016 Disponible en
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:i0Kk-veGaxolJ:bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/r
aada/article/download/6063/9005/+&cd=1&hl=es-419&ct=cIlnk&gl=ar




1.2 Objetivos

Objetivo general:

Realizar un aporte para la efectivizacion del derecho humano a la alimentaciéon y
nutricion adecuada de la nifiez a nivel de la Administracidn ptblica municipal de la ciudad de
Santa Fe.

Objetivos especificos:

1- Describir las obligaciones estatales que surgen en torno al derecho humano a la
alimentacion y nutricion para la nifiez en tanto poblacion particularmente vulnerable,
agravada por la pobreza.

2- Caracterizar la articulacion multinivel de las politicas alimentarias desarrolladas en
el ambito de la Municipalidad de la ciudad de Santa Fe en relacion a otras administraciones
publicas.

3- Caracterizar las articulaciones de las politicas alimentarias desarrolladas en el
ambito de la Municipalidad de la ciudad de Santa Fe en relacion a las percepciones y
demandas de las organizaciones de la sociedad civil locales.

4- Identificar condicionantes de la eficacia del Derecho a la alimentacion y nutricién

adecuada en la nifiez a nivel local.

1.3. Metodologia

Este estudio sigue el método cientifico y es primordialmente cualitativo con disefio no

experimental, de estructura logico — juridico, descriptivo, analitico.

Se han realizado entrevistas presenciales coordinadas a partir del contacto inicial via

correo electrénico, con remision posterior de cuestionarios semi estructurados.
Entre las fuentes de documentales de informacion, se han utilizado:

e Normativa internacional incorporada por el 75 inc. 22 de la CN, nacional, provincial y
municipal que incluya el derecho a la alimentacién en la nifiez.
e Informes y documentos institucionales de acceso abierto de organismos

internacionales relevantes en la materia (ONU, FAO, OMS, OPS).



e Informes, planes y programas, recomendaciones, presupuestos, encuestas, guias, etc.
sobre la teméatica producida tanto por los organismos estatales de control (nacionales,
provinciales o locales), como por expertos académicos o movimientos sociales.

e Datos de estudios y relevamientos producidos a nivel nacional.

e Doctrina de tres subareas del Derecho: Internacional, Derechos Humanos y Derecho
Administrativo.

e Publicaciones e informacion de otras areas disciplinares (Nutricion, Antropologia,
Sociologia).

e Entrevistas a funcionarios municipales: Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria de
Desarrollo Estratégico y Resiliencia; Secretaria de Educacion; Directora Programa de
Estadisticas e Investigaciones sociales y estadisticas. Entrevistas a referentes de
organizaciones locales de la sociedad civil cuya poblacion resulte beneficiaria de
programas alimentarios: Director ONG “Movimiento Los sin techo”; Presidente
Fundacion “Hoy por mafiana” CONIN; Dirigente de “La Poderosa”, Dirigente de la

Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular.

Dos de las organizaciones sociales contactadas (La Poderosa y CTEP) no respondieron
al contacto inicial, por lo que se procurd reconstruir su mirada a partir de informacion
obtenida de sus paginas web y noticias publicadas en medios graficos o digitales locales'.

Respecto de la administracion local, una vez identificada su estructura de gobierno, se
seleccionaron aquellos sectores involucrados en aspectos directamente vinculados con el
Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion en la Nifiez. En una primera instancia, la
seleccion se realizd a partir de la recoleccion de informacion publica obtenida del Portal Web
Santa Fe Ciudad, que describe las tematicas y acciones correspondientes a cada subsector.
Habiendo extraido de alli un primer mapa de dependencias cuya accion se relacionaba
directamente con el derecho estudiado, se avanzo hacia una segunda instancia cuyo objetivo
fue establecer contacto directo con un representante de cada sector identificado. La
motivacion de este acercamiento fue poder ampliar la escueta informacion publicamente
accesible que habia sido recabada inicialmente. Esta segunda instancia se formalizo de la

forma mas directa posible (dada las limitaciones de encuentro personal que tuvieron lugar

107 a Garganta Poderosa. (representante en Santa Fe: Maria Claudia “la Negra” Albornoz)
https://lapoderosa.org.ar/2017/05/un-ruidito-en-la-panza/ (mayo 2017)
https://lapoderosa.org.ar/2018/06/pariendo-un-comedor-con-la-fuerza-del-amor-2/ (junio 2018)
https://www.youtube.com/watch?v=gzN_ebjbd1A (19/01/2022)

CTEP https://ctepargentina.org/ollas-populares-la-emergencia-social/ (22/11/2016)

https://ctepargentina.org/reclamo-la-economia-popular-santa-fe/ (20/09/2017)
https://ctepargentina.org/los-movimientos-populares-van-al-congreso-por-la-emergencia-alimentaria/ (10/09/2019)




durante el periodo ASPO durante el cual transcurrié gran parte del relevamiento): via correo

electrénico, visita presencial, entrevista semi estructurada por escrito.

De los contactos mantenidos con personal de la gestion municipal correspondiente al
periodo 2015 - 2019, so6lo se obtuvo como respuesta la remision al Informe Santa Fe como

Vamos 2018", que abarca dos periodos consecutivos de gestion del Intendente José Corral.

Como resultado de la busqueda de informacién publica en paginas web, se accedid
posteriormente a los presupuestos correspondientes a los afios 2015 a 2019: Ordenanza N°
12170 Presupuesto 2015 MSF; Ordenanza N° 12227 Presupuesto 2016 MSF; Ordenanza
12338 Presupuesto 2017 MSF; Ordenanza 12456 Presupuesto 2018 MSF; Nota del Consejo
Municipal sobre Presupuesto 2019.

1.4. Descripcion del problema de investigacion

1.4.1 Situacion problematica a nivel global

La proteccion de la poblacion contra el hambre, la garantia de la seguridad
alimentaria y el acceso a los alimentos se han tornado una preocupacién para los foros
internacionales a nivel mundial (Declaracion de Alma Ata, 1978; Cumbre Mundial de la
Alimentacion, 1996; De Schutter 2012; Elver 2015; Ziegler 2001).

Paradojicamente, muchos paises de ingresos bajos y medianos estan afrontando una
“doble carga” de morbilidad a partir de la coexistencia de desnutricién y obesidad en el
mismo territorio, la misma comunidad y el mismo hogar. Los nifios y adolescentes estan
particularmente expuestos a la malnutricion (OMS, 2018; FAO, 2019). La optimizacion de la
nutricion, especialmente desde el embarazo hasta los tres afios, determina un desarrollo
cerebral saludable e incide en todo el crecimiento futuro (UNICEF, 2018) como principales
condicionantes del estado salud y potencial capacidad de ingresos a medida que se convierten
en adultos (UNICEF, 2018). A pesar de la evidente relevancia y necesidad de atender esta
problematica, los programas para la primera infancia continlan siendo gravemente

insuficientes con ejecucion deslucida. Esta insuficiencia, sumada a la falta de comprension

1 hitp://www.santafeciudad.gov.ar/blogs/gobiernoabierto/santa-fe-como-vamos/




publica de la importancia de los primeros afios de un nifio, se traducen en una demanda
publica de politicas, programas y financiamiento (UNICEF, 2018).

La FAO ha resaltado el vinculo entre la pobreza y el hambre, especialmente la
desnutricion infantil cronica y la subalimentacion, indicando que “gran parte de los aspectos
de la inseguridad alimentaria y particularmente de la desnutricion y subnutricion son
consecuencia — y al mismo tiempo causa — de la pobreza de la poblacion” (FAO, 2012)"*. La
desigualdad econdmica y social, el acceso inequitativo a los servicios de salud y a dietas
saludables, se correlaciona con la desnutricion crénica que padecen los nifios y nifias mas
pobres” (ONU, 2016). La pobreza, el aislamiento, la marginacion y la discriminacién, son
factores de riesgo que incrementan las enfermedades no transmisibles (sobrepeso y obesidad,
diabetes, hipertension) y agravan sus consecuencias negativas, amenazando la salud publica y
el desarrollo econdmico y social. La obesidad y sobrepeso entre los nifios va en aumento en
todos los paises, se propaga con mayor rapidez en los entornos urbanos de aquellos sectores
con ingresos bajos y medianos, y se vincula a un mayor numero de muertes prematuras que la
insuficiencia ponderal, con mayor probabilidad de discapacidad y obesidad en la edad adulta
(OMS, 2016).

El impacto que la pobreza tiene en los nifios y en los adultos es diferente, siendo mas
profundo y duradero en los nifios. El efecto mayor de la pobreza sobre los nifios, nifias y
adolescentes se vincula con los derechos que se ven principalmente vulnerados en hogares
pobres, como el derecho a la salud, a la nutricion, al agua potable y saneamiento, al acceso a
una educacion de calidad, a la vivienda digna, y a los cuidados adecuados por parte de la
familia y de las instituciones sociales, entre otros. Estos derechos son fundamentales para
niflos, niflas y adolescentes en una etapa de crecimiento fisico, cognitivo e intelectual y
ameritan una particular proteccion por parte del Estado precisamente porque son esenciales
como base para lograr el disfrute de todos los demas derechos (CIDH, 2017). Incluso periodos
breves de privacion y exclusion pueden menoscabar de forma dramatica e irreversible el
derecho del nifio a la supervivencia y el desarrollo - causando pobreza en la vida adulta.
(Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionada para Derechos Humanos, 2012). Sin

embargo, en el mundo, el 43% de las nifias y nifios con menos de cinco afios corre el riesgo de

2 La FAO entiende la pobreza como “manifestacion de un conjunto de relaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales
que experimentan las sociedades, que no logran integrar a toda la poblacién en sus procesos de produccion y reproduccion
social” (Naciones Unidas, FAO, Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe, 2012,
pag. 14).

39.6% que equivale a 5.1 millones de nifios y nifias.

10



no alcanzar su desarrollo potencial por sufrir condiciones de pobreza y malnutricion infantil
(UNICEF, 2018)

El dafio que se produce en esta etapa es irreversible y determina la vida futura de
quienes padecen los efectos de la subalimentacion o malnutricién; de manera directa sobre su
salud y desarrollo por insatisfaccion de sus derechos basicos, y de manera indirecta sobre su
vida democratica por la dificultad de goce de los derechos civiles y politicos de aquellos
adultos con secuelas de la indignidad en la que crecieron. El Fondo para la Infancia de las
Naciones Unidas (UNICEF) ha indicado que “los nifios y las nifias que viven en la pobreza
sufren una privacion de los recursos materiales, espirituales y emocionales necesarios para
sobrevivir, desarrollarse y prosperar, lo que les impide disfrutar de sus derechos, alcanzar su
pleno potencial o participar como miembros plenos y en pie de igualdad en la sociedad”
(UNICEF, CEPAL, 2010).

En el marco del enfoque de derechos y caracter multidimensional en que las
Naciones Unidas define la pobreza'®, la CEPAL ha indicado que “la pobreza representa un
nivel critico de privacion, que pone en entredicho la sobrevivencia, la dignidad y el goce
efectivo de derechos de las personas que se encuentran en esa situacion, dimensiones que no
se limitan a la carencia de un ingreso monetario suficiente para satisfacer los requerimientos
minimos” (CEPAL, 2015).

El impacto social y econdémico producido por el costo de la doble carga de
malnutriciéon en menores de cinco afios estd ampliamente demostrado, pero aun no ha sido
debidamente dimensionado por parte de los actores involucrados en el disefio e
implementacion de las politicas publicas requeridas para afrontar esta situacion. Las
consecuencias negativas a corto y largo plaza sobre la salud (morbilidad y la mortalidad),
educacion (menor rendimiento y desercion escolar), insercidon social (menor desarrollo de
capacidades), capacidad laboral, productividad y en el medioambiente, generan multiples
costos a la sociedad y a las familias, afectando directamente los presupuestos publicos y
privados de las diferentes areas, y la economia en general (FAO, 2019).

Si bien en América Latina el derecho a la alimentacion estd teniendo un notable
desarrollo a partir de las acciones emprendidas por una sociedad civil que ha logrado
visibilizar la problematica e imponer el debate acerca de la necesidad de garantizar el derecho

a la alimentacion y su institucionalidad nacional desde el derecho hasta la seguridad y la

% E]l Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU, considera que la pobreza puede definirse como una
condicion humana que se caracteriza por la privacion continua o crénica de los recursos, la capacidad, las opciones, la
seguridad y el poder necesario para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles y politicos,
econdmicos, sociales y culturales

11



soberania alimentaria (AADYND, 2010) el Panorama de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2018 (FAO, OPS, WFP y UNICEF, 2018) arroja datos desalentadores en relacion
al hambre y la malnutricién, alejandose estos paises del cumplimiento del objetivo de hambre

cero®.

1.4.2. Problematica alimentaria en Argentina

Argentina registra la segunda tasa mas alta de sobrepeso en menores de 5 afios de
América Latina y el Caribe con el 10% (OPS, 2018). En los dos quintiles de menores ingresos
que tienen cobertura publica exclusiva, el sobrepeso y la obesidad infantil (principales
determinantes de la epidemia de enfermedades cronicas) supera por cuatro veces la
desnutricion clasica (OPS, 2018). Desde las tres ultimas décadas, el acceso a la alimentacion
ha venido registrando una brecha diferencial (en cantidad, pero aun mas en calidad) entre

diferentes niveles socioecondmicos (Aguirre, 2010).

Del analisis de la Encuesta Nacional de Nutricion y Salud (ENNyS 2, 2019) surge
que la malnutricion afecta diferencialmente a los nifios y nifias de cero a cinco afios
dependiendo de su nivel de ingreso. El sobrepeso y la obesidad resultaron ser las formas mas
frecuentes de malnutricion en NNyA y se confirma su aumento en concordancia con otras
encuestas, la baja talla y el bajo peso se mantienen en valores relativamente estables y se
relacionaron de manera inversa al nivel socioecondmico, no asi el sobrepeso y la obesidad que
fueron similares para todos los niveles de ingreso en NNyA, respecto de estudios previos
realizados en el pais. Los cambios en los patrones de consumo de alimentos siguen la
tendencia mundial, y atraviesan a todo el entramado social afectando especialmente a los
grupos en situacion de mayor vulnerabilidad. Los datos confirman consistentemente que el
consumo diario de alimentos saludables (frutas frescas y verduras, carnes, leche, yogur o
quesos) es significativamente menor en los grupos de niveles educativos bajos y en los de
menores ingresos, siendo los alimentos no recomendados (bebidas azucaradas, productos de
pasteleria, productos de copetin y golosinas, que poseen alto contenido de azucar, grasas y sal
y bajo valor nutricional) los de consumo mas frecuente en los grupos de mayor situaciéon de

vulnerabilidad.

1 Sudamérica registra con 21.4 millones la mayor cantidad de personas subalimentadas, cifra que aumentd por
cuarto afio consecutivo sumando 2 millones de personas que no alcanzan a cubrir sus necesidades de ingesta
caldrica.
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Por su parte, segun datos del Ministerio de Salud de la Nacion el 30% de los nifios y
nifias de edad escolar (de 13 a 15 afios) tiene sobrepeso y el 6%, obesidad (Ministerio de
Salud y Desarrollo Social de la Nacién, 2019).

En Argentina, se concibe a la pobreza como un fendmeno complejo y
multidimensional que abarca un conjunto de aristas que exceden la medicion de ingresos y se
relacionan con el acceso a servicios basicos, educacion, salud, trabajo, medio ambiente,
empoderamiento de las mujeres, etc.'®

En nuestro pais la pobreza estructural se dimensiona a partir de datos censales que se
relevan cada diez afios'’ (Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, 2017). Las
estimaciones oficiales de la pobreza se basan en el método indirecto de “linea de pobreza”
(INDEC, 2018) por ingresos y las cifras revelan con claridad que la poblacion més vulnerable
a la pobreza es la infancia (Tufion, 2018).

Como indicador sustantivo, el incremento de la pobreza en la infancia pone de relieve
la especial vulnerabilidad de este sector a la pobreza econdmica, que requiere estar en primer
lugar de la agenda publica argentina, especialmente de los Estados. Estos, al integrar el
sistema internacional de derechos humanos, adhieren al enfoque de derechos en el ambito de
la erradicacion de la pobreza por lo que deben basarse y orientar la formulacién de sus
politicas y estrategias nacionales en las normas, principios y estandares establecidos en el

mismo (Abramovich, 2006).

El mayor efecto de la pobreza sobre los NNyA se vincula con los derechos que se
ven mds vulnerados en hogares pobres, como el derecho a la salud, a la nutricién, al agua
potable y saneamiento, al acceso a una educacién de calidad, a la vivienda digna, y a los
cuidados adecuados por parte de la familia y de las instituciones sociales, entre otros. Estos
derechos son fundamentales para el desarrollo de NNyA en una etapa de crecimiento fisico,
cognitivo e intelectual y ameritan una particular proteccion por parte del Estado precisamente
porque son esenciales como base para lograr el disfrute de todos los demés derechos'®
(Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, 2017). El dafio que se produce en esta etapa es
irreversible y determina la vida futura de quienes padecen los efectos de la subalimentacion o

malnutriciéon (CEPAL, 2010).

18 Segun la respuesta del Estado de Argentina al cuestionario de CIDH: Pobreza y Derechos Humanos en las Américas. Nota
OEA No 171 de 7 de julio de 2016

7 En particular, la medicion de hogares y poblacién con Necesidades Bésicas Insatisfechas se lleva a cabo a partir del Censo
Nacional de Poblacion de 1980, 1991, 2001 y 20107 (Ministerio de Desarrollo Social, 2017).

8 Sin embargo, en el mundo, el 43% de las nifias y nifios con menos de cinco afios corre el riesgo de no alcanzar su
desarrollo potencial por sufrir condiciones de pobreza y malnutricion infantil (UNICEF, 2018).
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Durante el primer semestre del 2018 la pobreza en la infancia entre los 0 y 14 afios
de edad, registré un incremento respecto de la medicion del segundo semestre de 2017 y
alcanzo6 un 41.4% (resultando el porcentaje de este grupo etario el mas alto) evidenciando la
especial vulnerabilidad de este sector a la pobreza econémica (INDEC, 2018), que como
indicador sustantivo (sumado a los derechos subjetivos de la poblacion infantil considerada
entre los 0 a 18 afios) requiere estar en el primer lugar de la agenda publica de la sociedad
Argentina y de los Estados que integran el Sistema internacional de derechos humanos.

El fenomeno de la “infantilizacion de la pobreza™® (Diaz Langou y Acuiia, 2018) en
Argentina va en aumento. La inversion social en nifiez y adolescencia, cayo en los afios de
devaluacién y contraccion econdomica (2012, 2014 y 2016) y continud en 2017 y 2018,
registrandose ademas en este ultimo afio, una sub ejecucion de programas relacionados con la
proteccion infantil (Diaz Langou y Florito, 2018).

Si bien las transferencias de ingresos a NNyA a través de programas asistenciales
publicos han logrados importantes avances de cobertura y equidad en los ultimos afios,
persisten importantes desigualdades en cuanto a los requisitos y corresponsabilidades que se
deben cumplir para acceder y continuar recibiéndolas (Diaz Langou, Sachetti y
Karczmarczyk, 2018; Arcididcono, P. Pautassi, L. y Zibecchi, C., 2011).

Las deficiencias nutricionales ain son una problematica a resolver, lo que prioriza
como uno de los desafios mas importantes, identificar mecanismos eficaces que permitan
transferir capacidades a los “beneficiarios” mas alld de la duraciéon de los programas

asistenciales (Salvia, Britos y Diaz Bonilla 2020; FAO, 2006).

1.4.3. Malnutricion en Santa Fe

La provincia de Santa Fe no resulta ajena a esta problematica alimentaria mundial. Las
autoridades sanitarias, entendiendo que la malnutricion no solo afecta la capacidad de
crecimiento y desarrollo intelectual sino que esta directamente vinculada a factores sociales,
economicos, culturales, sanitarios, ademas de los factores o patologicos o congénitos que la
puedan haber originado® desarrolld una herramienta informatica que genera un alerta ante

casos de desnutricion, mala nutricién y obesidad.

9 Implica que el porcentaje de nifios que vive bajo la linea de la pobreza es mayor que el porcentaje de poblacion mayor de
18 aflos que vive en estas condiciones. Ademas, la pobreza se concentra en las familias con nifios son estas las que estan en
situaciones mas vulnerables)

®  Pperiédico Pausa. “No solo se trata de pancitas llenas”, 2017 (consultado 30/05/2022) Disponible en
https: m.ar/2017/04/no-solo-se-trata-de- itas-llen;
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El sistema se denomina SiCAP* Sistema Integral de Centros de Atencion Primaria
(Ministerio de Salud de la Provincia de Santa Fe, 2018) y esta disponible en todos los centros
de salud (Resolucion 2319/2012 MS). De esto se desprende que la informacién obtenida
corresponde a la poblacion que ha asistido al menos una vez a un centro de salud®. Desde su
puesta en marcha en junio de 2016 y en el periodo abarcado hasta 2018, con los parametros de
la OMS como referencia, se sabe que un 3% de los chicos menores de cinco afios atendidos en

el servicio publico de salud tiene “bajo peso”.

Segtin datos arrojados por este sistema en el afio 2018, sobre una poblacién constituida
por 95.517 niflos de 0 a 5 afios, la malnutriciéon por exceso triplica a la malnutricién por
déficit*®. Ambas formas de malnutricién no se presentan de manera homogénea al interior de
los grupos etarios. Los mayores porcentajes corresponden a los mas pequefios,
independientemente de la forma clinica. Resulta importante destacar que, si bien la
comparacion de estos datos respecto de periodos anteriores permitiria arrojar una tendencia
sobre la malnutricién, no son pasibles de comparacion con aquellos obtenidos previamente,

dado que la poblacion objetivo fue seleccionada de modo diferente*.

Un estudio realizado por el MLST en menores de 4 y 5 afios que asisten a los jardines
de infantes, revela que el 35% de los nifios que viven en barrios marginales de la ciudad de
Santa Fe, tiene problemas en su nutriciéon. Mientras que el 24% presenta obesidad, el 11%
restante presenta desnutricion (dos casos graves, entre ellos). Entienden esta nueva

prevalencia como “razonable por las dificultades que tiene el pobre para alimentarse”.”

Autoridades del Ministerio de Salud de Santa Fe refieren que el sobrepeso y la

obesidad ya cubre gran parte de la poblacion a nivel provincial y viene en aumento desde hace

! Tos datos registrados en SiCAP son el Conjunto Minimo de Datos Bésicos (SMDB) para la atencién ambulatoria: datos
filiatorios; de diagnostico y atencidon; y medidas antropométricas. El Sistema refiere de forma automatica las medidas
antropométricas a las curvas de la OMS y establece el Desvio Estandar para dicha medicion (score z). Al Sistema tributan la
totalidad de los establecimientos publicos de la provincia, con independencia del tipo de administracion (municipal o
provincial) o del nivel de atencidon (primero, segundo o tercer nivel). Se trata de aproximadamente 760 establecimientos
(Ministerio de Salud de la Provincia de Santa Fe, 2018)

22 Reportes de los barrios Santa Rosa de Lima y San Lorenzo de nuestra ciudad, y acorde a la labor que lleva a cabo alli la
Fundacion Hoy por Mafiana, integrante de la Red Conin, estiman que unos 60 niflos presentan desnutricion. En otro de los
centros de la misma fundacion, que funciona Cilsa para la poblacion de Varadero Sarsotti y Centenario, se atienden a unos 30
nenes en las mismas condiciones. Estas cifras no son exactas, porque sélo registran a aquellos nifios que han asistido al centro
de salud. https://www.pausa.com.ar/2017/04/no-solo-se-trata-de-pancitas-llenas/

» La informacion presentada permite aseverar que la malnutricién por exceso afecta al 34,9% de la poblacién objetivo
(Sobrepeso 22,9%, y Obesidad 12%), mientras que la malnutricién por déficit alcanza al 13,2% de esta (Baja y Muy Baja
Talla, 10,1%; Bajo Peso, 2.2%; Muy Bajo Peso, 0,9%) (Min.de Salud Pcia. Santa Fe, 2018)

 Los datos del informe “Sobrepeso y Obesidad en nifios, nifias y adolescentes segun datos del primer nivel de atencién en la
Argentina” (Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacion en 2018b)

% Asi lo revela un estudio llevado a cabo por el movimiento Los Sin Techo, en el que se relevaron los datos de menores de 4
y 5 afios que asisten a los jardines de infantes de los barrios Las Lomas, Loyola, San Agustin, El Abasto, La Ranita, entre
otros. Disponible en http://www.sintecho.org.ar/salud-mlst/391-advierten-por-un-35-de-chicos-malnutridos
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afios. Datos surgidos de trabajo en terreno realizado por profesionales de esa cartera,
constataron que en la provincia hay 10 nifios con sobrepeso u obesidad por cada tres nifios
con bajo peso. “En pocas décadas, si no se toman medidas fuertes y profundas que cambien la

tendencia, se hablara de pandemia.”

Profesionales nutricionistas®’ de la Fundacion Hoy por mafiana, describen los casos de
malnutricion dentro del grupo de menores de Safios, que es con el que trabajan (porque
después de esa edad es dificil lograr la recuperacion de la talla) desnutridos cronicos con
afectacion de la talla (obesos y con bajo peso) originada en la falta de alimento, de recursos o
por patologias congénitas; y agregan que la mayoria sufre una multiple vulneracién de
derechos, muy pocos tienen un lugar propio donde vivir y las condiciones socioambientales
no son las adecuadas. Destacan ademas, el grupo de madres (en su mayoria adolescentes) que
han abandonado la escolaridad y sus hogares®®, lo que incrementa la posibilidad de

desnutricion del nifio durante los primeros 1000 dias criticos.

Periddico Pausa. “Un freno para la epidemia de la obesidad”, 2019 (consultado 30/05/2022) Disponible en
https://www.pausa.com.ar/2019/08/un-freno-para-la-epidemia-de-la-obesidad/

# Lic.en Nutriciéon Maria Belén Cheirano, coordinadora del equipo de la Fundacién Hoy por Mafiana.

8 “Estamos con una generacion en la que estas mujeres han crecido en ambientes donde no vieron cocinar, porque siempre
comieron en comedores, no han tenido acceso a los alimentos, entonces no saben qué hacer con eso. Les presentamos las
lentejas y no saben cémo cocinarlas porque no han visto cocinar” refiere la profesional nutricionista.
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2- Capitulo i

Antecedentes

2.1 Contexto Normativo

Dentro del Sistema Universal de Derechos Humanos, la DUDH (ONU, AG
Resolucion 217 A (IIl), 1948) es el primer instrumento internacional que plantea
expresamente en el inciso 1 del articulo 25 el derecho a la alimentacion®, previendo en su
inciso 2 una especial proteccion de la infancia® atento la vulnerabilidad de estos grupos, asi
como el nefasto efecto que la falta de acceso a una alimentacion y nutricion adecuada produce
durante el transcurso de estas etapas biologicas. Se destaca, en primer término, como
determinante principal y posibilitador del Derecho a la vida®' para luego, aspirar al
crecimiento y desarrollo de individuos legitimados en su dignidad humana, al goce del nucleo
minimo de derechos fundamentales.

El articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) (ONU, Resoluciéon AG 2200 A (XXI), 1966) reconoce en su inciso 1 que el
derecho a una alimentacion adecuada forma parte junto con los derechos al vestido, vivienda
y mejora continua en las condiciones de existencia, del derecho de toda persona y su familia a
un nivel de vida adecuado (Jusidman Rapoport, 2014). En el inc. 2 del mismo articulo,
especifica el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre y la
malnutricion, previendo la posibilidad que los Estados Parte deban adoptar medidas y

programas inmediatos y urgentes para garantizar que tales situaciones no acontezcan®,

% «“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar; y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios (...)”

%0 «Ta maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales...”

31 Alimentacién y agua son, junto con el oxigeno que los hace posibles, prerrequisitos fundamentales para la continuidad y
supervivencia de las formas de vida animal sobre el planeta. En las sociedades humanas, existen muchos otros requerimientos
para el logro de una vida digna, pero en caso de faltar alguno de estos tres elementos vitales, la vida en si se torna inviable
tanto para los individuos como para las comunidades humanas. Esta condicion indispensable de la alimentacion para asegurar
la vida humana hace que cualquier modelo de derechos humanos que cuestione el reconocimiento del derecho a la
alimentacion se encuentre en contradiccion con su naturaleza como prerrogativas de los individuos y colectivos para el logro
de una vida digna - pues en ausencia de las condiciones minimas para la continuidad de la vida, la aspiracion de dignidad se
ve desprovista de todo sentido (Gonzalez, 2011).

2 E] Comité de DESC refiere que el hambre cronica afecta como problema agudo a paises no desarrollados sometidos a
hambrunas causadas por desastres naturales, aumento de la incidencia de conflictos civiles y guerras con el uso de alimentos
como arma politica y la situacion actual de extremo riesgo de los migrantes que escapan a tal situacion; pero también se
observa en las bolsas de pobreza de paises econdmicamente desarrollados, donde los problemas relacionados con el derecho
a una alimentacion adecuada y el derecho a estar protegido contra el hambre, se manifiestan como casos de subnutricion o
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En consonancia con la ubicacion jerarquica que este trabajo plantea del derecho a la
alimentacion, como parte de los DESC pero especificamente como el primero y principal
dentro del ntcleo minimo de derechos fundamentales, se adhiere a la consideracion que “El
derecho a una alimentacion adecuada estd inseparablemente vinculado a la dignidad inherente
de la persona humana y es indispensable para el disfrute de todos los derechos humanos
consagrados en la Carta Internacional de Derechos Humanos, siendo también inseparable de
la justicia social, pues requiere la adopcidon de politicas econémicas, ambientales y sociales
adecuadas, en los planos nacional e internacional, orientadas a la erradicacion de la pobreza
ya al disfrute de todos los derechos humanos por todos” (ONU. Observacion General N° 12.

Comité DESC 20° periodo de sesiones 1999).

A su vez, de conformidad con los principios proclamados por la Carta de Naciones
Unidas y teniendo presente que la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la AG
en 1959 fue reconocida por la DUDH donde se proclama que la infancia tiene derecho a
cuidados y asistencia especiales; en el PIDCP (en particular, en los articulos 23 y 24) y en el
PDESC (en particular, en el articulo 10), la AG adopta en el afio 1989 la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (ONU, Resolucion AG 44/25, 1989). Dicho instrumento, ademas de
profundizar acerca de lo fundamental de garantizar los derechos en general y en particular el
derecho del nifio al mas alto nivel posible de salud, combatiendo la malnutricion a través del
suministro de alimentos nutritivos adecuados, define como nifio en su articulo 2 a “todo ser
humano menor de dieciocho afios” y exige a los Estados Partes la atencion primordial del
interés superior del nifio en todas las medidas tomadas en instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos,
debiendo adoptar ademas, todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en dicha Convencidon” (ONU, AG Resolucion

44/25, 20 de noviembre de 1989).

En el ambito del Sistema Americano de Derechos Humanos, la Declaracion

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre** (DADDH) (OEA, CIDH, IX Conferencia

una  alarmante y  nueva  situacion de  malnutricion = generadora de  sobrepeso y  obesidad.
[http://es.wip.org/La-desigualdad-agrava-el-hambre-la-desnutricion-la-obesidad-en-America-Latina-y-el-Caribe] Fecha de
acceso: 22/11/2018.

# La DADDH consagrd una serie de derechos econdémicos, sociales y culturales al igual que derechos civiles y politicos,
sobre la base de la igualdad y dignidad de todos los hombres, como derechos esenciales merecedores de proteccion especial,
sin establecer entre ellos ningtn tipo de distincién normativa u operativa. Como descripcion del Derecho a la preservacion de
la salud y al bienestar, el articulo 11 expresa que “Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que
permitan los recursos publicos y los de la comunidad”, otorgando en su articulo proteccion, cuidado y ayuda especiales en la

infancia. Posteriormente, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) (OEA,
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Internacional Americana, 1948) menciona la alimentacion dentro del derecho a la salud, y a
partir de noviembre de 1999, con la suscripcion del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en el Area de DESC “Protocolo de San Salvador”
(OEA, Departamento de Derecho Internacional, 1988) Latinoamérica y el Caribe cuentan con
un instrumento especifico en materia de DESC, que define con mayor precision — en
comparacion con la DADDH y la CADH - el contenido de los derechos y especifica las
obligaciones a las que se comprometen los Estados, estableciendo en su articulo 12 el derecho
a la alimentacion®

Una caracteristica desde el punto de vista normativo que en nuestro pais se registra
desde mediados de la década de 1980 y persiste hasta la actualidad, radica en el enfoque del
abordaje politico y legislativo de la cuestion del acceso a los alimentos basado en un eje
articulador: la emergencia alimentaria (Bonet, Marichal 2020; Aguirre, 2021). Esta
caracterizacion, no sélo impone la revision de aquellos programas alimentarios limitados a un
contexto de emergencia®® asi como de cuales fueron las situaciones calificadas como
emergencias alimentarias que recibieron tratamiento legislativo, sino también -como veremos
mas adelante - que en Argentina el Derecho humano a la alimentacion fue y es limitado en su
extension a un derecho a no morir de hambre (Bonet, Marichal 2020).

A partir de la reforma a la Constitucion Nacional en el afio 1994, Argentina asume
obligaciones internacionales y nuevas obligaciones internas (Gordillo, 2003) respecto de los
derechos contenidos en los precitados instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos,
que son incorporados en el art. 75 inc. 22 (DUDH, DADDH, CADH, PIDCP, PDESC y

Convencion sobre los derechos del Nifio) otorgandoseles de alli en adelante rango

Conferencm Espe(:1ahzada Interamerlcana sobre Derechos Humanos San José de Costa Rica, suscripta 22/11/69, en vigor
eatie e htm) reconocié ampliamente derechos

civiles y politicos, aunque respecto de los derechos econémicos, somales y culturales solo incluyd una norma de formulacion
genérica en su articulo 26, que remite a las normas econdémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la
Carta de la OEA, reformada por el Protocolo de Buenos Aires (Rossi y Abramovich, 2007). A partir de su texto, los Estados
Partes se comprometen a la adopcion de “providencias” a nivel interno y mediante la cooperacion internacional,
especialmente econdmicas y técnicas, para “lograr progresivamente la plena efectividad de estos derechos, en la medida de
los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.” Consultado el 30/05/2018 en
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/25000-29999/28152/norma.ht

¥El inciso 1 establece que: “Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del
mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual”. En su inciso 2 indica que “A fin de promover el ejercicio de este
derecho y erradicar la malnutricion los Estados Partes se comprometen a mejorar los métodos de produccion, suministro y
distribucion de alimentos, y con este fin, acuerdan promover una mayor cooperacion internacional en apoyo a las politicas
nacionales pertinentes”

3Segtin Britos (2003, p. 23) la creacion del PAN en 1984 es de alguna manera el hito fundacional de la historia
contemporanea de los programas alimentarios. Si bien el programa nace con cardcter de emergencia y transitorio (la Ley
establece dos afios), continiia durante todo el mandato de Raul Alfonsin y podriamos decir que con diferencias de nombres y
modelos de gestion, continua vigente hasta la actualidad.

%4 La relacion entre los programas alimentarios y el concepto de emergencia alimentaria se establece - por lo menos a nivel
de justificacion discursiva - a partir del acaecimiento de determinadas situaciones que dificultan el acceso a los alimentos, las
cuales pueden presentar caracteristicas externas - vg. catastrofes naturales o sociales - o inherentes a la persona - incapacidad
sea tanto psiquica como fisica o material (de recursos materiales o financieros) - (CDESC, 1999, 15) .“ (Bonet, Marichal
2020).
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constitucional y jerarquia supra legal respecto de las normas de derecho interno argentinas
(Filardi, 2012; Bonet de Viola, 2014; Vivero Pol, 2010).

Ademas, reconoce explicitamente a la nifiez como grupo vulnerable, instando un
régimen de proteccion especial e integral desde el embarazo, el periodo de lactancia y hasta la
finalizacion del su ensefianza elemental® (CN art. 75 inc. 23). Mas recientemente, adhiere a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible®® sumandose a la lucha universal en su aspiracion de
erradicar la pobreza en el afio 2030, atento que tal situacién se constituye, entre otros
impactos negativos, en el principal imposibilitador de la realizacion del derecho a la
alimentacion (fundamental y primero dentro del nucleo minimo vital de derechos) en la
infancia.

Equivale esto a decir, que desde hace ya un cuarto de siglo el Derecho Humano a la
Alimentacién y Nutricion suficiente de todos los habitantes del suelo argentino, con especial
proteccion asumida respecto la infancia, resulta un derecho operativo®, exigible®” en su

contenido minimo*', de manera inmediata* e igualitaria en su efectivo ejercicio®.

% La Constitucion Nacional establece en su articulo 75 inc. 23 que el Congreso debe: “Legislar y promover medidas de
accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto
de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad. Dictar un régimen de seguridad social especial ¢
integral en proteccion del nifio en situacion de desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacion del periodo de ensefianza
elemental, y de la madre durante el embarazo y el tiempo de lactancia.

¥ 0DS, 2015 y ODS, 2016/2030) (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
http://www.undp.org/content/undp/es’/home/sustainable-development-goals.html

% Declaracion de Quito 24. Los instrumentos internacionales y constitucionales de proteccién de los derechos econdmicos,
sociales y culturales son operativos y establecen derechos exigibles directamente por las personas, incluso ante su omision en
la reglamentacion legal. En tal sentido, los jueces estan obligados a aplicar directamente estos instrumentos y a reconocer en
los casos concretos sometidos a su jurisdiccion los derechos que éstos consagran”. Asi, los tratados tienen efectos directos,
aun sin mediacion de la ley, descartando la habitual doctrina argentina sobre el caracter programatico de estos derechos.

0 La CN argentina en su art. 43 crea un mecanismo comiin de exigibilidad para todos los derechos y garantias “reconocidos
por esta Constitucién, un tratado o una ley”, a través del amparo. La exigibilidad implica que ante una violacion actual o
inminente de este derecho, existen mecanismos juridicos para reclamar que el Estado garantice su cumplimiento efectivo. Su
respeto no depende de la buena voluntad del gobierno, personas privadas o particulares, ni representa una concesion o dadiva;
no pueden subordinarse a la agenda politica coyuntural, ni a la discrecionalidad partidaria o plazos burocraticos.( Etchichury,
2013) - Declaracion de Quito, Capitulo II Principios sobre la exigibilidad y realizacion de los DESC inc.23. “Los DESC son
exigibles a través de diversas vias: judicial, administrativa, politica, legislativa...” (Declaracion de Quito acerca de la
exigibilidad y realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales en América Latina y el Caribe (24 de julio de
1998) Consultado en
https://www.escr-net.org/es/recursos/declaracion-quito-acerca-exigibilidad-y-realizacion-derechos-economicos-sociales-y el
30/05/2018

*! Todos los derechos tienen un contenido minimo que debe ser asegurado por los Estados con independencia de los recursos
disponibles. Principios de Maastricht “un Estado incurre en violacién del Pacto cuando no cumple lo que el Comité de DESC
denomina “una obligacion minima esencial de asegurar la satisfaccion de por lo menos los niveles minimos esenciales de
cada uno de los derechos [...])

> Principios de Limburg: “Todos los Estados Partes tienen la obligacién de comenzar inmediatamente a adoptar medidas
dirigidas a cumplir sus obligaciones bajo el Pacto”.

“ La reforma constitucional de 1994, trajo consigo fundamentales avances en la conexién derechos e igualdad, entendida
como aquella posibilidad de elegir el propio plan de vida, sin condicionamientos, hacia la libertad y autonomia personal,
destacandose los articulos relevantes como la “igualdad de oportunidades™ en todo el territorio nacional prevista en el art. 75
inc.2 y la autorizacion al Congreso para que promueva “medidas de accidn positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados
internacionales vigentes” con especial atencion a la situacion de los nifios y demas grupos vulnerables del art. 75 inc. 23.
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Asi, el Estado argentino resulta responsable directo de la realizacion de acciones
positivas en tres niveles de obligaciones* encaminadas a:
® Respetar el acceso a una alimentacion adecuada, evitando que se dafien las fuentes de
alimentos®;
e Proteger, adoptando medidas para velar que las empresas o particulares no priven a las
personas de una alimentacion adecuada y
® Realizar. Esta tltima, se escinde a la vez en la obligacion de Facilitar a través de la

adopcidon de medidas legales, politicas o administrativas que fortalezcan el acceso y

utilizacion del maximo de los recursos y medios disponibles generadores de

situaciones en las que cada uno pueda por si mismo satisfacer su propia alimentacion y

la de su familia (Principio de autoabastecimiento)*® y Hacer efectivo’” de manera

directa este derecho en los nifios, atento su incapacidad para gozarlo por sus propios

medios (de Sebastian, 2007).

Por primera vez, en consonancia con las declaraciones y pactos firmados por la
Argentina ratificando el derecho a la alimentacidon, y partiendo su proyecto de ley de uno de
los mecanismos de participacion ciudadana previstos en la Constitucién Nacional reformada
en el afio 1994*, en el afio 2002 se sanciona la Ley 25724 que crea el *Programa de
Nutricion y Alimentacion Nacional (PNAN?") destinado a cubrir los requisitos nutricionales

de nifios hasta los 14 afios, embarazadas, discapacitados y ancianos desde los 70 afios en

* Esta clasificacion surge de la recomendacion de expertos sobre la realizacion de DESC en general, y del derecho a una
alimentacion adecuada en particular, revalorizando la indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos humanos,
incluidos los derechos civiles y politicos (ONU. Observacion General N° 12. Comité DESC 20° periodo de sesiones 1999).

> Esta obligacion coincide con la clasica representacion de los derechos humanos como derechos negativos o de defensa
frente a la intervencion estatal evitando adoptar medidas que lo impidan (Bonet, 2013).

% Este principio puede cumplirse directamente a través de la produccion de alimentos o indirectamente a través de la
obtencion de un sueldo que permita adquirirlos. (Bonet, 2013)

7 El deber de proveer alimentos de manera directa es supletorio y se aplica s6lo en casos excepcionales de incapacidad
individual o grupal para acceder por los medios a su alcance a una alimentacion adecuada, extendiéndose ademas a personas
que son victimas de catastrofes naturales o de otra indole. La extrema vulnerabilidad en la que se encuentra la poblacion
infantil en situacién de exclusion y pobreza extrema, se considera como un supuesto mas dentro de las excepciones,
merecedora de una atencion urgente y preferencial

8 El proyecto de ley se basé en una propuesta técnica realizada por el Grupo Sophia en conjunto con Poder Ciudadano y
Red Solidaria, denominada “El Hambre mas urgente”, acompaiiada por una campaiia del diario La Nacion para reunir firmas
y lograr el estatus de iniciativa popular (art. 39 CN). En julio de 2002 el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales realizd “un Foro para un Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion, con la participacion de 300 técnicos de
organismos gubernamentales, legisladores, investigadores de universidades y centros de investigacion, y miembros de
organizaciones no gubernamentales” (Abeya Gilardon, 2016, p. 597) cuyas conclusiones moldearon el texto luego
promulgado en 2003.

“http://servicios.infoleg.oob.ar/infolegInternet/verNorma.do:jsessionid=57BB9DD 1 E9E68BD 1D89B82047E35AE822id=81
446

 La la ley 25.724 resulto del debate que se originé “en la opinion publica y algunas instituciones, oficiales y de la sociedad
civil respecto de las politicas alimentarias” que requeria la Argentina de entonces, en un contexto de marcada crisis
economica y consecuente hambre en amplios sectores de la poblacion (Britos et al, 2003, p. 35)

>! El responsable del mismo es el Ministerio de Produccion y Trabajo, a través de diversas lineas de accion como la
transferencia de dinero en tarjetas magnéticas para la compra de alimentos; transferencias de fondos bajo proyectos a los
estados provinciales destinados a reforzar el trabajo de comedores escolares y organizaciones sociales.
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situacién de pobreza, con el objetivo de posibilitar el acceso de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad social a una alimentacion complementaria, suficiente y acorde a las
particularidades y costumbres regionales. A partir de esta norma se detecta la articulacion
entre emergencia alimentaria y derecho humano a la alimentaciéon (Bonet, Marichal, 2020), al
responder la misma explicitamente al Dec. de necesidad y urgencia N° 108 de enero de 2002

que manda su creacion.

Lamentablemente, esta ley cita el Derecho a la alimentacion en su articulo 1, sin
retomarlo o desarrollarlo en los subsiguientes articulos; planteando ademas una notoria
contradiccion al reconocer un derecho a la alimentacion del cual es titular toda la ciudadania,
pero limitando posteriormente el alcance del mismo sélo a un sector de la poblacion

considerado vulnerable.

Posteriormente, la Ley 27.519/19 extiende la declaracion de emergencia alimentaria
de 2002 hasta 2022, que retoma la perspectiva del derecho humano a la alimentacion en
relaciéon a la problematica alimentaria. Sobre la misma, se dicta la resolucion 8/2020 del
Ministerio de Desarrollo Social mediante la cual se crea el Plan Argentina Contra el Hambre™
(PACH) cuyo objetivo es abordar el problema de la alimentacion desde un explicito enfoque
de los derechos humanos, y con un encuadre de este derecho desde la perspectiva de la

soberania alimentaria. (Bonet, Marichal, 2020)

En octubre de 2005 se promulga la Ley 26061°* de Protecciéon Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que tiene como objeto la proteccion de los menores
argentinos hasta los 18 afios de edad y la garantia de su condicion de sujetos de derecho.
Todos los derechos reconocidos por esta ley son asegurados para su maxima exigibilidad
sustentados en el principio del interés superior del nifio y son considerados de orden publico,
irrenunciables, interdependientes, indivisibles e intransigibles. Todo ciudadano queda
habilitado a interponer las acciones administrativas y judiciales a fin de restaurar el ejercicio y
goce de tales derechos, a través de medidas expeditas y eficaces ante la omisién en la
observancia de los deberes que corresponden a los 6rganos gubernamentales del Estado.

También prevé la aplicacion obligatoria de la Convencion de los Derechos del Nifio en todo

32 Este decreto declaraba la Emergencia Alimentaria Nacional hasta el 31 de diciembre de 2002 y ordenaba la creacion del
mencionado Programa destinado a la compra de alimentos, en el ambito del entonces Ministerio de Desarrollo Social y
Medio Ambiente.

>3 Este Plan se apoya en el ya existente PNAN (Ley 25.724/02) y sobre todo otro programa institucional que lo complemente
o tenga por fin dar respuesta a la cuestion alimentaria.

>* https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26061-110778/actualizacion
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acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que se adopte
respecto de los menores de 18 afios, otorgandoles el derecho a ser oidos y atendidos

cualquiera sea la forma en que se manifiesten, en todos los ambitos.

Si bien el articulado no contempla el DHAyNN, el mismo puede considerarse
implicito en un Derecho a la Salud (art 14) que ordena a los organismos del Estado garantizar
el acceso a servicios de salud, respetando las pautas familiares y culturales reconocidas por la
familia y la comunidad a la que pertenecen, y la atencién prioritaria de nifios, nifias,
adolescentes y mujeres embarazadas en instituciones de salud, otorgandoles el derecho a la
atencidn integral de su salud, a recibir la asistencia médica necesaria y a acceder en igualdad
de oportunidades a los servicios y acciones de prevencion, promocidn, informacion,

proteccion, diagndstico precoz, tratamiento oportuno y recuperacion de la salud.

Kemelmajer de Carlucci® considera que esta ley 26.061 puede ser calificada como una
"reglamentacion" de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio al pretender
regular en el derecho nacional cada uno de los derechos del nifio reconocidos en aquel
instrumento internacional incorporado al bloque de constitucionalidad en el afio 1994, siendo
uno de los aspectos mas significativos la aspiracion a la llamada "desjudicializacion" de

muchos problemas relativos a la nifiez y la adolescencia™.

A pesar de existir un Protocolo de Procedimientos para la aplicacion de medidas de
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes®’, no se han podido relevar casos

concretos de su aplicacion.

55 https://www.unidiversidad.com.ar/la-deuda-con-los-ninos-y-las-ninas

%% El punto de partida de la ley, sintéticamente expuesto, es el siguiente: la mayoria de los problemas que aquejan a los nifios
y adolescentes son econdmico-social-culturales. Estos aspectos son de competencia del Poder Ejecutivo, no del Poder
Judicial. Por ejemplo, si un nifio se encuentra en estado de abandono material (no esta bien alimentado, no tiene vivienda,
etcétera), normalmente no es porque los padres no quieran alimentarlo, sino porque no pueden, y el Estado debe instrumentar
politicas publicas para apoyar a esa familia. Si esos apoyos, en la practica, no dan resultado porque el problema no era sélo
econdmico, entonces pueden tomarse medidas excepcionales (por ejemplo, ese nifio se institucionaliza, o pasa a familias
guardadoras). Esa medida excepcional es la que el juez controla, para ver si ha sido tomada respetando los parametros de la
ley y de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio. La linea divisoria es tedricamente aceptable. Por ejemplo, si
el juez dispone que se otorgue una vivienda a una familia en situacion de calle, es el Poder Ejecutivo quien tiene que cumplir
esa orden pues incluye aspectos presupuestarios, sociales, etcétera, que no estan en la orbita del Poder Judicial. De hecho,
muchas veces, antes de la ley 26061, los jueces ordenaban medidas cuyo cumplimiento no estaba en sus manos, sino en las
del Poder Ejecutivo. Cuando este no las cumple, la Gnica alternativa (poco eficaz, por cierto) es denunciar al funcionario por
incumplimiento de las funciones. Este se defendera diciendo que no tiene recursos econdmicos, ni estructuras suficientes.

> https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/protocolo_fin.pdf
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2.2 El enfoque de derechos en las politicas sociales.

La incorporacidon del enfoque de derechos humanos en las politicas publicas en la
Argentina es relativamente reciente. En 1994 los instrumentos internacionales de derechos
humanos adquieren jerarquia constitucional y a partir de 2000 se utiliza como enfoque

predominante de las politicas sociales en el pais y en la region.(Quiroga, Levin, 2019).

El mismo, subraya que los derechos reconocidos en tratados y pactos internacionales
requieren medidas positivas de los Estados para que su vigencia sea efectiva. Estas medidas
positivas se expresan a través de politicas publicas cuya definicion corresponde ya sea al
Poder Legislativo o al Ejecutivo, siendo el ultimo, el responsable de su implementacién. A
partir de alli se estructura un andamiaje conceptual, pero a la vez tedrico-operativo, que
identifica diversos mecanismos de seguimiento y responsabilidad que involucran a los actores
politicos, sociales y econémicos en el proceso de definiciéon de politicas, incorporando el
principio de igualdad y no discriminacion, como también de responsabilidad. (Pautassi, 2010,

Marichal, Bonet, 2021).

La aplicacion de este enfoque de derechos en las politicas sociales, introduce una
perspectiva transformadora que busca desplazar las ideas y enfoques tradicionales de
“necesidades y beneficiarios”, propias del campo de la voluntad discrecional del Estado en
materia social (asistencialismo), por una matriz que garantiza derechos y sujetos titulares de
derechos con poder para exigir su cumplimiento (proteccion social de los derechos humanos)
y controlar el quehacer del Estado (rendicidon de cuentas) (Abramovich, Pautassi, 2009). Ese
poder de exigencia al Estado emana del campo de las obligaciones (juridicas y politicas)
asumidas como garantias publicas al suscribir al sistema internacional de derechos humanos

(Estado Parte) y darle sostenibilidad.

A manera de ejemplo, los programas de transferencias condicionadas (PTC), como
estrategias focalizadas, ocupan el centro de la escena en materia de politica social en América
Latina (Pautassi, 2010). No constituyen una politica social en si misma pero por su estructura
resultan ttiles a los fines de identificar este vinculo previamente mencionado (beneficiarios -

necesidades satisfechas) que precisamente fundamenta la necesidad de este verdadero
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cambio®® de logica que parta del enfoque de derechos® al momento de la definicion del
conjunto de politicas sociales, sobre una nueva matriz que favorezca el pleno y efectivo
ejercicio de los derechos econdomicos, sociales y culturales y del conjunto de derechos

humanos en general.

Las politicas sociales con enfoque de derechos deben tomar como criterio el conjunto
de principios, reglas y estandares que integran los derechos humanos fundamentales. Estas
pautas, constituyen la base para el disefio e implementacion de estrategias de desarrollo y de
acciones para su fiscalizacion y evaluacion, traducidas en estandares juridicos (obligacion de
garantizar el contenido minimo de los derechos, obligacion para los Estados de no aplicar
politicas regresivas, obligacion de garantizar la participacion ciudadana) y en principios
(igualdad, no discriminacidn, universalidad, acceso a la justicia, acceso a la informaciéon

publica) que deben ser respetados.

Incorporar el enfoque de derechos en el disefio e implementacion de las politicas
publicas demanda la creacidon de un sistema integral que efectivice el gozo de derechos y que
cumpla con estandares minimos especificos que aseguren que se respete y cumpla los
compromisos juridicos asumidos por cada Estado (Pautassi, 2010). La obligacion de respetar
exige, fundamentalmente, la adopcién de medidas legislativas y jurisdiccionales que la

efectivicen y que se ejecuten en el campo de la politica pablica. (Pautassi, 2016)

La ausencia a nivel nacional de una ley marco del derecho a la alimentacion,
imposibilita el cumplimiento de los preceptos pre citados, alejando ademas la posibilidad de
establecer una auténtica politica de Estado que goce de amplio consenso y compromiso
politico, institucional y social para la realizacion efectiva de este derecho. La inexistencia de
procedimientos administrativos homogéneos de acceso a los programas sociales, su
transparencia, publicidad, coordinacion, aplicacion y control por organos especializados

(Salvia y cols. 2020; Abramovich, 2020), sumada a la falta de participacion ciudadana® por

*8 El enfoque de derechos humanos, el modelo social, ain no se consolida y enfrenta resistencias y contramarchas. La
comunidad de derechos humanos, los activistas, los organismos internacionales, los marcos legales nacionales inspirados en
esos instrumentos, impulsan una determinada perspectiva que estd en tension con otra que no termina de morir. (Abramovich.
2020)

% El enfoque de derechos busca contribuir a que los Estados puedan cumplir con las obligaciones que les compete en virtud
de los mandatos incorporados en las Constituciones politicas, sus compromisos aplicados en los Pactos y Tratados
Internacionales, que en muchos paises de la region tienen jerarquia constitucional y el marco actual en que se desarrollan el
conjunto de politicas y de estrategias focalizadas, que en la mayoria de los casos distan de ser respetuosas de los derechos
humanos. (Pautassi, 2010)

% La participacion ciudadana es un instrumento central tanto en el proceso de creacion de las politicas publicas en materia
alimentaria, como en su ejecucion y contralor, los cuales posibilitan la recepcion de la informacion generada por los mismos
beneficiarios de los programas. (De Martini y cols. 2016)
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falta de concientizacion respecto de la alimentacién como un derecho reclamable (De Martini
y cols. 2016). La falta de monitoreo, informacion estadistica y datos concretos sobre la
realidad cambiante®, los programas sociales y la articulaciéon con otros®’, condiciona
negativamente toda posibilidad de control, evaluacion y reformulacion de objetivos de futuras
politicas sociales alimentarias que promueven una toma de decisiones superadora de la

anterior.®

El Derecho internacional provee instrumentos que, si bien no resultan juridicamente
vinculantes (recomendaciones, directrices, resoluciones o declaraciones), son aceptados por
los Estados y sirven para dar orientacién acerca del cumplimiento del derecho a la

alimentacion.

El mas directo y detallado, es el de las Directrices Voluntarias en apoyo de la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional®. Constituyen un instrumento practico para ayudar® a aplicar el derecho
a la alimentacién adecuada. Abarcan la diversidad de acciones que han de considerar los
gobiernos en el plano nacional a fin de formar un entorno que permita a las personas
alimentarse con dignidad y de establecer redes apropiadas de seguridad para quienes no
puedan hacerlo, asi como medidas para hacer responsables a los gobiernos frente a los
titulares de los derechos. En su contenido se alienta a los Estados para que utilicen este

instrumento en la formulacion de estrategias y programas nacionales encaminados a luchar

¢ El monitoreo de la situacion de la infancia con base en la informacion estadistica publica encontré un obstaculo en los
problemas de fiabilidad, actualizacion y acceso de las estadisticas nacionales que comenzaron en 2007 y se agudizaron entre
2012 y 2015. Estos obstaculos se suman a la desigualdad en las capacidades para recoger y publicar estadisticas de los
gobiernos provinciales y los problemas de cobertura y articulacion que tienen los sistemas de informacion sobre distintos
aspectos de la situacion de las nifias y los nifios, en particular los sistemas que refieren a los colectivos mas vulnerables.
(UNICEF, 2016)

% En términos de ejecucion de la politica, la situacién es atiin mas grave ya que, salvo excepciones, en general cada programa
social actia de manera autonoma con los otros, sin establecer interacciones para dar respuestas conjuntas a una misma
problematica. Asi, programas nutricionales tienen poca vinculacién institucional con programas de salud o de empleo, como
tampoco establecen areas de trabajo comtn con el sector educacion o infraestructura, y menos aun se visibiliza la necesidad
de cuidado. (Pauttasi, 2016)

% Dentro del andlisis de este tipo de politicas, es importante la funcién de corroborar el cumplimiento de las metas y el
correcto empleo de los recursos publicos aplicados a los programas de desarrollo social. Las instituciones de evaluacion
apuntan a generar conocimiento y aprendizajes sobre las politicas publicas para tomar mejores decisiones sobre las
intervenciones estatales que afectan la vida de las personas. En este sentido, es menester destacar que la Argentina carece de
una politica nacional de evaluacion ordenadora de la funcion politica de monitorear y evaluar. Tampoco cuenta con una
arquitectura normativa capaz de dotar de direccionalidad politica a la funciéon de evaluacion en el Estado. Las leyes que
existen se enfocan en el control de gasto y no interpelan sistematicamente los resultados de desarrollo que se logran. (De
Martini y cols. 2016)

® Directrices Voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional. Disponible en https://www.fao.org/3/v7937s/v7937s.pdf

8 Las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion, adoptadas por el Consejo de la FAO en noviembre del afio 2004 estan
dirigidas a todos los Estados hayan ratificado o no los tratados de derechos humanos relevantes. Las Directrices no crean
obligaciones legales nuevas, pero son una herramienta practica para los Estados que quieran implementar el derecho a la
alimentacion. La naturaleza obligatoria del derecho a la alimentacion se deriva de la legislacion internacional y de las
constituciones y legislaciones nacionales, no de las Directrices mismas.
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contra el hambre y la desnutricion y se invita ademas a las organizaciones no
gubernamentales (ONG), las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado a

promover y reforzar la aplicacion efectiva del derecho a la alimentacién adecuada.

Otros de los instrumentos internacionales relevantes en la materia, son las
Recomendaciones emitidas por las instituciones nacionales de derechos humanos, las
comisiones nacionales de derechos humanos y los defensores de derechos humanos, como
parte de su mandato de promover y proteger la realizacion del derecho a la alimentacion.
Estas recomendaciones también pueden provenir del Relator especial sobre derecho a la
alimentacion® que cuenta entre sus funciones “presentar recomendaciones sobre posibles
medidas destinadas a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho a la
alimentacion, en particular medidas para promover las condiciones que permitan que ninguna
persona padezca hambre y que, tan pronto como sea posible, toda persona pueda disfrutar
plenamente del derecho a la alimentacion, teniendo en cuenta las ensefianzas obtenidas en la

aplicacion de los planes nacionales de lucha contra el hambre.”

La Relatora Especial Hilal Elver realizé6 una visita a la Argentina del 12 al 21 de
septiembre de 2018 en el contexto de una situacidon de crisis economica y financiera. Su
informe analiza el impacto de esta crisis en el derecho a la alimentacion® y realiza
observaciones especificas relativas al vinculo entre esta situacion 'y la pobreza.: ““...una mayor
cantidad de personas acude a comedores comunitarios, se saltea comidas y muchos nifios
dependen exclusivamente de los programas escolares de alimentacidon para comer. La elevada
inflacion tiene impacto negativo entre quienes ya son vulnerables a la inseguridad alimentaria:
campesinos sin tierra, trabajadores agricolas, migrantes, pueblos indigenas, sectores urbanos
mas pobres, nifios en edad escolar (pauperizacion de los alimentos que reciben en la escuela)
y migrantes, excluidos del sistema de beneficios sociales como la asignacidon universal por

9968

hijo.

% En 2000 la Comisién de Derechos Humanos designé un Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién. El primer
Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion completd su mandato en 2008, y el cargo se renueva cada 8 afios.

“Visita a la Argentina. Informe de la Relatora especial sobre Derecho a la alimentacion. Disponible en
https://www.refworld.org.es/pdfid/5c65¢2¢84.pdf

% Ante el creciente nivel de endeudamiento del Estado argentino, la Relatora recordd que la Argentina es firmante del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Ese compromiso implica “que el Estado tiene la obligacion de
asegurar que estos derechos sean debidamente atendidos antes de utilizar los recursos publicos para lograr otros objetivos del
Estado que no se encuentran relacionados con los derechos humanos como, por ejemplo, el servicio de la deuda”. Ademas,
“deben tomarse todas las medidas necesarias para que los medios de subsistencia, asi como los derechos de las personas, no
se vean afectados por la pérdida del poder adquisitivo y el aumento en los precios de los alimentos”. Por otra parte, remarco
que “el derecho a una alimentacion adecuada requiere una accesibilidad economica”, destacando que el crecimiento
economico de afios recientes no fue inclusivo, la pobreza sigue siendo elevada en algunas partes del pais, se estd arraigando
no solo en las areas rurales sino también en los centros urbanos, brecha que se puede profundizar ante la situacion de crisis
econdmica vigente. (CELS, 2019)
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Resulta vinculante la aplicacion del Protocolo de San Salvador®, que frente a un
Derecho a la alimentacion previsto en su art 12, ordena asumir las obligaciones de adoptar
medidas’’, adoptar disposiciones de derecho interno’', de no discriminacién’ asi como de no
admision de restricciones”, pudiendo limitar el alcance de estas restricciones “mediante leyes
promulgadas con el objeto de preservar el bienestar general dentro de una sociedad

democratica, en la medida que no contradigan el propdsito y razén de los mismos.”

La actual actuacion interadministrativa entre Nacion, Provincia y Municipios, asi
como la actuacién transversal al interior de cada uno de ellos, enfrenta numerosos desafios
enmarcada en la responsabilidad que les cabe como 6rganos estatales y actores institucionales

de la aplicacion, coordinacion y ejecucion de las politicas sociales.

2.3. Gobierno multinivel

El Estado democratico reconoce un papel central al Congreso y, a su vez, una
Administracion Puablica abierta y participativa. Por su parte, el Estado social incorpora el
reconocimiento y exigibilidad judicial de los derechos sociales y los nuevos derechos. Asi,
asume el compromiso de conformar el orden social en términos de igualdad debiendo
garantizar el acceso de todos a ciertos niveles de bienestar. En este contexto, el Estado debe
satisfacer derechos por medio de servicios esenciales, tales como la educacion, la salud, la

seguridad social y la vivienda, entre otros. (Balbin, 2018)

El Derecho Administrativo, nace, crece y se constituye a partir de este Estado social de

derecho, de alli su vinculacion directa con los derechos sociales como pilar fundamental y las

% Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales : “Protocolo de San Salvador” : Suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el décimo
octavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General.
https://www.oas.org/es/sadve/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf

® Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se
comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacion entre los Estados,
especialmente econdmica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo,
a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se
reconocen en el presente Protocolo

1 Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo no estuviera ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos.

72 Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

7® No podra restringirse 0 menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de su
legislacion interna o de convenciones internacionales, a pretexto de que el presente Protocolo no los reconoce o los reconoce
en menor grado.
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obligaciones estatales en cuanto el cumplimiento de los mismos™. Opera como un
instrumento de este Estado social para la regulacion de las relaciones entre las autoridades
estatales y el ciudadano, cuya actividad depende de una fuerte institucionalidad. Un Derecho
Administrativo Social (Arana Mufioz, 2019) que evoluciona a la par de un contexto social
cambiante, sobre la base del respeto de la dignidad de las personas y los derechos que le son
inherentes. En ese contexto, no hay espacio para la irresponsabilidad administrativa
(Delpiazzo, 2015)

El entramado de derechos humanos constitucionalizado, en un esquema de
organizacion federal, coloca ante un replanteo del derecho administrativo y la necesidad de
pensar un nuevo y especial tipo que puede denominarse Derecho Administrativo
Multidimensional (Reyna, 2012). Son las administraciones endonacionales, como importantes
ejecutoras de las politicas publicas, las que deben encabezar de manera sincronizada la tutela
en red de derechos fundamentales. (Reyna, 2014)

El disefio de una nueva institucionalidad administrativa para el sector publico nacional
en la Republica Argentina constituye uno de los desafios mas importantes que deben encarar
los argentinos en la primera década del siglo XXI, hecho que plantea su avance hacia los
nuevos paradigmas que el estado democratico y social trae consigo: democratizacion de las
estructuras administrativas; el caracter transparente y participativo de las decisiones estatales;
la incorporacién de las nuevas herramientas tecnolégicas; y el gobierno abierto.” 7

Dotadas de las competencias administrativas y politicas necesarias, se constituyen
como estratégicos espacios donde debiera ser posible la realizacion de estos derechos,
evitando de esta forma recurrir a la instancia de reclamo en sede judicial.”’

Las administraciones locales, por su cercania con los ciudadanos, son las receptoras

primarias y directas de un volumen de reclamos por necesidades insatisfechas y derechos

vulnerados. Las logicas limitaciones fisicas, logisticas, presupuestarias y de recursos que las

7 Cabe sefialar que el derecho administrativo recién en las ultimas décadas comenzo a afianzar los derechos sociales e
incorporar los derechos de tercera generacion en el marco de su conocimiento y avance cientifico. (Balbin, 2020)

> Concepto de Gobierno abierto: el conjunto de mecanismos y estrategias que contribuye a la gobernanza publica y al buen
gobierno, basado en los pilares de la transparencia, participacion ciudadana, rendicion de cuentas, colaboracion e innovacion,
centrando ¢ incluyendo a la ciudadania en el proceso de toma de decisiones, asi como en la formulacion e implementacion de
politicas publicas, para fortalecer la democracia, la legitimidad de la accion publica y el bienestar colectivo. Carta
Iberoamericana de Gobierno Ablerto Dlspomble en

76 Balbin, Carlos. Conferencia “Derechos versus Derechos versus Corporaciones”. Parand, 2015.

" Este hecho resulta inviable para un sector doblemente vulnerado por la situacion de pobreza y exclusion en la que se
encuentran, que los aleja de toda posibilidad de acceso a un reclamo para vehiculizar sus reclamos como legitimos titulares
de los mismos. Este ultimo aspecto es el que tiene menor visibilidad desde las politicas sociales ya que, en general, los
decisores publicos no suelen advertir la importancia de los sistemas y politicas de acceso a la justicia y las instancias de
reclamos de derechos, como componentes esenciales para enriquecer la participacion social, la transparencia, fiscalizacion y,
en definitiva, la efectividad de las propias politicas. (Pautassi, 2016)
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caracterizan, imposibilitan que su actuacion aislada o independiente del gobierno provincial y
nacional logre dar respuestas suficientes al contexto.

Siendo la obligacion y responsabilidad para responder eficientemente a estas
demandas respecto de la tutela del niicleo minimo de derechos fundamentales, compartida por
todos los niveles de gobierno, urge trabajar sobre un campo de intergobernabilidad, que en el
plano juridico endonacional y sobre la base del “principio constitucional de actuacion
conjunta para la tutela de los derechos fundamentales” (Reyna, 2014) sostenga la existencia
de un espacio de convergencia obligatorio de los distintos niveles de gobierno para proteger al
ciudadano en casos particulares vinculados a la satisfaccion de sus derechos fundamentales.

Se requiere una Administracion Publica eficaz, en tanto eje de organizacion social
llevada a cabo por el Estado’ dotada de personal que sostenga una adecuada proporcion entre
el técnico y el politico”, calificado, formado técnicamente para la toma de decisiones que
persigan el bien comun y se desempefie sobre una cultura de trabajo basada en la celeridad y
la eficiencia. Una “administracién colaborativa” (Barnes, 2011) que sea capaz de articular
acciones y requiera la colaboracion de otras administraciones, incluso del sector privado y la

sociedad civil®

, para el abordaje de situaciones complejas en las que, actuando aisladamente,
no pueden resultar autosuficientes.

La poblacién infantil no puede ejercer sus derechos por sus propios medios. El
desarrollo saludable y la nutricién son producto de lo que brindan los padres, las familias, los
barrios, las escuelas, las comunidades, el Estado y la sociedad civil (Repetto et al., 2015). Una
politica que asegure el pleno ejercicio de los derechos de todos los nifios requiere de un
abordaje integral, con las debidas instancias de coordinacidn intrainstitucional (intersectorial),

interinstitucional (entre poderes del Estado y otras instituciones) e interjurisdiccional (Estado

nacional, provincial y municipal) (Levin, 2019).*!

78 Barnes, Javier. El Derecho Administrativo tradicional y el Derecho Administrativo del Sg XXI como Desarrollo
complementario. Espafia -Teleconferencia inicio Maestria de Derecho Administrativo Cohorte 2016, FCJS - UNL
-03/06/2016.

7 Ninguna persona puede priorizar, teniendo competencia para hacer cesar el hambre y satisfacer el minimo de alimentacion,

cuestiones personales, politicas y de cualquier otra indole que se anteponga al padecimiento ajeno.

% Puede también recurrirse a considerarse las propuestas que, en el tratamiento del método del Derecho Administrativo
contemporaneo , focalizan el predominio del postulado de la “teoria de la direccion” en el plano juridico: teoria esta
que apunta ala efectividad del derecho y a su capacidad real para la resolucion de los problemas. Pone su acento en
la accion interactiva; es decir una direccion orientada a la actividad concebida como un proceso de interaccion entre todos los
actores publicos y privados comprometidos, en donde ellos participan y trabajan a modo de red. Esta vision dogmatica de
la ciencia del derecho administrativo considera que un sistema de direccion de caracter jerarquico cerrado e
imperativo predominante tiene debilidades frente a constataciones de orden sociolégico donde se evidencia que la
Administracion publica y en sector privado (empresarial y ciudadanos) cooperan cada vez mas frente a los problemas
juridicos y acciones que se plantean. (Vobkuhle, 2021)

8 Ley 26061 art. 42: la politica integral de derechos debe ser implementada mediante una accion articulada y conjunta de los
organismos de nivel nacional y subnacional: El nivel nacional se debe especializar en derechos de infancia y adolescencia; El
nivel federal constituye el drgano de articulacion y concertacion para el disefio, planificacion y efectivizacion de las politicas
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La Ley 26061 en su art. 32 ordena que la politica integral de derechos debe ser
implementada mediante una accién articulada y conjunta de los organismos de nivel nacional
y subnacional: el nivel nacional se debe especializar en derechos de infancia y adolescencia;
el nivel federal constituye el organo de articulacion y concertacion para el disefio,
planificacion y efectivizacion de las politicas publicas en todo el territorio nacional; el nivel
provincial es el 6rgano de planificacion y ejecucion de las politicas de la nifiez, cuya forma 'y
jerarquia, determinara cada provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, respetando las
respectivas autonomias asi como las instituciones preexistentes. Ademads, las provincias

pueden celebrar convenios con municipios y comunas.

En consonancia con lo anteriormente expuesto, la Relatora especial sobre derecho a la
alimentacion, cuando visit6 la Argentina (2018) entre otras recomendaciones menciond que se
debe: “Desarrollar y adoptar un marco legislativo nacional en relacion con el derecho a la
alimentacion basada en los derechos humanos, con referentes y planes para una efectiva
implementacion en cada region. El presupuesto debera también incluir las fuentes financieras
necesarias, teniendo en cuenta la sostenibilidad en el largo plazo. Las autoridades
responsables de la implementacion, el monitoreo adecuado y la rendicion de cuentas deberan
desarrollar un mecanismo para una participacion plena y activa de todos los actores en

cuestion en la toma de decisiones, incluidos los mas vulnerables.”

2.4. Presupuesto y costo del minimo de los DESC.

En el siglo XXI, el problema del hambre y la malnutricion, paraddjicamente no esta en
la falta de alimento, sino en la falta de acceso a los alimentos disponibles por parte de grandes
segmentos de la poblacion del mundo entre otras razones, a causa de la exclusion y
marginacion (ONU, 1999; Aguirre, P. 2004; Sen, A. 1982 ). El esfuerzo principal entonces,
debe dirigirse a resolver la “aporia de la desigualdad” (Soldano, 2018) que incrementa los
niveles de exclusion y marginacion social, a través de la intervencion de politicas publicas
sociales y econdmicas que garanticen el acceso a los alimentos y cubran las necesidades
basicas (salubridad, vivienda, vestido) que conjuntamente contribuyen a la salud y estado

nutricional de las personas. Si se considera que erradicar la pobreza mundial puede

publicas en todo el territorio nacional; El nivel provincial es el érgano de planificacion y ejecucion de las politicas de la
nifiez, cuya forma y jerarquia, determinara cada provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, respetando las respectivas
autonomias asi como las instituciones preexistentes. Ademas, las provincias pueden celebrar convenios con municipios y
comunas.
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constituirse en una utopia casi irrealizable, puede acordarse al menos que lograr la “indigencia

cero” es un deber moral impostergable de la sociedad toda ubicada por encima de esta linea.

Entre los obstaculos que impiden, cada vez con mayor éxito, la vigencia efectiva y
exigibilidad de derechos como el derecho a la alimentacién en la nifiez, se encuentran: 1- el
margen de discrecionalidad que el desarrollo de estas obligaciones deja a cada Estado para la
eleccion de medidas especificas destinadas a garantizarlos (con especial atencion al costo de
estos ultimos y presupuesto para implementar aquellas) y 2- el desarrollo extremadamente
limitado en la aplicacion de estos derechos en Latinoamérica en general y Argentina en
particular, como consecuencia de los elevados niveles crénicos de pobreza estructural y

especialmente de desigualdad.

Todos los derechos cuestan dinero y los estados no tienen recursos ilimitados para
garantizarlos. La prioridad de los mismos se ve reflejada no sélo por los principios que los
respaldan y el marco juridico que los establecen, sino también en la forma de asignar y
ejecutar los fondos para garantizarlos. Su satisfaccion depende dia a dia de cuanto dinero se
esté dispuesto a gastar en ellos y de como hacerlo (Holmes,S. y Sunstein, 2011). Definir cual
es el costo real que conllevan y quién deberd costearlos, teniendo en cuenta que la
discrecionalidad del gasto determina una discrecionalidad en el goce de los derechos, implica
que los derechos deban necesariamente pelearse en la arena politica y no sélo en un plano

normativo, sociologico o ideologico.

En paises como el nuestro, las obligaciones constitucionales derivadas de los derechos
de cualquier clase, implican “una autolimitacion de la discrecionalidad del Estado en materia
de disposicion presupuestaria” (Abramovich y Courtis, 2002), aun ante la ausencia en los
instrumentos internacionales de pautas sobre politicas fiscales especificas. El presupuesto,
deberia contener una planificacion sobre la realizacion de los Derechos Humanos y las
partidas suficientes para garantizar el nicleo minimo existencial®, con especial atencion — si
no obligacion — del minimo necesario para la satisfaccion del derecho a la alimentacion y

nutricion adecuadas de la poblacion infantil.

8 Los ministerios sociales deben reservar en sus presupuestos, tras estudios empiricos solventes, recursos que permitan
atender los derechos sociales minimos, la base y el fundamento, de los derechos sociales fundamentales ordinarios. A partir
de ahi, el principio de promocién de los derechos sociales fundamentales y el de prohibicion de la regresividad en esta
materia, al margen de banderia partidarias, permitiran que el libre y solidario desarrollo de la personalidad de los ciudadanos
deje de ser esa quimera en que se ha convertido en los Gltimos afios. Arana Mufioz, Jaime. El derecho administrativo y la
dignidad del ser humano. Disponible en https://cijur.mpba.gov.ar/files/bulletins/JAIME-DerechoAdministrativo.pdf
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Entre las atribuciones del Congreso, el art. 75 inc. 8 menciona que le corresponde
“Fijar anualmente, conforme a las pautas establecidas en el tercer parrafo del inc. 2° de este
articulo, el presupuesto general de gastos y célculo de recursos de la administracidon nacional,
en base al programa general de gobierno y el plan de inversiones publicas.” Las “pautas™ a las
que remite la norma, derivan y estan conectadas con la distribucion de los recursos tributarios
“entre la Nacion, las provincias y la Ciudad de Buenos Aires y entre éstas”, de modo que ella
sea efectuada en “relacidon directa de las competencias, servicios y funciones de cada una de
ellas, contemplando criterios objetivos de reparto: serd equitativa, solidaria y daré prioridad al
logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en
todo el territorio nacional” (CN tercer parrafo del inc. 2° art. 75). Por lo tanto, existe una
“relacion condicionante entre la ley de presupuesto - la ley de leyes —y la efectiva proteccion

y operatividad de las garantias constitucionales” (Lamuedra y Alesio, 2005, p.526).

El Estado, por interpretacion del “maximo disponible” debido, no cuenta con una
amplia discrecionalidad politica para fijar el quantum de recursos, sino que estd obligado —
frente a “un estandar que grava a los poderes publicos con un deber positivo impostergable--
a realizar una evaluacion objetiva y no arbitraria mediante la cual logre una distribucion de
ingresos y gastos de la hacienda publica con especial atencion de los derechos sociales”
(Bidart Campos, 2002). Asi, los derechos constitucionalmente reconocidos y garantizados no
deben ser anulados por la ley presupuestaria (Corti, 1997) que funciona como indicador clave,
a partir de los montos destinados a politicas sociales, del compromiso de un gobierno (o

sociedad) para igualar oportunidades y reducir la pobreza y la exclusion social.

Si bien se ha comprobado en la década pasada que el crecimiento de la economia
desempefia un papel clave en las condiciones de vida de la poblacion, habiéndose registrado
importantes reducciones en las tasas de pobreza y una disminucidn significativa del hambre,
por si es insuficiente para lograr su control y generar cambios estructurales superadores de las
inequidades sociales, econdmicas y ambientales. Por lo tanto, la pobreza y la pobreza extrema
no pueden ser enfrentadas y erradicadas sin un marco amplio de politicas de caracter
redistributivo que reduzcan los niveles extremos de desigualdad socioecondémica que

caracterizan a regiones tan vastas y diferentes como las que conforman nuestro pais.

La disponibilidad de alimentos esta relacionada con la oferta alimentaria® siendo la

capacidad productiva interna la principal fuente de provision de alimentos. Se puede asegurar

8 Segun la FAO, la oferta alimentaria estd determinada por la produccion, las importaciones y las exportaciones y el
almacenamiento de alimentos
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que todos los paises de América Latina y el Caribe (incluyendo los que tienen altas tasas de
incidencia de hambre) cuentan con una cantidad de alimentos para cubrir los requerimientos
minimos de calorias de sus habitantes. Si bien la disponibilidad alimentaria estaria
garantizada, no ocurre lo mismo con el acceso a estos alimentos en la cantidad y diversidad

necesaria para garantizar una alimentacion adecuada a su poblacion.

El acceso a los alimentos, resulta una de las variables mas importantes de la seguridad
alimentaria® y se relaciona con las diversas formas en que las personas pueden obtener fisica
y economicamente los alimentos, ya sea a través de los ingresos del trabajo, auto produccion
o mediante el apoyo de politicas publicas como programas de transferencias condicionadas,

asistencia alimentaria y alimentacion escolar.

En Argentina, como en tantos otros paises del hemisferio sur, los historicos altibajos
economicos afectan de manera ciclica el mercado laboral, el nivel de estabilidad de los
ingresos y la tasa de inflacion particularmente de los alimentos, disminuyendo directamente
las posibilidades de acceso a los alimentos por parte de las personas y los hogares. Aqui
cobran especial importancia las politicas de proteccion social orientadas a mejorar los
ingresos de las familias con mayores grados de vulnerabilidad, la proteccién del consumo de
bienes basicos, su capacidad de respuesta ante las contingencias y la construccion de capital

humano, todos ellos elementos clave de la seguridad alimentaria y nutricidn.

En nuestro pais, las politicas publicas nutricionales actuales, tendientes a garantizar la
alimentacion infantil, destinan sus mayores esfuerzos a paliar el hambre y captar casos
criticos de subnutricion en menores de 6 afios expuestos a los niveles de mayor
vulnerabilidad, exclusion y subalimentacion. En los ultimos afios, el incremento en las cifras
de niflos entre los 6 y 18 afios con sobrepeso y obesidad, ha obligado a incorporar el tema en
las agendas publicas para evaluar las estrategias con las que se abordara esta nueva y creciente
tendencia mundial, que en los sectores pobres resulta de la imposibilidad de adquisicion de
alimentos nutritivos y frescos, cuyo consumo es reemplazado por productos mas econémicos

y ricos en hidratos de carbono, grasas, azucar y sal.

En el primer semestre de 2018 (INDEC) se registraron en el Gran Santa Fe 177.240

personas pobres e indigentes, sobre un total poblacional de 524295, que viven en

8 El concepto de Seguridad Alimentaria surge de la Cumbre Mundial de Alimentacion en 1996 y expresa que “a nivel de
individuo, hogar, nacion y global, se consigue cuando todas las personas en todo momento tienen acceso fisico y econdmico
a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de
llevar una vida activa y sana.”
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aproximadamente 39.600 hogares (con 1700 ranchos censados) representando un 33.8% del
area Metropolitana que sobrevive en esa realidad. Segin datos relevados por la ONG Los Sin
Techo en almacenes de barrios donde desarrollan su tarea social, en el afio 2018 una familia
conformada por dos adultos y dos chicos necesitaba $8000 para cubrir mensualmente las
necesidades alimentarias nutritivas de todos sus integrantes. Recibiendo $ 1684% por cada
hijo en concepto de Asignacion Universal por Hijo, atn les faltan $4631 solo para cubrir
gastos de alimentacion, y dejar de ser indigentes para pasar a ser pobres. Desde la
organizacion sostienen que con menos de 15 millones de pesos por mes, la meta “Indigencia

cero” es posible para esas 1700 familias®.

Los programas alimentarios nacionales han sido parte del presupuesto nacional®. Ello
implica que el acceso a la alimentacion de los sectores mas vulnerables es en nuestro pais una
politica de estado. Sin embargo, luego de veinticinco afios de intervenciones en materia
alimentaria, estas continlan consistiendo centralmente en intervenciones asistencialistas
focalizadas (Bonet de Viola y Marichal 2020; Abeya Gilardon 2016; Carrasco y Pautassi
2015) y las deficiencias nutricionales aun son una problematica a resolver, lo que prioriza
como uno de los desafios mas importantes, identificar mecanismos eficaces que permitan
transferir capacidades a los beneficiarios mas alld de la duracién de los programas
asistenciales (Salvia, Britos y Diaz Bonilla 2020; FAO, 2006; Maceira y Stechina, 2008).

En el periodo 2010-2020, se observa que fue produciéndose una disminucién en
términos relativos del gasto presupuestario ejecutado de las politicas alimentarias destinadas a
la provincia con respecto al gasto ejecutado total de la Administracién Publica Nacional; més
abrupta entre 2010 y 2012, y menos acentuada entre 2012 y 2019, con momentos de leve
crecimiento en 2014 y de mayor caida en 2015, pero llegando a su minimo en 2019 con una
participacion del 0,018%. En términos porcentuales, el conjunto del gasto alimentario

presupuestado, asumido de forma conjunta por los Ministerios de Desarrollo Social y

& En diciembre de 2019 el importe ascendié a $2746. Consultado el 08/06/2022 en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe auh 4deg trim 2019.pdf

86« En Santa Fe hay 1700 ranchitos”. Octubre 2018. Movimiento Los Sin Techo http://www.sintecho.org.ar/

87 Los presupuestos publicos muestran las prioridades reales fijadas por un gobierno y permiten comprender qué grupos, qué
instituciones y qué programas se benefician con el acceso a los recursos del Estado. La inversion de recursos asignados por la
ley de presupuesto para un ejercicio determinado se encuentra expresada en la Cuenta de Inversion, a manera de rendicion de
cuentas. Es decir que si bien los presupuestos publicos son un indicio de la distribucion del gasto y la recaudacion de recursos
que se espera realizar en un afio, la Cuenta de Inversion refleja la real erogacion de los gastos y la verdadera percepcion de
recursos estimados para las arcas estatales, ya sea nacionales, provinciales o locales. Por lo tanto, al momento de analizar en
detalle el gasto publico no es suficiente con relevar los rubros presupuestarios que reflejan la importancia dada por los
gobiernos a las distintas dimensiones que hacen al cumplimiento y ejercicio de los derechos, sino que es también
fundamental constatar que dichos supuestos se hayan cumplido realmente, mediante el andlisis de los gastos y recursos
ejecutados en el afio (Levin, 2019).

35



Educacion, desciende durante todo el periodo 2011-2019, siendo este ultimo el afio que
presenta el menor valor porcentual.

Focalizando en el comportamiento del gasto alimentario del Estado provincial (detalle
de la estimacion presupuestaria durante el periodo 2011-2020), no es posible acceder a
informacion detallada del gasto ejecutado en politicas alimentarias provinciales, es decir, el
gasto realmente erogado al finalizar el afio presupuestario, debido a que las Cuentas de
Inversién que se encuentran publicadas no cuentan con un nivel de detalle en sus categorias
que posibilite identificarlo, como si es posible hacerlo en el desglose presupuestario para cada
ano®*. (Levin, 2021)

Idéntica situacion ocurre respecto del total de Presupuestos de la Municipalidad de
Santa Fe correspondientes a los periodos 2015 a 2019. La falta de detalle en las publicaciones
oficiales impide la posibilidad de identificar las sumas presupuestadas y finalmente ejecutadas
respecto del comportamiento del gasto alimentario del gobierno local.

Un reciente informe publicado en el afio 2021 (Levin, 2021)¥, indica que en el afio
2015 la TUC alcanzaba a 185.000 titulares, con un presupuesto total de $38.600.000
compuesto en un 65% por presupuesto provincial y el 35% restante por presupuesto nacional.
Para 2019, segun el informe de gestion del Ministerio de Desarrollo Social, la cifra de
personas titulares ascendia a 189.500, superando en 4.500 la cantidad de 2015.” Respecto de
la actividad en comedores comunitarios,”" durante el afio 2015 el Programa de Asistencia a
Organizaciones No Gubernamentales o Tarjeta Institucional realiz6 523 convenios con
organizaciones, mientras que, en 2019, se realizaron 583 convenios segin el Informe de
Gestion del Ministerio de Desarrollo Social. Otro de los programas histéricos del MDS es el
Programa Social Nutricional (PRO.SO.NUT) destinado a nifios y nifias de 2 a 12 afios de
edad. En el afio 2015 y en el marco de este programa, los convenios sumaban a 103
municipios y comunas y 63 organizaciones sociales, 348 comedores y 301 copas de leche
fueron financiados, y entre 2011 y 2015 se invirtieron $200.056 (Ministerio de Desarrollo
Social de la Provincia de Santa Fe, 2015). En el afio 2019, se trabajé con 112 Municipios y

8 Para el Ministerio de Desarrollo Social provincial, el gasto alimentario se detalla bajo la categoria «Seguridad
Alimentaria»32 y se compone de los siguientes items: Tarjeta Unica de Ciudadania, PROSONUT Raciones y PROSONUT
Copa de leche, Programa RAE, Tarjeta Institucional, Aportes a Municipios y Comunas, Programa de Complemento Nutritivo
Alimentario, Ayuda social a personas varias, Promocion y asistencia social a instituciones, Personal, y se detallan gastos
varios de administracion y funcionamiento. En el caso del Ministerio de Educacion de la provincia, puede identificarse el
gasto presupuestado correspondiente a comedores escolares y copa de leche, incorporados bajo la categoria «Infraestructura y
asistencia social al escolar»

% El presente informe, si bien fue publicado de manera reciente y posterior al cierre de la presente investigacion, fue
incorporado a la misma teniendo en cuenta el acceso a datos a los cuales no se habia podido acceder previamente.

% Informe de Gestién del Ministerio de Desarrollo Social de la Pcia. de Santa Fe 2011-2015.

°l Otra de las lineas de trabajo que histéricamente desarrolla el Ministerio es a través de comedores comunitarios que, en
forma de raciones de comida o bolsones de alimentos, copas de leche, o transferencia de recursos a organizaciones, asisten a
las familias en cada territorio. (Levin, 2021)
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Comunas y 61 instituciones en toda la provincia, con una inversion de $192.394.652
(Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Santa Fe, 2019)

Evaluar la inversion requerida para la implementacion de dichas politicas en base a
datos provistos por evidencia derivada de investigaciones, constituye una condicion
fundamental para un planeamiento responsable y con mayores posibilidades de éxito. Contar
con esta informacién resulta indispensable al momento de priorizar, fijar ritmos de
implementacion o incluso desestimar determinadas politicas (Acuifia, 2015).

Urge rever el monto de las partidas presupuestarias destinadas al efecto, asi como las
politicas y programas en marcha, implementando mecanismos que aseguren el monitoreo,
recoleccion de datos y evaluacion, la administracion eficiente y eficaz de los recursos, la
rendiciéon de cuentas y transparencia propios del buen gobierno y buena administracion.
(Etchichury, 2013; Holmes y Sunstein, 2011; Lamuedra y D" Alesio, 2005)

Lejos estamos de las necesarias politicas publicas de corte universal, integral e
interdependientes que sostengan los programas alimentarios dirigidos a la totalidad de la
poblacién (o al menos a la poblacion de nifios, nifias y adolescentes) entendiendo que la
cuestion alimentaria incide transversalmente en toda la sociedad y no sélo en los grupos
vulnerables. La afectacion de derechos va concatenada®, perturba todo el ciclo de vida y

cronifica el circuito pobreza - hambre - desnutricion a través de generaciones.

2 Si madres y padres estdn excluidos del sistema de proteccion social y del mercado de trabajo, y padecen de ciertas
enfermedades cronicas, la alimentacion del nifio o de la nifia se vera amenazada, como también la propia salud de los padres.
(Pautassi, 2016)
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3- Capitulo Il

El derecho humano a la alimentacion y
nutricion en la nifiez (DHAyNN) en la

ciudad de Santa Fe

3.1. Politicas alimentarias que inciden en la poblaciéon

local

Las politicas alimentarias implementadas por el Estado nacional comprenden una
multiplicidad de acciones®. La responsabilidad sobre el servicio de comedores y copa de
leche para las nifias y los nifios en edad escolar recae en el Ministerio de Educacion de la
provincia. El Ministerio de Desarrollo Social se presenta en la provincia de Santa Fe como
encargado de asegurar la llegada a los territorios de las politicas de asistencia alimentaria®. La
Direccion Provincial de Programas Alimentarios, dependiente de la Subsecretaria de Politicas
de inclusion y desarrollo territorial, tiene como funcién implementar los programas de

asistencia provinciales y nacionales.

% El derecho a una alimentacién adecuada, en la dimension de capacidades estatales, no puede abordarse desde la tnica
perspectiva del consumo de los alimentos. Hay que, ademas, evaluar la calidad y las modalidades en que éstos llegan a la
ciudadania y los efectos sobre la salud de la poblacion. La interpretacion del esquema completo es un desafio en tanto se
requiere garantizar la produccidn, distribucion, venta y consumo de los alimentos, asi como la promocion de habitos
saludables, atencion de necesidades nutricionales especificas y hasta acceso a alimentos en términos de ingreso.(Levin, 2021)
% Los programas alimentarios se implementaron mayoritariamente desde la 6rbita del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion. A partir del Decreto Nacional 7 del afio 2019, surgido en el contexto de crisis agravada por la
pandemia COVID, en el nivel nacional, el Ministerio de Desarrollo Social es el érgano encargado de la politica orientada a la
asistencia, promocion, cuidados e inclusion social, seguridad alimentaria, reduccion de la pobreza y desarrollo de igualdad de
oportunidades para los sectores mas vulnerados, con particular énfasis en personas con discapacidad, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres y personas adultas mayores. Se destaca su atribucion de entender en la formulacion, normatizacion,
coordinacion, monitoreo y evaluacion de las politicas alimentarias implementadas en el ambito nacional, provincial y
municipal, como asi en la formulacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion de todos los programas alimentarios
implementados en el &mbito nacional (decreto Nacional 7, 2019). El hoy Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacion
cumple ciertas atribuciones que tienen impacto en la garantia del derecho humano a la alimentacion, tales como la proteccion
de los derechos de los consumidores y usuarios y aumento en la oferta de bienes y servicios (decreto Nacional 7, 2019). En
particular, la Secretaria de Comercio Interior dependiente de este Ministerio tiene la potestad de supervision y verificacion de
todo lo relacionado con la aplicacion de las leyes 20.680 de abastecimiento y 24.240 de defensa del consumidor, y sus
normas modificatorias y complementarias 07 (Resolucion Nacional Ministerio de Desarrollo Productivo 199, 2020)
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En la provincia de Santa Fe se relevaron dos programas de politicas publicas
relacionadas con el derecho a la alimentacion de toda la ciudadania: El Programa Tarjeta
Unica Ciudadania, destinado a atender las necesidades nutricionales de toda la poblacién
como politica integral vinculada a la erradicacion de la pobreza, implementado por el
Ministerio de Desarrollo Social; y el Programa de alimentacion saludable para nifios
asistentes a jardines de infantes, implementado por Decreto N° 654 provincial. Estas politicas
publicas no se encuentran reglamentadas por norma alguna, ni cuentan con organismos
especiales de implementacion o control. No obstante, debe destacarse la existencia de drganos
de control general tanto interno como es la Sindicatura General de la Provincia, que se
desenvuelve dentro de la orbita del Poder Ejecutivo y externo a través del Honorable Tribunal
de Cuentas de la Provincia, incorporado por el Articulo 81 la Constitucion Provincial y

enmarcado dentro del &mbito del Poder Legislativo. (De Martini y cols. 2016)

La Tarjeta Unica de Ciudadania® se implementa a nivel provincial desde el afio 2008
como parte de los programas de transferencia de recursos para la adquisicion de alimentos. A
partir de enero del afio 2020, lo hace la Tarjeta Alimentar a nivel nacional®. Si bien su inicio
resulta posterior al cierre del periodo bajo estudio, resulta importante su mencién en tanto
continuacion del historico modelo de intervenciones focalizadas surgidas en contexto de crisis
(en este caso, la crisis alimentaria que sobrevino a partir de la pandemia Covid 2019, hecho
que visibilizd y posiciono la tematica como prioridad urgente dentro de la agenda de los
gobiernos). Resulta interesante destacar que en el primer caso se menciona que la misma esta

“basada en los principios de la transparencia, equidad y universalidad”, en tanto la segunda es

% Se trata de una ayuda social directa, implementada como parte de una politica social que reemplace la modalidad de
tickets y cajas de alimentos, basada en los principios de la transparencia, equidad y universalidad, que esta centrada en la
posibilidad de compra de alimentos en una amplia red de comercios adheridos en todo el territorio de la provincia. Pueden
acceder al programa aquellos grupos familiares cuyos ingresos no superen el salario minimo vital y mévil. Para realizar el
tramite deben dirigirse a su municipio o comuna, o a las sedes territoriales del Ministerio de Desarrollo Social.
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/118638/(subtema)/93754

La implementacion del programa Tarjeta Unica de Ciudadania a cargo del gobierno provincial se realiza en coordinacién con
la gestion de los gobiernos locales (Municipios o0 Comunas de la provincia), en las sedes territoriales o a partir de equipos del
Ministerio de Desarrollo Social; quienes también tienen la responsabilidad de priorizar a las personas destinatarias de acuerdo
a la mayor necesidad de cada grupo familiar. La organizacion del programa incluye los siguientes componentes: Tarjeta
Unica de Ciudadania; Emergencia social alimentaria (hogares que, de manera transitoria, estén atravesando alguna situacion
de emergencia social); Riesgo Nutricional (nifios y nifias menores de 6 afios pertenecientes a familias en situacion de
vulnerabilidad social y que, de acuerdo a la evaluacion médica, presenten riesgo nutricional); y el componente celiaco
(asistencia a todas las personas en situacion de vulnerabilidad social que, de acuerdo al diagndstico médico, presenten
enfermedad celiaca, teniendo cobertura en todo el territorio provincial) (Defensoria del Pueblo — UNR, 2017).

% La Tarjeta Alimentar se implementa en el marco del Plan Argentina contra el Hambre y se sustenta en el fortalecimiento de
las acciones que lleva adelante el Programa Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Es un instrumento de
transferencia de recursos para la compra de alimentos de la canasta basica alimentaria. Esta tarjeta «esta destinada a madres o
padres con hijos de hasta seis afios que reciben la Asignacion Universal por Hijo (AUH), embarazadas a partir de los tres
meses de gestacion que cobran la Asignacion por Embarazo para Proteccion Social (AUE); y personas con discapacidad que
reciben la AUH sin limite de edad. Su acreditacion se realiza de forma automatica y de manera mensualy (Tarjeta Alimentar,
2021)
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presentada por el gobierno como “un instrumento que entrega el Estado nacional para que

todos accedan a la canasta basica alimentaria™’

para limitar a renglon seguido el alcance de la
primera a aquellos “grupos familiares cuyos ingresos no superen el salario minimo vital y
movil” y en la segunda, “a madres o padres con hijos e hijas de hasta 14 afios de edad que
reciben la AUH. También a embarazadas a partir de los 3 meses que cobran la asignacion por
embarazo, personas con discapacidad que reciben la AUH. Madres con 7 hijos o0 mas que
perciben Pensiones No Contributivas.”

Segtin informacion oficial, brindada por la actual gestion del Ministerio de Desarrollo
Social de la provincia de Santa Fe, no existen bases de datos consolidadas que permitan al dia
de hoy realizar una evaluacion de la incidencia del programa en relacion a la calidad de la
alimentacion de las personas destinatarias de la TUC dado que las fichas de seguimiento de
las familias se encuentran desactualizadas. Al mismo tiempo, la gran amplitud de cobertura de
la Tarjeta, cuya resolucion de creacion hace referencia al concepto de vulnerabilidad, no hace
posible un analisis segmentado por ciclo de vida.

A nivel provincial, el presupuesto 2019 registra incrementos del 45.7% en el area de
Nifiez del Ministerio de Desarrollo Social, que junto al Ministerio de Salud, se ubican en
segundo lugar dentro del presupuesto respecto de los Ministerios de Educacion y Seguridad.
En el area especifica de politicas sociales alimentarias, se lleva adelante el Proyecto Familias
y Nutricién en coordinacién con el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, pero solo se
implementa en nueve localidades de la provincia entre las cuales no figura el departamento La
Capital.

La Secretaria de Estado de Promocion Comunitaria, dentro de la orbita del Ministerio

798 en coordinacion con el

de Desarrollo Provincial, lleva adelante el Programa ‘“Nutrir Mas
Ministerio de Salud y Municipios, y brinda asistencia integral a nifios menores de 6 afios en
riesgo nutricional.

Se encuentran otras lineas de accion vinculadas a la cuestion alimentaria bajo la
dependencia de otros organismos. Entre los mas relevantes, cabe mencionar los siguientes

programas:

e Abordaje comunitario: Ministerio de Desarrollo Social, junto a las

organizaciones comunitarias brinda ayuda alimentaria a nifias, nifios y

7 https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/prestacion-alimentar

% Programa “Nutrir Mas™ MDS, Direccion Provincial de Asistencia Critica, Secretaria de Estado de Promocion Comunitaria.
El programa aspira a facilitar el acceso a los alimentos a través de transferencias de dinero que se acrediten en la TUC e
incluye como contraprestacion la concurrencia a controles médicos y talleres de capacitacion.
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adolescentes de 0 a 18 afios, entre otros grupos vulnerables. (articulacion
Provincia - Municipio)

e Programa Pro Huerta: INTA, brinda asistencia técnica, desarrollo de cadenas
productivas, extension e informaciéon en nutricidon, insumos productivos. Su
objetivo apunta a que las familias accedan a una alimentacion nutritiva y
saludable. (articulaciéon Nacion, Provincia, Municipios)

e Educacion Nutricional: Ministerio de Desarrollo Social, brinda extension e
informacion en nutricion. (articulacion Provincia - Municipio)

e Proyecto Familias y Nutricion.” : Cuadernos de Bitacora Sistematizacion del
“Proyecto Familias y Nutricion”, Plataforma de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. (articulacién Nacidn, Provincia, Municipio PERO no se incluy¢ el

departamento La Capital)

El presupuesto 2019 de la Municipalidad de la ciudad de Santa Fe (Ordenanza
N°12611) en su art. 25 crea un Fondo de Asistencia Alimentaria, destinado a reforzar el
financiamiento del gasto que demanda a instituciones de la ciudad el sostenimiento de
comedores comunitarios y merenderos. Se destina casi el 62% de la inversion en obras
publicas para calles y desagiies, considerados factores indirectos fundamentales del estado de
salud general de las personas y salubridad de los entornos sociales con implicancias en el
estado nutricional (agua potable, alcantarillado, eliminacion de aguas servidas, etc.).

Hasta el final de la gestion en el afio 2019, la Secretaria de Educacion en coordinacion

»100 " desarrollaron una iniciativa conjunta

con la Fundacion CONIN “Hoy por Mafiana
denominada “Huertas urbanas, hacia la soberania alimentaria”, cuyo objetivo consistié en
contribuir a través de la educacion e informacion nutricional a la disminuciéon de la
inseguridad alimentaria de las 1600 familias de los nifios y nifias que asisten a los Jardines
Municipales. Ademas, la fundacion recibe en sus cuatro Centros de Desarrollo Infantil a nifios
con déficit nutricional de 0 a 5 afios y situacion de vulnerabilidad derivados de los Centros de
Salud barriales, incorporando al grupo familiar a los programas de recuperacion de nifios con
bajo peso, entre los que tltimamente se observa la coexistencia intrafamiliar de nifios con bajo

peso y sobrepeso u obesidad, lo que obliga a la institucidon a formular nuevos protocolos de

abordaje y tratamiento de estas nuevas situaciones.

» Disponible en https://plataformacelac.org/programa/438)

1 .
90 http://www.xn--hoyxmaana-g6a.org.ar/metodologia.ph
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En sus trece Solares (antiguamente denominados comedores escolares) la
Municipalidad de la ciudad de Santa Fe trabaja sobre politicas de inclusion social en relacion
a nutricion, salud, educacion, deportes y cultura, ademés del trabajo articulado con los
comedores comunitarios que funcionan en las Asociaciones Vecinales y Organizaciones de la
sociedad civil (Movimiento Los Sin Techo, por ejemplo) brindando alimentos a nifios y en los
ultimos meses, cada vez a mayores cantidades de adultos que concurren en busca de una

racion de comida.

3.2 El desempeiio de la gestion municipal en Santa Fe

Este estudio abarco la gestion municipal comprendida entre el afio 2015 — 2019'"!

como garante local del Derecho a la Alimentacion y Nutricion en la nifiez.

La estructura de gobierno es definida por cada una de las autoridades electas periodo
tras periodo'®. Luego de obtenida la conformacion de la estructura correspondiente al periodo
bajo estudio'® la investigacion se dirigié a la identificacion de aquellos sectores involucrados
en aspectos directamente vinculados con el Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion

en la Nifiez.

La Secretaria de Desarrollo Social tenia a su cargo actividades vinculadas con los
Problemas Sociales y la Direccion de Accion Social. Se envia correo electronico (08/01/2019)

a quien se desempefiaba en el cargo (Sra. Graciela de Paula) comentando la investigacion en

1 La gestion tuvo como presidente del Ejecutivo Municipal a José Manuel Corral, abogado y politico argentino,
perteneciente a la Union Civica Radical, siendo su segundo periodo consecutivo (la primera transcurrié durante el periodo
2011-2015).

192 EI Concejo Municipal avalé el Mensaje N° 48/15 para dar conformidad a la nueva estructura que tendra el Gobierno
Municipal durante el periodo 2015-2019. asi como las competencias de cada una de las Secretarias y Direcciones del
Ejecutivo.

1% Tnformacion obtenida de la pagina web oficial de la Municipalidad de la Ciudad de Santa Fe (Santa Fe Ciudad) durante el
periodo 2015 —2019 y de la pagina del Consejo Municipal
https://www.concejosantafe.gov.ar/noticias/5379-aprueban-la-nueva-estructura-que-tendra-el-gobierno-municipal/

La estructura de gobierno estuvo conformada por 13 secretarias: General, Gobierno, Comunicacion y Desarrollo Estratégico,
Obras Publicas, Recursos Hidricos, Desarrollo Social, Produccién, Planeamiento Urbano, Cultura, Educacion, Salud,
Hacienda y Control.También dependian del Intendente, las Direcciones de Gestion de Riesgos, Derechos Ciudadanos,
Escuelas de Trabajo, ademas de la Secretaria Privada, la Fiscalia Municipal, la Sindicatura General Municipal y la
Administracion General de la Justicia Municipal de Faltas. La distribucion de las distintas areas por Secretaria fue: General
(Subsecretarias de Descentralizacion y de Coordinacion), de Gobierno (Legal y Técnica, Prevencion y Seguridad Ciudadana,
y de la Funcion Publica), de Comunicacion y Desarrollo Estratégico (de Comunicacion Institucional y de Innovacion
Tecnologica), de Obras Publicas (subsecretaria de Obras Urbanas), de Recursos Hidricos (subsecretaria Operativa de
Recursos Hidricos), Desarrollo Social (Accion Social, Ambiente y Deportes); Produccion (Industria, Comercio y Turismo),
Planeamiento Urbano (Ordenamiento Territorial, Planeamiento de la Movilidad y Obras de Arquitectura), Educacion
(Subsecretaria de Gestion Educativa), Cultura (Subsecretaria de Programacion Cultural), Salud, Hacienda (Hacienda,
Ingresos Publicos y de Reforma y Modernizacion del Estado) y de Control (Subsecretarias de Control y Operativa de la
Movilidad).
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curso y solicitando acceso a informacion al respecto y la posibilidad de realizar una entrevista

personal. No se obtuvo una respuesta de ningtn tipo.

Esta Secretaria, segiin consta en informacion provista por el PWSFC, tiene bajo su
orbita la Direccion de Seguridad Alimentaria. Entre las actividades identificadas que
desarrolla, sélo se detectan aquellas vinculadas con la dimension de la Seguridad Alimentaria,
especificamente la tematica vinculada a la Inocuidad de los Alimentos. Esta dependencia
trabaja en coordinacion con funcionarios de la Agencia Santafesina de Seguridad
Alimentarias, brindando la capacitacion requerida para acceder al carné de Manipulador de
Alimentos'®™. Si bien contribuye a un drea muy importante dentro del DHAYNN, la misma no

se vincula con la dimension estudiada en esta investigacion, que es el acceso a los alimentos.

La Secretaria de Desarrollo Estratégico y Resiliencia desarrollaba actividades en el
marco del apartado denominado Santa Fe Saludable (en conjunto con otras Secretarias que se
mencionan oportunamente) dirigidas a la promocién de la salud. Las mismas se plantean en
dos sub sectores: 1- Seguridad Alimentaria: actividades exclusivamente dirigidas a la
Inocuidad de los alimentos, a partir de la difusion del contenido del Manual de Buenas
Practicas de Manufactura, la correspondiente capacitacion en la tematica y emision del carnet
de Manipulador de alimentos (actividad dependiente de la Direcciéon de Seguridad
Alimentaria) y 2- Alimentacion Saludable: charlas en los Jardines Municipales sobre
tematicas diversas (Consumo de sal; Consumo de Frutas y Verduras; Encuentros en la cocina;
Alimentacion Saludable en Familia). Estas actividades fueron desarrolladas conjuntamente
con la Secretaria de Educacion de la Municipalidad de Santa Fe; alumnos del Gltimo afio de la
carrera Licenciatura en Nutricion de la Universidad Nacional del Litoral y alumnos
practicantes de la carrera Licenciatura en Nutricion de la Universidad Catolica de Santa Fe; la
Fundacion Hoy por mafiana, bajo la direccion de la Sra. Inés Larriera y el Programa “Huertas

urbanas: hacia la Soberania alimentaria” a cargo de la abogada Mirtha Massi.

En esta secretaria tampoco se identifican actividades vinculadas directamente con la

dimension de acceso a los alimentos dentro del DHAyNN.

Se envia correo electronico (08/01/2019) a quien se desempefiaba como Directora de

Accion Social (Sra. Andrea Valsaga) informando acerca de la investigacién en curso y

104 1 .a credencial es necesaria para desempefiar tareas en todo establecimiento que elabore y comercialice alimentos en las
cinco regiones de la provincia. Santa Fe se consolidé como la primera provincia del pais en implementar el Carné de
Manipulador de Alimentos. De la misma forma, la Agencia Santafesina de Seguridad Alimentaria (Assal) se establece como
el primer organismo de su tipo a nivel nacional en abrir sus bases de datos a los consumidores. (2016, disponible en
https://www.santafe.gov.ar/noticias/noticia/226469/ )
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solicitando informacién al respecto, ademas de la posibilidad de entrevista personal. Como
respuesta, informa que la totalidad de la informacion acerca de la gestion municipal es
publicada anualmente en el informe denominado Santa Fe Cémo Vamos (Programa Santa Fe

Como Vamos'®), cuya ultima edicion corresponde al afio 2018'%.

Se envia correo electronico (08/01/2019) a quien se desempefiaba como Directora
Ejecutiva del Programa de Informacién y Andlisis Estadistico Secretaria de Desarrollo
Estratégico y Resiliencia del Gobierno de la Ciudad de Santa Fe (Prof. Laura Boncompagni)
informando acerca de la investigacion en curso y solicitando informacion al respecto, ademas
de la posibilidad de entrevista personal. Responde informando que la publicaciéon
correspondiente al afio 2018 ya ha sido publicada, facilitando el correspondiente link de

acceso'"’

De un analisis preliminar surge la continuidad de acciones a través de gestiones
sucesivas'® y se destaca como informacion valiosa a los fines de la investigacion, el
sostenimiento del Programa Jardines Maternales Municipales iniciado en la gestion pasada
(2011 — 2015)'%, asi como del funcionamiento del Centro de Salud Nuevo Horizonte''’. De la
busqueda de datos vinculados de manera directa o indirecta al Derecho Humano a la
Alimentacién y Nutricion en la Nifiez, en el informe SFCV 2015 no aporta informacion
alguna. SFCV 2016 sélo reporta una atencion del 23.87% de menores de cinco afios en el

centro de salud Nuevo Horizonte; SFCV 2017 informa la atencion de un 33% de nifios,

105 Es elaborado a partir de la informacién aportada por un Consejo Asesor constituido por representantes de la Universidad
Nacional del Litoral (Adolfo Estrubia y Dr. Roberto Meyer, Director del Observatorio Social); Universidad Catélica de Santa
Fe; Universidad Tecnoldgica Nacional; Fundacion Ejercicio Ciudadano).

1% En el transcurso de la investigacion, se accede posteriormente al informe final de la gestion en el afio 2019. A través de la
busqueda virtual se accede a los informes correspondientes a los afios 2015, 2016, 2017 y 2018

htlp //sanlaleculdad gov. ar/bloQs/gobwrnoablerlo/wD content/uploads/2018/07/Santa-Fe-Como-Vamos-2015. Ddl

-10- A%C%%Blos 7019 V\eb pd

1% Independientemente que, como en este caso, corresponde a la misma bandera politica.

1 El 26 de marzo de 2012 abri6 sus puertas el Jardin Municipal Roca, primero de los 17 que hoy tiene el Sistema Municipal
de Educacion Inicial. Esta en barrio 29 de Abril y para que funcione se acondiciond el CIC Roca. Luego, en ese afio, se
inauguraron los edificios en Varadero Sarsotti, en el CIC de Facundo Zuviria, en Pro Mejoras Barranquitas, San Agustin,
Loyola Sur, Hipédromo y el Abasto. En 2013 comenzo a funcionar el jardin para los nifios de los empleados municipales, una
experiencia en conjunto con Asoem; y ese mismo afio se inaugurd un edificio emblematico de la ciudad, el Jardin de
Barranquitas Sur. Dos afios mas tarde, se habilitd el segundo con estas caracteristicas en Coronel Dorrego, que es co
gestionado con el Movimiento Los Sin Techo. Disponible en
https://30diasdenoticias.com.ar/nota/13050-gestion-corral-17-jardines-municipales-en-8-anos

10 El centro de salud Nuevo Horizonte fue construido en mayo de 2011 bajo la modalidad de Presupuesto Participativo
desarrollado por el Gobierno de la ciudad de Santa Fe, el mismo busca garantizar atencion primaria a los vecinos del distrito
Noroeste y alrededores.(Santa Fe Como Vamos 2015 p 6). Es el primer centro de salud municipal y recupera la decision de
los vecinos del noroeste de la ciudad respecto del destino de los fondos comprometidos en dicho presupuesto participativo
(Santa Fe Como Vamos 2016 p 67).
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modificando el rango etdreo a menores de 10 afios, y amplia las acciones dentro de sus
politicas municipales en salud incorporando talleres dinamicos a cargo de la Subsecretaria de
Salud y Deportes para abordar - entre otros - temas vinculados con la promocion de la
alimentacion saludable y nutricion. El reporte de SFCV 2018 destaca entre las acciones de
promocién de la salud, la “importancia de la promociéon de habitos saludables desde la
infancia tendientes a generar acciones de autocuidado que formaran nifios y nifias con pleno
desarrollo de todo su potencial de crecimiento, y adultos responsables con su
salud”informando una poblacion total de 907 nifios de la ciudad (sin discrimacion de grupos
etareos), a los cuales se les practicaron medidas antropométricas destinadas a analizar

diferentes variables de interés en torno a la problematica de la nutricion.

La Secretaria de Educacion continuaba con el Programa de Jardines Municipales
Maternales iniciado en la gestion anterior, trabajando ademés y de manera conjunta con la
Fundacion Hoy por Mafana (CONIN), estudiantes universitarios y el Programa Huertas
Urbanas: hacia la soberania alimentaria. Se mantiene encuentro presencial con quien se
desempefid como secretaria a cargo (Sra. Erika Figueroa) informando acerca de Ia
investigacion en curso y comentando acerca de la posibilidad de participacion a través de la
respuesta a una entrevista que le seria posteriormente remitida via correo electrénico. La
entrevista fue enviada en dos oportunidades, asi como el pedido de respuesta atento la
necesidad de procesar la informacion para finalizar la investigacion. No se obtuvo respuesta a

la solicitud.

Un hallazgo interesante, surgido de la informacion contenida en el Portal Santa Fe
Ciudad, fue un apartado denominado Santa Fe, ciudad inclusiva. El mismo estaba dirigido a
Nifiez y Adolescencia, en el marco de las actividades desarrolladas por el ECINA (Equipo
Central de Intervencion de Nifiez y Adolescencia, bajo la drbita de la Secretaria de Desarrollo

Social de la Municipalidad de la ciudad de Santa Fe). Se transcriben sus acciones:

- Articulacién e intervencion critica en situaciones de vulnerabilidad y exclusion social.
- Recepcionar y reconocer casos de nifios, nifias y adolescentes con Derechos
vulnerados.

- Indagar y Evaluar las situaciones (con Técnicas de Registro y Estadistica)

Describia ademas, para el abordaje de la promocion y proteccion de los Derechos de nifios,

nifias y adolescentes, cuatro lineas de accion:
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1- Abordaje de situaciones singulares (co-responsabilidad con otros sectores, en
situaciones particulares).

2- Formacién y Capacitacion del personal (Formacién continua y especialidad).

3- Articulacion con integrantes del Sistema de promocién y proteccion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes (Gobierno Abierto Multinivel).

4- Solares y Actividades institucionales y territoriales (Inclusion social, Desarrollo,

Resoluciéon de Demandas).

Asisti presencialmente a las oficinas en las que el ECINA desarrollaba sus actividades
(Area Mujer y diversidad sexual) y mantuve una conversacion con un abogado que se
desempefiaba en dicho organismo (Dr. Julio Cortés), presentandome y exponiendo el motivo
de mi visita. Si bien, a partir de una valiosa charla obtuve informacién respecto de las
actividades que mayoritariamente se realizaban en dicho sector (atencion de casos de
violencia doméstica, abusos, articulacidn con asistentes sociales, sectores vinculados a la
educacion y la salud entre los mas importantes) se debe mencionar que se desconocia la
fuente consultada (portal web) de la cual se obtuvo la actividad “que en teoria” deberia
realizar dicho sector, como la sorpresa expresada por el interlocutor al ser consultado si, entre
los derechos vulnerados en nifios, nifias y adolescentes se consideraba, incluia y/o prestaba

especial atencion al Derecho a la alimentacion y nutricion en la nifiez.

Es decir que el sector especificamente encargado en la municipalidad de la ciudad de
Santa Fe en la deteccion de situaciones de vulnerabilidad, el reconocimiento de derechos
vulnerados en NNyA, la evaluacidn, registro y estadistica de estas situaciones registradas, y la
articulaciéon con integrantes del Sistema de promocidn y proteccidn de los derechos de uno de
los sectores mas vulnerables, desconoce en sus consideraciones al Derecho a la alimentacion

en la nifiez, como uno de los fundamentales y prioritarios.

Respecto de la cuestion presupuestaria, se logré acceder via web al total de
Presupuestos de la Municipalidad de Santa Fe correspondientes a los periodos 2015 a 2019,
pero la falta de detalle que se encuentra en las publicaciones respecto de las diferentes
dimensiones involucradas en la cuestion alimentaria (produccion, acceso, disponibilidad, etc),

asi como la modificacion de las unidades de medidas utilizadas cada afio'", imposibilitaron la

111 A manera de ejemplo, en la ordenanza correspondiente al presupuesto del afio 2015, solo una meta es identificada entre las
directamente vinculadas al acceso de los alimentos: Atencién y Nutricion Poblacion Atendida en Solares, cuyas unidades de
medidas se mencionan bajo la denominacion Capacitacion y Seguimiento Familias Involucradas, Talleres de Capacit. Una
Alimentacion Saludable y Comedores incorporados al Sistema Volver a Casa. Los presupuestos de los afios posteriores,
modifican estas metas, asi como sus unidades de medida.

46



identificacion del total de recursos con los que anualmente cont6 el gobierno local, las sumas
asignadas a la Secretaria de Desarrollo Social para destinar a los Programas de Promocion
Social ejecutados por la Subsecretaria de Desarrollo Social, y las sumas presupuestadas y

finalmente ejecutadas respecto del comportamiento del gasto alimentario del gobierno local.

El Consejo Municipal de la ciudad de Santa Fe informé que el presupuesto 2019 de la
Municipalidad de la ciudad de Santa Fe (Ordenanza N°12611) en su art. 25 crea un Fondo de
Asistencia Alimentaria, destinado a reforzar el financiamiento del gasto que demanda a
instituciones de la ciudad el sostenimiento de comedores comunitarios y merenderos.

También, que se destina casi el 62% de la inversion en obras publicas para calles y desagiies.

Este aspecto resulta de interés, por tratarse de factores vinculados a la pobreza
estructural, considerados fundamentales en el estado de salud general de las personas y
salubridad de los entornos sociales con implicancias en el estado nutricional (agua potable,
alcantarillado, eliminacion de aguas servidas, etc.). Podria ser considerado como parte de las
acciones ejecutadas por el gobierno local para la realizacion del DHAyNN a partir de su

intervencion sobre variables indirectas que lo influyen y condicionan.

Al no lograr realizar entrevistas presenciales con funcionarios de la Municipalidad de
Santa Fe, las conclusiones se arribaron a partir del analisis de informacion obtenida de
portales y paginas web como tnico recurso. No se logré determinar si durante el periodo en
estudio y respecto del DHAyNN, el gobierno local: asumi6 las obligaciones previstas en la
normativa nacional y TTII para su realizacion y lo contempl6 dentro de su agenda inicial;
ponderd su magnitud dentro de la 6rbita de los DESC para asignarlo posteriormente a la
secretarias correspondientes; lo consideré como prioritario para la poblacion general y para la
nifiez en situacion de pobreza en particular como grupo vulnerable; contd con datos de la
gestion anterior respecto de la situacion de las diversas dimensiones involucradas en este
derecho en la ciudad de Santa Fe; planificé acciones progresivas para su realizacion de
manera independiente o articuladas con otras administraciones, sector privado u
organizaciones de la sociedad civil; realizd monitoreos sobre la ejecucidon de las acciones
vinculadas al DHAyNN; cont6 con un sistema de registro de datos y qué tipo de informacion

se registro; evalud su actuacion periodicamente para redefinir objetivos.

Tampoco se pudo conocer sobre la base de qué tipo de informacion se asign6 dentro

del presupuesto la partida correspondiente a programas y acciones vinculados a la realizacion
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del mismo; ni discriminar y determinar dentro del presupuesto total previsto para cada uno de
los afios de gestion municipal comprendidos en este estudio, cudl fue el porcentaje asignado
de manera directa o indirecta para la realizacion del DHAyNN, y cual el finalmente ejecutado;
si recibi6 en tiempo y forma las partidas presupuestarias provenientes del gobierno provincial
o nacional correspondientes a programas alimentarios contemplados en politicas sociales en
general y alimentarias en particular; si se mantuvieron convenios con organismos
internacionales que transfirieron dinero para su implementacion. En este sentido, una de las
mayores limitaciones enfrentadas radicé en la imposibilidad de lograr acceder a informacion

del area presupuestaria.

Respecto de la articulacion de acciones con otros niveles de administraciéon y
organismos de la sociedad civil, la informacion recuperada via web menciona principalmente
aquellas desarrolladas junto a la Fundacion Hoy por Mafiana (CONIN), Movimiento Los Sin
Techo, referentes de INTA, egresados y alumnos de universidades locales (UNL y UCSF),
profesionales nutricionistas del Ministerio de Desarrollo Social y merenderos de barrios
populares. Entre ellas, se destaca un componente vinculado a la Educacion Alimentaria
Nutricional, con una accién respecto del DHAyNN en su dimension de acceso a los alimentos

que no ha podido ser cuantificada.

3.3. El desempeiio de las organizaciones sociales

3.3.1 Las organizaciones sociales vinculadas con el Derecho a la

alimentacidon y Nutricion en la niiiez en la ciudad.

Referentes de organizaciones identificadas por su trabajo en espacios vinculados con
el Derecho humano a la Alimentacion y Nutricion en la nifiez (instituciones, comedores,

merenderos) fueron seleccionados como unidades informantes de la presente investigacion.

29112

Durante el periodo bajo estudio, la Fundacion CONIN “Hoy por Mafana™ ',
desarrollé junto a la Secretaria de Educacion de la Municipalidad de Santa Fe y su programa

de Jardines Municipales Maternales una iniciativa denominada “Huertas urbanas, hacia la

112 CONIN es una Organizacién Sin Fines de Lucro fundada por el Dr. Abel Pascual Albino en la provincia de Mendoza, en
la Argentina, el 4 de septiembre de 1993. Albino tomd el método CONIN de Chile, ideada por su fundador el Dr. Fernando
Monckeberg. Su lucha contra la desnutricion infantil hizo de Chile un pais con altos estandares en salud, baja mortalidad
infantil, e indicadores de desarrollo humano y social superiores a los de paises con ingreso per capita de similar cuantia. E1
método chileno (Centros de Tratamiento) fue completado en Argentina con los Centros de Prevencion de Desnutricion
Infantil y Promocién Humana. http://www.xn--hoyxmaana-g6a.org.ar/metodologia.php
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soberania alimentaria”, cuyo objetivo consistio6 en contribuir a través de la educacion e
informacion nutricional a la disminucién de la inseguridad alimentaria de las 1600 familias
de los nifios y nifias que asisten a los Jardines Municipales. De la actividad participaban
también egresados y alumnos del ultimo afio de la carrera Licenciatura en Nutricion de la
UNL y alumnos practicantes de la carrera Licenciatura en Nutricion de la Universidad
Catolica de Santa Fe brindando talleres de Educacion Alimentaria Nutricional (Alimentacion
saludable en la infancia; Importancia del consumo de frutas y hortalizas; Promocion de

Huertas familiares y entrega de semillas, INTA).

Esta fundacion, recibe en sus cuatro Centros de Desarrollo Infantil a nifios con déficit
nutricional de 0 a 5 afios y situacion de vulnerabilidad derivados de los Centros de Salud
barriales, incorporando al grupo familiar a los programas de recuperacion de nifios con bajo
peso, entre los que ultimamente se observa la coexistencia intrafamiliar de nifios con bajo
peso y sobrepeso u obesidad, lo que obliga a la institucién a formular nuevos protocolos de

abordaje y tratamiento de estas nuevas situaciones.

Respecto del trabajo que la Municipalidad de la ciudad de Santa Fe realiza en los
Solares junto con los comedores comunitarios que funcionan en las Asociaciones Vecinales y
Organizaciones de la sociedad civil, no existe informacién publicada en el Informe Santa Fe
como vamos, ni se ha podido acceder a entrevistas con funcionarios que se desempefiaron en
aquel periodo para acceder a estadisticas o cifras que reflejen la poblacion asistida, edades de
la misma, cantidad de comidas que recibian al dia, situacion nutricional, evolucién del peso,

etc.

Entre los principales colaboradores, identificamos al Movimiento Los Sin Techo'".

Esta ONG resulta un referente indiscutido por su antigiiedad, trayectoria y modalidad
historica de trabajo articulado y en coordinaciéon con la administracion en sus tres niveles
(ademds de otras organizaciones de la sociedad civil, casas de estudios, etc). En sus
comedores barriales, lo que desde un comienzo constituyo su actividad brindando alimentos a
niflos, fue proyectandose cada vez hacia una poblacion de adultos que concurren en busca de
una raciéon de comida y que incrementa su numero a medida que empeora la crisis y aumentan
los niveles de pobreza estructural. Durante el periodo en estudio, esta organizacion trabajé

coordinadamente con la Fundacién Hoy por Mafiana en un Programa de alimentacion

113 El Movimiento Los Sin Techo es una organizacion no gubernamental que trabaja para el desarrollo integral y
la organizacion comunitaria del sector marginado de la ciudad de Santa Fe. Desde 1985 ha desarrollado distintas
iniciativas tendientes a encontrar respuestas a los problemas estructurales de los mas pobres.
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continua que brindaba el almuerzo a una poblacién destinataria de nifios y nifias de 4 y 5 afios
en 8 salas pertenecientes a Los sin techo, en las que se preparan y sirven las raciones

correspondientes.

Otras dos organizaciones identificadas por su trabajo en comedores populares y
merenderos vinculados con el Derecho a la Alimentacién y Nutricion en la nifiez también

fueron contactadas.

La Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP)' fue contactada a
través de comunicacion via whatsapp con el representante de los comedores, Sr. Juan Acosta,
informando acerca de la investigacion en curso y comentando acerca de la posibilidad de
participacion a través de la respuesta a una entrevista que le seria posteriormente remitida via
correo electronico. Nunca se obtuvo respuesta al mismo. De la misma forma y por el mismo
medio, se contactdé a la Sra. Maria Claudia Albornoz, representante nacional de la

Organizacion La Garganta Poderosa. Tampoco se obtuvo respuesta.

3.3.2 Acciones y aportes de estas organizaciones para el DHAyNN

Dos fueron las organizaciones que finalmente participaron completando la entrevista.
En el caso de la Fundacion Hoy por Maifiana, CONIN, mediante quien fuera durante aquel
periodo la Directora, Sra. Inés Larriera'”®. En el caso del Movimiento Los Sin Techo, fue la
Sra. Silvana Mana, en representacion de su Director, el Ing. José Luis Ambrosino. Teniendo
en cuenta la congruencia practicamente total en las respuestas, se detallan a continuacion los

puntos sobresalientes.

Circunscribiendo la actividad realizada por estas organizaciones durante la gestion
municipal correspondiente al periodo 2015 — 2019, ambas consideraron que el DHAyNN se

ubico en primera posicidon por sobre cualquier otro desafio a tratar. Este lugar prioritario, se

4 La Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP)es una organizacién gremial
independiente de todos los partidos politicos, representativa de los trabajadores de la economia popular y sus
familias.

115 Se desempefia actualmente como Concejal en el Honorable Consejo de la Municipalidad de la ciudad de Santa Fe. Durante
la entrevista preliminar, entre otros temas la Concejala Inés Larriera me inform¢6 sobre la Ordenanza N° 12726 de su autoria,
aprobada a fines del aflo 2020. La misma menciona en su art 1 “Establézcanse las bases para la deteccion, promocion,
intervencion institucional, investigacion y recopilacion de experiencias sobre la deteccion temprana y atencion de los casos
de malnutriciéon infantil de la Ciudad.” Entre sus objetivos, y sobre una propuesta de actuacion interadministrativa articulada,
el art 6 menciona: a) Asumir como un instrumento de politica publica la prevencion como espacio de construccion social a
partir de la accidn colectiva, buscar desactivar tempranamente la posibilidad de manifestaciones de exclusion, para avanzar
con certeza en la construccion de una Ciudad mas inclusiva y amigable; b) Promover la inclusion, la no discriminacion como
base y condicion para la construccion de un destino comun, involucrando a las familias, las instituciones y la sociedad en
general; c¢) Servir como linea de base para la evaluacion de programas sociales y politicas con potencial de impacto en el
estado nutricional de la poblacion infantil.

Disponible en https://www.concejosantafe.gov.ar/wp-content/uploads/Ordenanza/Ordenanza_12726.pdf
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mantiene desde su creacion y comienzo de funcionamiento y se mantiene intacto a través del
tiempo y el cambio de autoridades. Consideran que también deberia serlo a la hora de la
programacion en cualquier ambito, principal y fundamentalmente en consideracion de los
estatutos publicos gubernamentales, en sus tres niveles y sin distincion de quién esté al frente
de dicha gestion, evitando resultar negativamente afectadas a partir de los cambios politico

partidarios. Destacaron ademas el trabajo articulado y conjunto entre ambas organizaciones.

Considerando la alimentacion dentro de la orbita especifica de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) estas instituciones cuentan con mecanismos
internos con el fin de priorizar el tratamiento que se da a los mismos. En el caso de CONIN,
trabajan dentro de los marcos legales tomando como referencia la ley 26.061, los derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes. En los estatutos de la Fundacion se fijan la mision y la forma de
abordarlo. Ademas en el tema nutricion especificamente se sigue el manual de procedimientos

de Fundacion CONIN y su abordaje multidisciplinario.

Por su parte, el Movimiento Los sin techo utiliza diversos mecanismos para tal fin,
considerando la afectacion de todos los derechos vulnerados caracteristicamente en el marco
de la pobreza estructural. En el caso especifico de la alimentacidn, cuentan con cocinas dentro
de los jardines de infantes por ellos gestionados. Alli se elaboran y ofrecen las “copas de
leche” y se persigue aportar una racidn diaria de alimentacion saludable para sus educandos,

extendiendo muchas veces esta misma racion para el entorno familiar.

Con respecto a las viviendas, se trabaja en la erradicacion de ranchos en los barrios
mas populares y carenciados de la ciudad de Santa Fe, contribuyendo asi a un problema
habitacional de gran parte de la poblacion. En educacion, trabajan en diversas areas,
atendiendo los niveles basicos iniciales y brindando a la comunidad cursos de oficios diversos

(con salidas laborales), como asi también de apoyos escolares para las diversas modalidades.

Entre las actividades desarrolladas por estas organizaciones, vinculadas de manera
directa o indirecta con el DHAyNN, se menciona la realizacion de cursos intensivos y
capacitacion del personal encargado de cocina; la interaccidon con instituciones y profesionales
de la salud, educacion y alimentacion para mejorar la calidad y resultado final en cuanto a la

nutricidn escolar.

CONIN trabajé fundamentalmente en generar incidencia politica para poner en agenda

el tema a través de: charlas, convenios con universidades, organizaciones sociales y agencias
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estatales. Desarrolld un programa de comunicacidn para comprometer a la prensa, cred cuatro
centros de atencion en los barrios mas vulnerables de la ciudad y realizé operativos de control

nutricional en diferentes barrios y comunidades.

Ambas instituciones resultaron beneficiarias de Programas sobre Alimentacion y
Nutricion. EI Movimiento Los sin techo refirié que desde hace muchos afios se trabaja con el
PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) de nivel nacional. No aporta
informacion respecto de la realizacion de registros y/o recoleccion de datos (de los beneficios
obtenidos como beneficiarios del programa en ejecucion o como informacién recabada por
esta ONQ) respecto de la poblacidn alcanzada. Tampoco si el programa comprendia dentro de
sus etapas el Seguimiento, Control y Evaluacion del mismo (a cargo de representantes de la
administracion que lo ejecutaba o sub ejecutaba, o de personal interno de Movimiento Los Sin
Techo). Por su parte, CONIN result6 beneficiaria del Programa Nacional de primera infancia
desde 2017 hasta 2019; se realizaron auditorias internas y externas para el seguimiento,

control y evaluacion de todas las etapas del mismo.

Ademas de las actividades comprendidas dentro del programa, ambas instituciones
realizan actividades propias y especificas vinculadas con el DHAyNN. Trabajan
articuladamente con otras organizaciones buscando permanentemente optimizar la utilizacién
de los escasos recursos disponibles, con el objetivo de implementar acciones y herramientas
eficaces en todo aquello vinculado a la nutriciéon y alimentacidon saludable. Mencionan entre
estas, actividades dirigidas al control nutricional y pediatrico (evolucién de peso, crecimiento
y desarrollo); talleres de cocina y alimentacidén saludable para nifios, nifias y adolescentes;
controles de mujeres embarazadas; talleres de huertas familiares; formacion laboral. En este
sentido, mientras CONIN refiere todas sus acciones cuentan con registros, legajos y
evaluaciones, la organizacion de Los sin techo se apoya en los registros elaborados por

aquellas instituciones con las que trabaja conjuntamente.

En cuanto a la existencia de articulacion con la Municipalidad, otra ONG o
movimiento social, u otro organismo de la administracion provincial o nacional en actividades
vinculadas a la Alimentacion, Nutricidon, Seguridad Alimentaria u otra tematica relacionada
con el DHAyNN, el MLST expresa que siempre se trabaja con cualquier tipo de institucion
y/o programa (nacional, provincial o municipal) que resulte efectivo para el desarrollo de las
actividades programadas por esta organizacion, tendientes al cumplimiento de los objetivos

planificados con el fin de reducir la inseguridad alimentaria y todas las formas de
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malnutriciéon que puedan presentarse en la poblacion mas vulnerable de la ciudad. En tanto
CONIN, refiere a acuerdos propios y acciones desarrolladas con diferentes sectores de los tres
niveles de administracion, como por ejemplo la Municipalidad de Santa Fe, Ministerio de
desarrollo Social de la Provincia: programa de centros de dia; Ministerio de Desarrollo Social
de nacion: Plan nacional de primera infancia; y UNL (PEIS, Programa de extension de

interés social).

Ambas organizaciones consideran imprescindible contar con informacion, registros y
estadisticas sobre las actividades desarrolladas por los diferentes niveles de la administracion
y ONGs vinculadas al DHAyNN, tanto para la realizacion del diagndstico de situacién como
para la orientacion de acciones y disefio de politicas publicas. Contar con datos estadisticos o

de otro tipo, contribuye al mejor aprovechamiento y utilizacion de los recursos disponibles.

En relacion a la posibilidad que estas organizaciones tuvieron durante el periodo de
estudio, de acceder a informacion, estadisticas y datos recabados por la Municipalidad de la
ciudad de Santa Fe u otro ente de la administracion publica vinculada al DHAyNN (con el fin
de ser tomados en cuenta para el disefio y planteamiento de objetivos) ambas refieren que no
habia datos referidos a nutricion infantil. A partir de otro tipo de datos, se trataba de construir
un panorama socioecondémico, orientador de las acciones. Agregan ademads, que parte de su
trabajo consiste en hacer los controles y generar datos, diagndsticos, derivaciones y
planificacion de estrategias. Puede apreciarse que se trata de instituciones generadoras de

datos empiricamente fundados.

Ambas organizaciones coinciden respecto del nivel de obligacion y responsabilidad
que le cabe a la administracion municipal respecto del DHAyNN, fundamentada no solo en la
potestad de administracion de los recursos, sino también en la cercania con el ciudadano y el
territorio, como en la obligacion que asumen de brindar mejoras en la calidad de vida de los
ciudadanos, desarrollando politicas publicas inclusivas que contribuyan al desarrollo.

Resaltan también que por multiples razones, los gobiernos locales no reciben el
presupuesto que les corresponde de los demas niveles de gobierno, hecho que imposibilita o
limita el accionar respecto de esta tematica. Por otro lado, en cuanto al nivel de obligacion y
responsabilidad que les cabe como organizaciones de la sociedad civil, se describen como
colaboradores de la administracion en tanto optimizacion de la distribucion de los recursos a
los que acceden, siendo también quienes se encargan de todo aquello que el Estado no hace,

pero pudiendo sélo hacerlo (muy a su pesar) como un mero abordaje asistencialista.
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Sobre la actuacion de la Municipalidad de la ciudad de Santa Fe durante el periodo
bajo estudio, MLST refieren no estar en condiciones de poder realizar una evaluacién, atento
que no cuentan con registros de lo efectuado por la misma. CONIN, expresa que el gobierno
municipal hasta el afio 2019 tenia como prioridad en sus politicas a Nifios, Nifias y
Adolescentes, crea el Sistema Municipal de Educacion fundando diecisiete jardines
maternales en los barrios mas carenciados y siete escuelas de trabajo para jovenes en situacion
de vulnerabilidad. Consideran que fue mucho lo que se hizo respecto a promocién y
proteccion de derechos, entre ellos el de la alimentacion, agregando que, lamentablemente
esas politicas se abandonaron por acciones de cardcter asistencialista. Mencionan que el area
de estadistica del municipio se desarticuld a partir de la siguiente gestion, por lo que el
convenio con CONIN dej6 de cumplirse.

Entre los condicionantes que afectan negativamente (por su ausencia, mala
implementacion o inadecuacion) la realizacion del DHAyNN, MLST sostiene su postura de
no poder identificar condicionantes ajenos a la institucion que representa, agregando que
resultaria fundamental disponer de politicas econdmicas y sociales que impulsen la
transformacion estructural a favor de los pobres. CONIN amplia respecto de la falta de
politicas de estado que trascienden las gestiones de gobierno, destacando que los programas

que se proponen siempre tienen fines electoralistas.

3.4. Principales condicionantes de la eficacia del

Derecho a la alimentaciéon en Santa Fe

Los condicionantes identificados en la ciudad de Santa Fe no encuentran diferencias
significativas respecto de los que el DHAyNN enfrenta en el resto del pais. El nivel de
obligaciones y responsabilidad impuesto a los tres niveles de gobierno respecto de lograr la
progresiva realizacion de los DESC en general y el DHAyYNN en particular, destinando el
maximo de los recursos disponibles, no encuentra su recepcion dentro de las propuestas

realizadas durante la gestion estudiada.
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El bajo nivel con el que este derecho form¢ parte a nivel retérico dentro del plan de
trabajo propuesto por la gestion municipal durante el periodo comprendido entre los afios

2015y 2019, se condice con igual nivel de la traduccién al plano de su concrecidn practica.

A nivel argumental, los informes oficiales destacan la importancia de la alimentacion
en los primero 1000 dias, en las infancias, en la poblacién comprendida en estos grupos
etarios en situacion de pobreza y exclusion asi como las implicancias negativas sobre la salud
y vida futura. Se describe una situacion critica, prioritaria y urgente que requiere “asistencia”
como parte de las soluciones, pero que finalmente no logra ser vinculada al derecho que la
contiene, reclamable y exigible, que ademas obliga a la realizacion de acciones positivas para
garantizarlo. Se responsabiliza a la administracion, sus instituciones y funcionarios ante la

falta de las debidas acciones y las omisiones.

El sector asignado por la municipalidad para la deteccion de casos de vulneracidon de
derechos en nifios, nifias y adolescentes destina todos sus esfuerzos a los casos graves de
violencia o abusos, pero no reconoce dentro del nicleo minimo de derechos fundamentales al
DHAyNN. Las necesidades basicas insatisfechas vinculadas a la pobreza, como falta de
alimento, vestimenta, educacion, vivienda, quedan relegadas a la actividad de un listado
incierto de dependencias que proveeran de alguna manera ayuda paliativa para el caso
concreto, y seguramente a la actividad de organizaciones sociales que ponen voz, intermedian

y vehiculizan los reclamos urgentes de estos sectores.

Una gestion que no planifica desde un enfoque de derechos, perpetiia el circuito
“asistencialismo - beneficiarios - discrecionalidad del estado - imposibilidad de reclamo -
falta de responsabilidad” alejado del pretendido “derechos - titulares de derechos - obligacion

del estado - mecanismos de reclamo - responsabilidad estatal por omisiones™.

El DHAyNN es restringido a la dimension de la Seguridad Alimentaria en tanto
Inocuidad alimentaria y focaliza la gran mayoria de sus acciones en la Educacién Alimentaria
Nutricional. No se identifican otras destinadas a mejorar la Disponibilidad y Acceso a los
alimentos, que deben ser satisfechas de manera previa o concomitante con aquel aporte
tedrico que capacite respecto de su manipulacion, elaboracion y consumo. Se ensefia a
familias pobres o indigentes como elegir alimentos saludables para cubrir los requerimientos
nutricionales de nifios, padres, madres, embarazadas, cuando son ellos mismos quienes asisten
a comedores escolares, comunitarios o merenderos donde estan imposibilitados de elegir qué,

como y cuanto van a comer. Y a consumir raciones de alimentos que distan de proveerles
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aquello considerado “suficiente en cantidad, calidad y adecuacion” para limitarse a ofrecer la

cantidad maxima de energia que un siempre desactualizado costo por racion permita.

La articulacidon con organizaciones de la sociedad civil se interpreta como vital para la
subsistencia, cuando el sentido es desde las asociaciones hacia el gobierno local y como un
vinculo mas entre tantos, cuando se da a la inversa. Mientras que las primeras tienen un rol
irreemplazable en el marco de su accionar junto a los sectores mas necesitados, requieren en
gran medida de la ayuda que reciben del gobierno y procuran que sus vinculos sobrevivan
gestion tras gestion. En cambio de parte del gobierno -que siempre las valora positivamente -
no se observa que se les provea el apoyo institucional y econdmico acorde al alto nivel de
intervencion social y abordaje en situacion de crisis y vulneracion de derechos, como asi
tampoco el lugar en las mesas de discusion, como fuente de informacion directa de la

situacion problematica en territorio para enriquecer y orientar la toma de decisiones.

Mientras las organizaciones de la sociedad civil cuentan con mecanismos de registro
de la totalidad de actividades realizadas y recoleccion de datos vinculados con el DHAYyNN
que utilizan como base para el diagnostico de situacion sobre el cual planificar acciones y
plantear objetivos, la administracion municipal no publica datos respecto de las politicas de
inclusion social y sus acciones no reflejan estar orientadas sobre la informacion provista por
organismos de las administraciones provincial y nacional (salud, educacion, desarrollo social)
respecto de las alarmantes cifras que posicionan la afectacion de este derecho en la nifiez

como prioritaria y urgente.

Los cambios de facciones y partidos politicos en las sucesivas gestiones afectan
negativamente la continuidad del trabajo de los sectores ajenos a la administracion que
organizan su actividad sobre la base de un DHAyNN prioritario por sobre cualquier otro
derecho.El cambio de funcionarios, la modificacion del esquema de gobierno con
redistribuciéon de competencias en nuevas secretarias, la interrupcién en la ejecucion de
programas en curso sin invocacion de motivos, la propuesta de programas solo con fines
electoralistas, la priorizacidon de cuestiones politicas por sobre las impuestas normativamente
como obligacion y la omision de las morales en tanto cumplimiento de las funciones que les
fueron asignadas, figuran entre los obstaculos mas relevantes a los que se enfrentan luego de

un cambio de bandera politica.

La realizacion del DHAyNN enfrenta multiples desafios para su efectiva realizacion.

Mayoritariamente se identifican aquellos cuya implementacion depende y es posible de ser
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implementada por los sectores que ocupan el poder y estan a cargo del proceso de toma de

decisiones publicas, en este caso, la Municipalidad de la ciudad de Santa Fe.

El gobierno local debe ser capaz de asumir las obligaciones impuestas normativamente
y traducirlas en acciones positivas al momento de planificar la actividad anual de la gestion;
contar con mecanismos para una eficiente recoleccion de datos y estadisticas especificamente
vinculados a este derecho; programar como parte de las politicas alimentarias programas
destinados a fortalecer y asegurar las dimensiones de la disponibilidad y el acceso a los
alimentos, delimitados temporoespacialmente y pasibles de control en su ejecucion,
monitoreo de indicadores, medicion y evaluacién de resultados; destinar el maximo de
recursos que posibiliten la implementacion de las mismas; capacitar a personal y funcionarios
que desempeiien su trabajo en el marco del enfoque de derechos previsto normativamente,
donde es el Estado quien tiene que estar obligatoriamente a disposicion de los titulares de
derechos en tanto organismo asignado con las competencias y el poder para posibilitar su
efectivo goce; optimizar la articulacion multidimensional de manera transversal y horizontal,
instaurando redes de accion que sobrevivan a los cambios de gestion y/o banderas politicas;
facilitar a las organizaciones sociales mecanismos directos para la articulacién con la

administracion y espacios en las mesas de didlogo, discusion y toma de decisiones.

Finalmente y como en todas las dependencias de un Estado social y democratico de
derecho debiera suceder, se debe asegurar una gobernanza multinivel que garantice la
participacion ciudadana en la toma de decisiones, el control y ejecucion de los presupuestos y
las politicas publicas sociales y alimentarias; la rendicién de cuentas; los mecanismos para
reclamos y denuncias por falta de accién u omisiones; la sancidén por responsabilidad de sus
funcionarios; el derecho a la transparencia, al buen gobierno y a la buena administraciéon que
exigen la administracion de recursos de manera eficiente, eficaz, transparente, y
fundamentalmente, de manera que propenda al goce del minimo de derechos fundamentales

que permitan el crecimiento y desarrollo de aquellos sectores mas vulnerables y excluidos.
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4- Capitulo IV

Conclusiones

En el marco de sus competencias, todos los niveles de gobierno resultan doblemente
obligados por el ordenamiento normativo interno respecto del DHAyNN. Por una lado, a
utilizar el maximo de los recursos disponibles a fin de lograr progresivamente su plena
efectividad y por otro, a asegurar su contenido minimo con independencia de los recursos
disponibles.

Las cifras negativas en progreso respecto de la situacion de malnutricion en la nifiez
de la ciudad de Santa Fe indican que las acciones implementadas a través de las politicas
publicas alimentarias resultan insuficientes o no han sido adecuadamente planteadas,
monitoreadas y evaluadas. Cualquiera de las dos situaciones, requiere una urgente revision
que permita identificar los problemas y los obstaculos que lo afectan para facilitar la toma de
medidas correctivas.

Propender al desarrollo de los habitantes de una nacidn a partir de la realizacion de sus
derechos fundamentales, requiere necesariamente el maximo nivel de articulacion entre los
gobiernos y sus administraciones (nacional, provincial, municipal, internacional), los sectores
e instituciones en que se distribuyen las competencias (salud, educacion, desarrollo social,
igualdad y género, trabajo, economia) y los diferentes actores en territorio (estado, sociedad
civil, sector privado, sector cientifico). Las acciones independientes, aisladas, descoordinadas
y privadas del necesario enfoque de derechos continuaran en sus fracasos perpetuando los
niveles de malnutricion. El costo y la complejidad del abordaje de la cuestion alimentaria en
sus multiples dimensiones exige la articulacion de una red que cohesione en todos los sentidos
los agentes y elementos mencionados, cuya continuidad resista y trascienda el paso del
tiempo, los cambios de partidos politicos que ocupen el gobierno, y las diferencias personales.

En el plano del gobierno local, considerando las limitaciones presupuestarias y
competenciales respecto del planteamiento de politicas publicas alimentarias, y destacando
incluso que la gestion bajo estudio ha puesto el énfasis en aspectos vinculados a la pobreza
estructural que agrava con su impacto sobre el DHAyNN, se observa una débil y superficial

valoracion de este derecho. Las acciones principales enfocadas a lograr el accesos a los
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alimentos por los sectores mas vulnerables permanecen, como viene sucediendo desde hace
afios, a cargo de organizaciones de la sociedad civil que han desarrollado una expertise digna
de ser considerada como modelo local de gestién. Por su parte, las implementadas a nivel
municipal, refieren a la EAN, una dimension de este derecho que si bien es de gran
importancia, no resulta urgente ni prioritaria como si lo es garantizar el nucleo minimo
correspondiente a una alimentaciéon completa, suficiente y variada para un sector de nifios
pobres y en condiciones de extrema vulnerabilidad cuya desarrollo y crecimiento futuro se
encuentra supeditado a la efectiva realizacion de este derecho.

El monitoreo del DHAyYNN no puede reducirse a la revision de sentencias de los
recursos interpuestos judicialmente por aquellos titulares de derechos, que individual o
colectivamente sientan que un derecho ha sido violado como resultado de una acciéon o
inaccion del Estado. Quienes sostienen esta postura consideran, no llegan a comprender que
es precisamente la situacion de extrema vulnerabilidad y exclusioén en la que se encuentran
estos sectores - cada vez mas numerosos de la poblacioén- la que imposibilita acceder a la
instancia de reclamo judicial.

La medicion de efectividad es mas amplia e incluye de manera previa a la instancia
judicial un despliegue a nivel administrativo que permita determinar si los impactos de las
medidas politicas y las acciones del Estado son coherentes con la realizacion progresiva de los
derechos humanos. Es preciso evaluar si el respeto y proteccion de los derechos humanos se
ha incrementado con el tiempo y si estos se cumplen progresivamente en la practica y si las
decisiones, las acciones y la conducta de los sistemas politicos, econdomicos, sociales e
institucionales y de los actores involucrados contribuyen a la realizacion de los derechos.

Se debe trabajar fuertemente sobre la instancia administrativa porque es a partir de su
actuacion sobre la base del reconocimiento de los derechos humanos y los principios que los
sustentan, que la progresiva realizacion del DHAyNN - al menos en su ntcleo minimo
indispensable- pueda ser posible para sus legitimos titulares.

Finalizo con algunas propuestas complementarias y superadoras respecto de las
mencionadas que son consideradas necesarias y de urgente implementacion por los gobiernos

y administraciones locales:

e Reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas y del
DHAyNN como prioritario y urgente en tanto condicionador de la vida futura
de quienes no logran su realizacion hasta los 5 afios y como posibilitador del

goce efectivo del resto de los derechos.
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Incorporacidon excepcional en las gestiones en curso y preliminar en la
planificaciéon y etapa pre electoral de aquellas que se postulen, de un sector
especifico u organo especializado (Secretaria, Direccion) para el abordaje
integral del DHA en todas sus dimensiones, con funciones especificas de
monitoreo, control de ejecucion y de indicadores y articulacion con la totalidad
de actores involucrados, protegido normativamente (por Ordenanza, por
ejemplo) para garantizar su continuidad a través de las sucesivas gestiones.
Enfoque de derechos en la totalidad de acciones previstas vinculadas con la
realizacién de los derechos fundamentales en general, y del DHAyNN en
particular. Se trata de construir una administracion a disposicion de los titulares
de derechos.

Transparencia en publicacion del detalle de la totalidad de los recursos
provenientes de la administracion nacional y provincial, los recursos
provenientes de organismos internacionales vinculados con la nifiez,
programas en curso que incluyen a la poblacion perteneciente al municipio de
la ciudad de Santa Fe y porcentaje del presupuesto provincial destinado
especificamente a acciones destinadas a favorecer la disponibilidad y el acceso
a los alimentos a las familias con nifios y en situacion de vulnerabilidad y
exclusion.

Rendicién de cuentas sobre el destino de las partidas de dinero recibidas de las
administraciones superiores y del presupuesto ejecutado.

Apertura y desarrollo de espacios para facilitar la participacion ciudadana;
disefio y difusion de mecanismos claros y eficaces que permitan exponer y
visibilizar reclamos ante la vulneracion del DHAyNN.

Articulacion en red interadministrativa y con ONGs (asociaciones,
fundaciones, Banco de Alimentos, productores locales), universidades publicas
y privadas, profesionales y estudiantes, sector privado (industrias, comercio,
desarrollo de alimentos) para la optimizacion de las acciones en cursos a partir
del aporte en funcién de la expertise de cada uno de los sectores, con
participacion en mesas de didlogo, discusion y planificacion de futuras
acciones para la realizacion del DHAyNN.

Articulacion y facilitamiento del espacio publico municipal a productores
frutihorticolas locales y del periurbano o cinturén verde santafecino, generando

mecanismos de compras subsidiadas para proveer a comedores comunitarios,
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escolares, merenderos que estén por fuera de la orbita de aquellos que reciben
aporte de dinero de programas alimentarios, o permitan la comercializacién
directa a sectores de bajos recursos con el fin de facilitar la disponibilidad y
acceso a precios accesibles.

Propuesta de nuevos espacios en la comunidad, facilitadores del desarrollo del
DHAyNN a partir de la organizacion para la autoproduccion de alimentos
(huertas comunitarias barriales); ferias u otros espacios para posibilitar el
trueque de alimentos de produccion en el hogar o familiar (frutos frescos,
secos, vegetales, miel, quesos, otros) u oferta de trabajo colaborativo en la
produccion de alimentos con parte de la produccion en concepto de

retribucion.
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