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Resumen 

 

El presente trabajo de investigación se centra en el derecho a la educación de las 

personas privadas de libertad, específicamente en el contexto de la Alcaidía de la Regional VIII 

de Policía, ubicada en Melincué, provincia de Santa Fe. Desde la perspectiva del Trabajo Social 

y vinculado la experiencia profesional en el campo de la intervención en el Servicio Público 

Provincial de Defensa Penal, se plantea analizar el escenario educativo en esta institución entre 

los años 2019 y 2023, con eje en dos aspectos, por un lado la población allí alojada y por otro, 

las políticas públicas educativas. 

Se parte de comprender a la educación como un derecho humano, enmarcándola dentro 

de las políticas sociales, y no como una herramienta correccional. La investigación, de enfoque 

cualitativo, con un diseño de investigación descriptivo � correlacional, se ha llevado a cabo 

mediante el empleo de técnicas como entrevista semiestructurada y el análisis documental, para 

conocer tanto la situación educativa actual como la demanda potencial de las personas allí 

alojadas.  

Además, se han considerado aportes fundamentales de las normativas vigentes, entre 

las más significativas a nivel local se encuentran la Ley Nacional de Educación Nº 26.206 y el 

Decreto Provincial Nº 295/2019, el cual da marco a la Dirección Provincial de Educación en 

Contextos de Privación de Libertad (DPECPL). 

El trabajo visibiliza indirectamente la desigualdad de acceso a la educación formal entre 

personas privadas de libertad alojadas en unidades penitenciarias provinciales y quienes se 

encuentran en dependencias policiales, como una alcaidía regional.  

Desde el Trabajo Social Forense, se propone profundizar en el análisis de las barreras 

y facilitadores del acceso a la educación, buscando aportar a la transformación de una realidad 

donde aún persiste la vulneración de derechos fundamentales. 

Finalmente, la investigación no solo busca describir y relacionar elementos del contexto 

educativo en encierro, sino también generar aportes que promuevan la inclusión del tema en la 

agenda pública e institucional, fortaleciendo el rol del Trabajo Social en la defensa de los 

derechos humanos. 
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1 Es importante señalar que si bien indicamos aquí el período gubernamental completo del denominado 

Frente Progresista Cívico Social en la provincia de Santa Fe (2007-2019), las políticas progresistas tuvieron 
vigencia hasta el año 2015. Es a partir de ese año que se reconoce, con más claridad, el abandono a los principales 
preceptos impulsados en 2007 y a realizarse acciones regresivas o conservadoras en términos penales. 
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� � � � � 	 � � �  

En cuanto a la Legislación Nacional  hemos ya citado a la Ley Nacional de Educación 

N° 26.206 (Boletín Oficial de la República Argentina, Buenos Aires, 28 de diciembre de 2006). 
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El mencionado Decreto es el N° 259 del año 2019.  En el mismo se especifica la 

organización política y administrativa del Ministerio de Educación, es decir, su estructura 

orgánica, 
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dependía directamente de  la Secretaría de Educación, a la cual le sigue en orden jerárquico  el 

Ministro de Educación (p. 9).  De esta manera se efectiviza lo establecido en la Resolución N° 

127 del 13 de Diciembre de 2010 del Consejo Federal de Educación2 en la que se aprobó el 
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En tanto que en nuestra provincia, siguiendo las diversas normativas nacionales 

mencionadas, el diseño institucional se fue adecuando a las mismas. En tal sentido es que 
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�  Garantizar el cumplimiento de las acciones derivadas de la política educativa, 

referidas a la equidad para el acceso, permanencia y egreso de los alumnos y a la calidad 

de los aprendizajes, de todas las personas privadas de libertad, para promover su 

formación integral y desarrollo pleno. 

�  Entender y coordinar los servicios y recursos, asegurando la escolaridad obligatoria 

y la continuidad de los aprendizajes dentro de las instituciones de encierro, o fuera de 

ellas cuando las condiciones de detención lo permitieran. 



35 
 

�
 Resolver, articular y asegurar los servicios educativos de esta modalidad de acuerdo 

con los artículos 55 al 59, capítulo XII de la Ley de Educación Nacional N°26.206/06. 
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Durante la entrevista se ha abordado la vinculación entre el Ministerio de Educación el 

Servicio Penitenciario, además desde la dimensión de interinstitucionalidad. En esta instancia, 

el entrevistado 1 considera � �
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(Comunicación personal, 2023). 

Allí introduce la categoría de gobernabilidad: 

   

Vos no tenés una gobernabilidad en la institución penitenciaria, entonces son acuerdos 

que vos tenés que ir construyendo con el Ministerio que tiene a cargo la unidad 

��
	
�

� 
� 	�� 	�
� + � ,  Nuestra mayor profundización educativa en término de volcar 

mayores recursos, recursos económicos, recursos de docentes, de talleristas, fue cuando 

pudimos trabajar con la Secretaria de Asuntos Penitenciarios y hacer algunos acuerdos. 

+ � ,  El servicio penitenciario tiene referentes educativos y culturales que son los 

encargados del servicio, de hacer el traslado de los pabellones, en los talleres o en las 

escuelas. Nosotros hicimos un trabajo muy profundo, nos juntamos periódicamente con 

el Ministerio de Educación y todos los referentes educativos de las unidades 

penitenciarias a trabajar con educación digamos. (Comunicación personal, 2023) 
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Ha sido un aspecto relevante y necesario dentro de la educación formal, acreditar la 

trayectoria, certificar la misma. En contexto de privación de la libertad, también encontramos 

dicha característica: 
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jóvenes y adultos, sin contar necesariamente con experiencia directa en estas instituciones. Esta 

situación debe interpretarse como una manifestación de cómo se estructura y aplica la política 
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Respecto de la meta a alcanzar prioritaria en los años de gestión de analizados sobresale 
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diversos espacios educativos se destaca la existencia de escuelas sedes. Según el entrevistado 
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En cuanto a las diferencias existentes entre provincias respecto a la ubicación de la 

educación en contexto de privación de la libertad dentro del organigrama el Ministerio de 

Educación de cada una de ellas, el entrevistado comenta que es muy variada y depende de 

relaciones de poder dentro de cada ministerio: 

  

Lo cierto es que acá es Dirección desde 2019 y siempre dependió de adultos, también 

porque es la población que vos compartís. La población adulta está privada de la libertad 

a excepción de los regímenes juveniles. En Santa Fe también pueden pensarse como 

poblaciones de adulto, porque muchos jóvenes de dieciocho años, ya están entrando en 

lo que sería la educación de adultos. Pero tienen incumbencia y tienen contextualización 

muy diferente a lo que es la educación de jóvenes y adultos; por lo que para mí es muy 

pertinente que esté dividida como Dirección diferente de jóvenes y adultos. 

(Comunicación personal, 2023) 
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La formación para el trabajo, en sus diversas modalidades � como la formación 

profesional y la educación no formal� , constituye una propuesta pedagógica regulada por una 

normativa específica, entre la que se destacan la Ley de Educación Técnico Profesional N.º 

26.058 y los Acuerdos Federales. En este sentido, dichas propuestas no deben ser confundidas 

con los talleres productivos gestionados por organismos de seguridad, ya que estos últimos son 

considerados dispositivos de tratamiento penitenciario. Por consiguiente, el destino de los 

bienes producidos en el marco de las iniciativas de educación para el trabajo debe ser decidido 

exclusivamente por los estudiantes que los han elaborado, y corresponde a las autoridades 

educativas garantizar que este derecho sea efectivamente respetado.+ � � � � �� 
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7 Gobierno de la Pcia. Santa Fe. Noticias. https://www.santafe.gob.ar/noticias/noticia/273741/ 



43 
 

� � 	� 
� � 
� � � � � � �� 
 ��� � � � � 
 � 	� � � � � � �� � � � 	 � � � 
��� � � 
 � � � � � 
 �  �
 �� � � � � 
 � � �
 �
 � � � � 	� � � � �

� H � � � �

� � 
� �� � �� � �  � 
� � �� 	 � � � 
 � 
� � 	
 � �� � � � �
� 	�H � 	 �� � � �� � � � � � � 
 � 
 � � � � � � 
� �

 � � ��	� �H �
 �� �  �� � � � � � 	� 
 �� ��� � � � � �� �� 
� � � � � �� 	� 
�� ��� � �� � �� 
� � � � ��H 
� � � � � � � � � �

� � � � � 
� � � 
� � � 
 � � � � � � �� 	
	��� � 
 
� � � � � �� � � � � 
 + �� �� 
	� �� 	� 
 ��� �� 
� 
H KIK � , �  

� � 	 � �� � � �
� 	� � � 
� �� � 	� � 
�� 	� 
 	
 � �� 	
� � 	 � � � 	� 
� 
 � �  � � � � � 	 � � � ��� 
 � � � � �
 
�

� ��� 
 � � 	� 
 � ) � K 	 � � �  � � � � � 	 � � � � �
 � �� 	� � � � 
 � � � �
 � 

� �� 	
 � 	� � � � � � 	�  � �� � 	� � 
�� 	� 


� � � �� � 
 � �� ' ��  

 

� � � � � 
� � �� � �� �� 	
 � � 	 � � � 	� 
� 
�� � � � � �
 � � 
 ��� � 	� 	 ��� 	� 
 � 
 
� � � � 
 � � � � � � � � �
� 	�� � �

��� � 
� � � �� �� 
�� 
�� �H � ��� � 	
�� ��� 	� 
 ��H 	 � � 
� � � 
 � �� ��� � �� � � � � �� � � � 	 � � � �

� � 
 � � � � 
��H � � � 	 � 	��� � 
 � �� � � 
� � � �� � � �� �H � � ��� �� � �� � ' � � 
� � � � � � �� � � � � ��
� � � 
 � 



� � � � 
� � � ��� � 	 � � � � � 
� � � � � 
 	 � � �� + � � 	 ,  

 

�� 
�	
�

�� �
�

� � 	
�

�� �
�

�

�

� � �� ��
�

�� 
� �
�

�
�

� �
�

� �
 � 
 � ��
� � �


� � 

�

�� 	� � � �����
�

� � 
�

�� �� �	
�

�
� �

� 
� � 	
 �
�

	
� �

� 	� 
 ��H �
�

	

�

� ��� �
�

�� �
 ��
�

� 	
�
�

�
� 	� 
� � �
�

�
�

� �
�

�
�

�

	

�

�� 	
 �
�

	
� �

� 	� 
� 
 	
�

�
�

H � 	
��

	� 

�

� �
- ��

	
�

� � ��
+

KI ��
,

�
 

 

�
�

� �

 � 	��

�
� ��� � ���

� �
� ��

�
� �


�
� � �


��



�
� ��� �� 
�� 	�

�
� 


��



�
� �

� �
� �� �� �� 
�� 	�

+ � , � �
� ���

�
	

�
� ��
 ���

� �
� ��

�
� ��
�

�
� ��	� 


�
� 
� �

��
� � �

�
� 
� � ' � � � 


� �
� 


�
	� �

�
� ��

�
�

�
� �

	� � ���
� �

�
�

� 
� �
�

�� ��
 

� � �� �	� 
� �
� �

� 
� � ��� 	� 
� �
�

�
�

� �	�� 
�
� �

� ��
�



�

�
 � 
�

�� �
�

� � 	� 

�

� 
� �
�

�� ��
 

� � �� � 	� 
� �
�

�
�

� ��
�


 �� � ���� H ��
�

�
�

�
�

� � 

�
�

�� 
� � �
�

H
�


 �� � �

�� �
�

�
� 	� ��
�

� 

�

�H
�

� ��� 	
�

	� �� 	� 
H ��
�

�� 	�H
�

�
�

�
�

� � �� �� �	
�

�
� �

� 
� �
��

� � �
�

� 
�

� ' � �� 

� +

�
�

� K
,  

 

�
� �

��
� � � �� 
 �� �� �� �H ��

�
� 
 � 
 �

��
� �H �� �

�
	

�
� � ��� � ��� 
��H �


�
� � 
� �

� �
� � 	

�
� � � 


�
�

� 
� �
�

� 
�
�

��
� 
�
� �

�H 
� � �
�

� 

�

� 	� 
 ��
��


	� �� 	 � 
� 
H 	
� 

�

��
�


� �� �� 	� 

�

� �
�



� �

� �

� �

� ��
�

'

�� ���

�

�
�

�

�

� �
 �
 	

�

�� 	� � ��
�

� �
 � 
 �
� �

�� 	� �
� �


� �
�

	
 � �
�

� 
� �� ��� 

�

� 	

�

��
�

	
�

�� 	� 


� ��� 

�

�� �
�

� � � 
 � 	
��

	� 

�

� �����
�

�
�

� 
�
�

� 
� 	� 
 �
�

� �� �� �	
�

�
�

� �
�

�
�

�	
�


 �� 
 �� �� �� � 
� �
��

� � �

�
� 
�� � ' � � � 
��H �� �

� �
� �

�
� �� �

�
�
� 	��

�
� 


�
� �	�� 
�

�
�

�
� �� 	
 �

�
	

� �
� 	� 
 �� ��

�
�

�
�
� � � �

�
	� 
 �� 
 �


 
�
�

��
 

� � 	� 
� � ' � �� 

+ � ,



+

�
�

� K
, �  

�
 � 

�

	�
�

� �� 

�

	
�

�
�

�� 	
 
� 	 �� ��
� �

���
�

�
+

KIK �
,


� � � � 

�

� � �
 � � �
�


�
�

	� 
�� � 
�

�
	

�
� 
�	� 


� �
�

�
	
�

�

� 
� 	
�

�
	

� �
� 	� 
 � ��� � 
�� 	� � � 
 �
 �

� �
�� �H

�
� �

�
� 
� �	�� 
 � 
 � 
 ' � 	� � �


�
�

� �
�

�
� 
� 	
 �

�
	

� �
� 	� 


�
�

�
�
 


�
	 �� � �

� � �

�
�

�
� 
 
� � �

�
�

�
��

�
� �

�
�� � �� �� 
 	��� 


�
� 
 �

��
� � ��� � �� 	� H �

�
�


�
�

�� � �� 
	� � 
 ��
� ��

	� � � �����
�

�
�

� 
�� � ' � � � 
� � � � 
 � 
 �� 

�

	
�

�
�

� � � 
� ���
�

�� 
 ��� �
 
� �



44 
 

	
 � ��� � 
�� 	� 
�� � 
 � � � �� ��� H � � � 	
 	�� � � � ��� �� 
� 
 ��
	 � � 
� 	�� 	� H � � � �� 
 � 	 � �� �� �H � � 
 � 	� 
� � �

� � � � 
� �� � 
 + � � � , � � 
 ��� � 	� � � 
 � 
 �� � H � 
 � �
 � � �
 � � � � � � � 
� � �� 
 � � � �H �� � � � � � � � � � � � � ��


� � 	
 � �� � �
� � 	� 
 �� � � 
 � � �� � � �� 	 � � � � � � 
	��� � � � � � � 
 � 	� 
�� �� � �� ��H � ���
 � 	� 
 � �� � � � 	 � �� ���

	
 � � 	 � � � 	� 
� � �� ��� 
� � � 
 � � 
� � � 
� H � �
 � � � � �� � � 
 � - �� 	 � � � �� �  

�
 � � �
 � � �
 	
 � � ��� � � � � � 
	�� � 	� 
 � � 
� �� 
 � � 	� � � �� � � � 	 � � � � 
� 	 � �� � � �H � 
 �
 � � � � 	� � � � �

�� � � � 
�� � � � �� � 
�  � � H � 	 �� � �� � � � � � � � ��� � � � � � � � �
�� � � � � � �� �	�	
	 � � � � � 	
	� 	� 


+ �� �� 
	��� 	� 
 ��� �� 
� 
H KIK � , � �
 �� � � � � 
 � � � � � � � � � �
 � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��
 ��� � � �

� 	� � � �� 
� 
� � 	� � � �� � � � 	 � � � � ��� � � � � �� 
��� � � 
� 	 � � � �� � �� � � �� � 
 � � � 
	� 
 � � � � � �	 � 
 �� �  �


� � � � �� 

� � � 
� � � � � 	� � 
� � �� � � � 	 � � 
 + �� �� 
	� � � 	� 
 ��� �� 
� 
H KIK � , �  

Desde una mirada crítica sobre las formas tradicionales de escolarización, ha planteado 

la necesidad de romper con la lógica pedagógica centrada exclusivamente en la presencia 

docente frente a un grupo de estudiantes en el aula, particularmente en el ámbito de la 

educación de personas adultas. Esta población, atravesada por trayectorias de vida complejas 

y diversos saberes adquiridos fuera del sistema escolar, requiere dispositivos más flexibles y 

situados. En este sentido, el diseño curricular proponía un modelo combinado, en el cual el 

estudiante asistía presencialmente una vez al mes, mientras que las semanas restantes trabajaba 

con materiales especialmente diseñados y entregados para su desarrollo autónomo. Esta 

estrategia, acompañada por una inversión sostenida en la producción y distribución de 

cuadernillos, buscó garantizar la continuidad del proceso educativo, respetando los tiempos, 

necesidades y condiciones de cada estudiante. El rol docente, en consecuencia, se redefinió 

hacia una función más acompañante, capaz de interpretar y sostener estas nuevas formas de 

vinculación pedagógica. 
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educativos, dado que, con frecuencia, hay aspectos disciplinarios que se toman en cuenta a la 

 � � � � � ��� � 	 � 	� � 
 	
 � � � �� � 
 ' � �	 � � ���� 
�� 
 + � � 
 � , � � 
 	
 � � � �� �� � �
 � � � 
 � � �
� � � � �� � � 
�

�
 � � � � 	� � � � ����� � � � �� � � � �� � � 
� DPECPL � 
 � 	� 
 � � 
 � �� 
� �� � � �
	� � 
 � 
� � �� � �� 	� 
H � 


�
 � � � � 	� � � � � � � � � � � 
��
 

 

� 
 �� � � � �� � � � 	 � � H 
� �� � � � � � � � � �� � � � 	 � �H � 
 � 	�� � � � � 
� ��� � � 
�H 
� � 
� 
	 � 	� �� 	� 
H � ���

��� � 	� � � � 
 � � �� � � � �� 
 � �H � 
 � � �� � � � � 
� � � 
 � � � � � � � � 	� 
� �� ��� � � + � , � � � � � ��


�� ���� 	� � � 
 � � 
� �� � � � 
� 
� � 	� 
 � � � � �� 
�� �
 � � 
� � � 
� � 	� 
� � � � � � � � � �� ��� �H �

��� � 	� � � �  � H �� � �� � 	� � 
 � � � � 
 �� � � �� � � � � � 	� � � � 
 � � � � 
�� � 
� 
	 � 	� �� 	� 
�� � + � , 	 � �

��� �� � � � � 	��� � 	 � 	 � � � � � �� � 
 �
 � 	� � � � ���� � � ��
 
� � � � 
� �� � �� � 
� 

� � � � � � 
� �

�� � � � �� � �� �� � � � � � 	� � �H �
 � � 
� �� 
� �� � �� � � � ��� �� � � � � � �� � � � � 
 � � �
 � 
 �� 
� �

�� � � � �� � �� �� � � � � � 	�� � � � � � �
 � � 
 � � � � �� �� �� � � � � � ��� � �� 
� ��� 	� 
 � � 
� �� 
 � � 	� � 
�

�

� �

�
�

	
� � ���
�

	
�

�� 	� � � 	
�
�

� 
� �� 

� �

	� � � 

� �

�
�

	
� � �

�

� 

�

� ��
�

�
�

� � � ��� 
� � �� �


�
�

��
�

� ��
�

� �
�

��
�

� � ���
�

	�
�

� �
� �

� �
�

��
�

��	� �
 
� �� 

� �

	�� H �
 
� �� 

� �

	� �
�

	
�

� ��
�

� H �
�

�
�

�
	 
	�H � 	

� �
�

��


 �� �

�
� �� � �
 � �

�
�

�
�H �


� � � �
�

�
� 


�
�

� �
�

��


 �� �

�
� �� � � 
 � �

�
�

�
� H

� �
� ��� �


�
	�

�
� � �� H � 	

� ��
� � � 


�
�� 
� �

� � �
	� � �

+ � , �
� �

��
� �� 	� 
 ���

�
�

�

�

+ � ,

�� �	�	 
	
�

�
� �

�
�


 � �� 

� �

	� � � � �
	� �
�

� 
 � �
�

�
�

� �

�


 � 	�
�

�
�

� �� 
	
�

� 
� 	�� 	�
� �

� ��
�

'
 

	���

� � ���
� �

�
� +

��
��


	� � � 	� 
 ��� �� 
� 
H KIK �
,  

 

	 �� �
�

� � ���
�

�H �
 �
�

� 

�

� � 
� �
�

� ��

�

�� �� �� ��� 
�
�

� 
� � 

�

� �
�

	�
�

� � 
 ��� � ��
�

�
�

	
�

	� 

�

�

�
� ��� �� 
� 
 � 
 
�

�
�

�
� 
	

�
�

�
�

�
�

�
	
 �

�
�H �� � ' 


�
� �� ��

�

�

� �
� � 
 � 


�
� �

�
	�

�
�

�
� �

�
���� 	�� ��

�
�

�
�

� � � 

�

��
 

	�
�

� � 	� � � 

� �

��� 

�

�
� �

� �

�

� � 
 	

�

� �� �
�

�
�

� � �

�

�� 

�

�
�

� �
�

��� 
 �� �
�

��
�

�� � 


	
 	� 	�
�

� ��� 	
 ��� � 	� 
 �
 
�
�

�
�

� 
	
�

�
�

H �
�

	
 �
�

� 
	 ��� 	
� 

�

�� �
�

��
�

	� 
� �
� �


 	
�

��
�  

Uno de los aspectos centrales en la consolidación de la modalidad educativa en 

contextos de encierro ha sido la capacitación específica del cuerpo docente. Reconociendo que 

en Santa Fe existía una deuda histórica en este sentido, se promovió una especialización 

destinada exclusivamente a los docentes de la modalidad. Esta iniciativa se apoyó en el marco 

normativo del Consejo Federal de Educación � particularmente en resoluciones emitidas en 

2008 y 2009�  que establecen lineamientos jurisdiccionales de cumplimiento obligatorio, en 

los cuales se reconoce la corresponsabilidad de las provincias en la implementación de políticas 

públicas en educación. La especialización, con una duración de dos años y con cupo limitado, 

fue concebida como un espacio presencial de formación e intercambio profesional, priorizando 

el encuentro entre pares por sobre la modalidad virtual. A su vez, esta política formativa 

respondió a la necesidad de superar atrasos pedagógicos en la mirada sobre la educación de 
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adultos y derivó en la elaboración y puesta en marcha de un nuevo diseño curricular, más acorde 

a las especificidades y desafíos de la modalidad. 
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El entrevistado retoma la noción del sujeto educativo como un actor atravesado por 

múltiples dimensiones � violencia, consumos y desigualdades sociales�  lo cual condiciona 
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la recepción y eficacia de las intervenciones pedagógicas. En este sentido, �
 � 
 � � � � 	� � � � � �  

enfatiza la necesidad de evaluar la viabilidad de los dispositivos implementados y de considerar 

las relaciones de fuerza presentes en el sistema escolar. Subraya que la implementación de 

innovaciones exige espacios de diálogo, gestión de fricciones y una reflexión epistemológica 

sobre lo que la propia cultura escolar aporta al proceso de transformación. 
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El entrevistado 1 detalla los mecanismos de planificación y financiamiento que 

estructuran la política educativa en la modalidad, destacando las complejidades 

interinstitucionales que condicionan la toma de decisiones. Señala que, si bien a mitad de año 

se deben relevar y solicitar las necesidades educativas para el siguiente ciclo lectivo, la 

definición del presupuesto no recae en las direcciones pedagógicas, sino en áreas 

administrativas del Ministerio, como la Dirección General de Administración y la Secretaría 

de Administración, en articulación con las autoridades ministeriales. A su vez, el presupuesto 

nacional, canalizado a través del Programa Educativo Anual Jurisdiccional, permite proyectar 

entre noviembre y marzo las acciones prioritarias de la política educativa, en función de líneas 

definidas por Nación. Estas líneas � como el acompañamiento a trayectorias educativas 

interrumpidas o de baja intensidad�  permiten acceder a recursos específicos, como materiales 

pedagógicos (por ejemplo, las mochilas educativas) y la contratación de talleristas o 

capacitadores. No obstante, otras acciones estratégicas, como la apertura de escuelas o la 

implementación de la especialización docente, han sido financiadas con recursos propios de la 

provincia. 
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evidenciándose aquí una divergencia respecto a lo planteado por el entrevistado. No hemos 

pesquisado que se especifique el tipo de institución de alojamiento, sino amplias 

denominaciones tales como contexto de privación de la libertad, instituciones de régimen 

cerrado e instituciones de encierro. 
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En sintonía con las preguntas iniciales de esta investigación en sobre cómo mejorar la 

cobertura educativa de sujetos privados de la libertad, cuyas trayectorias educativas previas 

han sido breves e inconclusas, y se encuentran alojados en una alcaidía dependiente de la 

policía provincial, consideramos que correspondería sortear los obstáculos y restricciones 

pesquisadas. Por lo analizado en este capítulo entendemos que dicha superación dependerá de 
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Escenario educativo y penal. El caso de la Alcaidía de Melincué. 
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describe concretamente sobre nuestra provincia; y considera que en el modelo carcelario 
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Retomaremos el concepto de pantanos punitivos, en tanto metáfora, según lo 

desarrollado por Caimari (2004), a saber, un modelo que se limita a garantizar apenas la 

subsistencia biológica de las personas apartadas de la sociedad (Routier, 2023), donde se pierde 

el aspecto correccional, y se tornan características la represión y el abandono. Routier (2023) 

también ahonda en el concepto: 

 

instituciones de castigo en donde se ralentizan los movimientos de la población detenida 

y las disciplinas están menos orientadas a la transformación del delincuente en no 

delincuente, que a producir su fuera de juego mientras se encuentre detenido. (p. 43) 

 

En igual sentido, Rodriguez (2012) retoma el concepto propuesto por Caimari, y lo 
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Por su parte Sozzo (2009), contextualiza los cambios actuales descriptos y describe que 

ante el avance del populismo punitivo (cambio en discursos, prácticas y legislación que 
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favorecen medidas más severas contra el delito, aumentado considerablemente y de manera 

sostenida la población privada de la libertad y acompañado del endurecimiento de la política 

penal y penitenciaria), el histórico modelo correccional en el que se basó el sistema 

penitenciario argentino se ha impulsado un cambio hacia la prisión depósito, sin que el primero 

desaparezca, de allí que califique al sistema carcelario como de economía mixta. La prisión 

depósito se caracteriza por la detención prolongada sin condena firme, el hacinamiento, el 

aislamiento y el aumento de la seguridad. 
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Sobre características de la Alcaidía de la Regional VIII de Policía 

Describir la AM también implica indicar que integra el circuito carcelario y 

penitenciario más sur de nuestra provincia. Adquiere centralidad respecto de las cárceles de 

otros pueblos incluso de las existentes en las ciudades más importantes del departamento. El 

itinerario de los sujetos allí alojados se inicia generalmente en una de esas comisarías para 

luego continuar en la Alcaidía. Algunos perduran allí luego de ser condenados. El egreso de la 

AM acontece generalmente a través de la recuperación de la libertad, bajo diversas formas 

legales (condicional, asistida, pena de ejecución no privativa de la libertad, cese de prisión, por 

ejemplo) o por el traslado a otra Alcaidía, dando así el inicio del recorrido institucional de 

privación de la libertad dentro del Servicio Penitenciario Provincial. Esos movimientos son a 

la Alcaldía de la ciudad de Rosario o a la de Santa Fe, donde luego de permanecer generalmente 

unas semanas, sobreviene el traslado a una unidad penitenciara provincial. 
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Routier (2023) da cuenta de que el inicio de las rotaciones o itinerarios ocurren en 
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Además, podemos citar que en nuestra provincia, según Sozzo (2007), existen otros 

rasgos distintivos, entre los que se encuentran � 
 � mantener un volumen muy importante de 

personas privadas de su libertad, -fundamentalmente, procesados pero excepcionalmente 

condenados - �
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La AM se ubica en la zona central del ejido urbano, frente a la plaza principal de la 

localidad, a una de las escuelas públicas de nivel primario y a las sedes de la fiscalía y de la 

defensoría penal. Su inmueble se integra junto a otros en una manzana, en la que se encuentran, 

además, dependencias del Poder Judicial Provincial y de la Jefatura de Policía Regional. 
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Escenario Educativo en la Alcaidía de Melincué 

En este contexto y haciendo foco más aún el derecho guía de la presente investigación, 

Chiponi y Manchado (2023) considera que en relación a las prácticas culturales, existe un 

carácter ambivalente entre acciones penitenciarias que promueven la destrucción de todo 

espacio alternativo al punitivismo con otros que denuncian el incumplimiento de los derechos 

humanos de los sujetos privados de la libertad: 
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Sin embargo, para comprender el escenario actual de las prácticas educativas y culturales 

en contextos de encierro, resulta preciso considerar otras variables �  sumada a la histórica 

- tales como las pretensiones (residuales) del correccionalismo, los aportes integrales a 
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Ese mismo mes de Julio de 2021 se realizó un relevamiento del nivel de escolaridad de 

las personas privadas de libertad en la Alcaidía mediante una encuesta, que arrojó los siguientes 

datos: De un total de 99 personas; 94 en la AMM y 05 en la AFM. Dadas las limitaciones 

provenientes de las disposiciones respecto de la pandemia que hemos atravesado, se decidió 

institucionalemente en aquel momento que dicho relevamiento se efectuara a través de personal 

policial de la institución carcelar. 

Al considerar los niveles de escolaridad, lo hacemos recuperando la categoría de 

situación educativa (Routier, 2023), 
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Por otra parte, Correa (2017) también analiza el acceso reducido a los derechos sociales 

en las comisarías de la provincia de Buenos Aires. Y si bien es fuera de la provincia a la cual 

pertenece la Alcaidía seleccionada para la presente investigación, los hallazgos de la autora son 
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cuánto tiempo una persona puede estar alojada en ellas. Fundamenta esa calificación dado que 

� � �� �� � 
 de espacios para la educación y/o el trabajo, y el acceso a la salud se encuentra 

�
�

� �
�

���
�

� �� � �
�

� �� �
�

��
�

	� 
�� ��� ��
��

	� �� 

+

�
�

��
, �  

Sintetizando podemos referenciar que la situación educativa analizada desde el aspecto 

cuantitativo en la AM es similar a la hallada en las publicaciones de la Dirección Nacional de 

Política Criminal, en tanto que desde el aspecto cualitativo en el espacio carcelar seleccionado 

no es garantizado el acceso al derecho a la educación 
�
 situación que es descripta por los autores 
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recientemente mencionados en cárceles de la provincia de Buenos Aires �  y que hemos ya 

desarrollado en el capítulo anterior. 
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Nos preguntamos, qué actores significativos en la problemática descripta condicionan 

o promueven el acceso a educación escolar en la AM. Ello incluso si consideramos la 
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extremo se encuentran las dependencias policiales en las que por lo general al iniciar la etapa 
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El grupo poblacional recientemente descripto, caracterizado por el riesgo educativo, el 

cual constituye la demanda potencial prioritaria dentro de la educación para jóvenes y adultos, 

se encuentra además en especial situación de vulnerabilidad, por encontrarse privado de la 

libertad, según las Reglas de Brasilia. Pensar una política social desde un enfoque de derechos 
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que deben ser asistidas, sino sujetos con derechos a demandar determinadas prestaciones y 

� � 
 �� � � �� 
 + � � � ���  	H KI � KH � � � 
 5).  Construir una política púbica educativa para los sujetos 

alojados en Alcaldía, deberá contemplar los siguientes criterios: 

 

asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. La asequibilidad refiere a 

que la educación esté disponible (que sea gratuita, con infraestructura adecuada y 

docentes formados/as), mientras que la accesibilidad abarca las políticas de acceso, 

permanencia y egreso. Por otra parte, la aceptabilidad implica que los contenidos y 

métodos de enseñanza sean relevantes éticamente y, por último, la adaptabilidad refiere 

a que la educación se piense situadamente según las necesidades de la sociedad, es 

decir, que esté dirigida a un sujeto particular (la persona privada de la libertad) en un 

contexto específico (la cárcel). (García et al., 2023, p. 75) 

 

Será central atender las particularidades del escenario educativo descripto y las 

demandas de los sujetos que los componen como así también entender a la educación no de 

manera restringida, dentro del modelo pedagógico clásico. Construir rutas pedagógicas acordes 

con las diferentes situaciones reales que vive el sujeto. Contemplar a la población de la AM 

como población en tránsito, ampliar y extender la población objetivo de la política pública 

educativa más allá de las unidades penitenciarias. En cuanto a la cuestión edilicia y organizativa 

de la propia institución de encierro, corresponderá al Ministerio de Seguridad contemplar todos 

los aspectos necesarios. Trascender el escenario actual, requerirá de políticas planificadas y 

articuladas entre instancias del poder ejecutivo, e incluso el judicial. 
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Conclusiones 
 

Durante la presente investigación hemos analizado cómo la Ley de Educación Nacional 

Nº 26.206 representó un cambio paradigmático fundamental al establecer un marco normativo 

que transformó, en nuestro país, a la educación en contexto de privación de la libertad en una 

modalidad específica dentro del sistema educativo, orientada por el paradigma de derechos 

humanos. Esta perspectiva supera enfoques asistencialistas o subordinados a fines 

penitenciarios, al desvincular la educación de la lógica resocializadora o premial propia del 

sistema penal y al considerarla como un derecho de las personas privadas de libertad, 

independiente de su condición penal. 

Vale señalar que la incorporación de la educación en contextos de encierro como un 

derecho autónomo ha sido un proceso gradual. Incluso aún hoy subsisten tensiones con marcos 

normativos posteriores, como la Ley Nº 26.695; enfrentando así nuevamente la educación en 

contexto de encierro conflictos entre lógicas disciplinarias y derechos. 

Hemos desarrollado cómo las instituciones penitenciarias funcionan en clave de 

instituciones totales y dispositivos de control social. Siguiendo a autores como Goffman 

(2001), Foucault (1983) y Wacquant (2010), hemos comprendido que la cárcel no solo persigue 

el castigo, sino que también refuerza un orden social basado en la exclusión, segregación y 

gestión de poblaciones vulnerables. En este sentido, el encierro trasciende la dimensión física 

y se configura como un mecanismo estructural de reproducción de desigualdades sociales. 

Ante ello, consideramos que el sistema penal consolida procesos de 

desciudadanización. Autores como Daroqui (2012), Christie (1981) y Anitua (2018, 2023) 

muestran que la prisión genera procesos de vulneración de derechos y naturalización de la 

exclusión social, afectando la condición ciudadana de los sectores sociales penalizados. En 
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En esta instancia, consideramos necesario destacar que la educación para jóvenes y 

adultos en contexto de privación de la libertad debe concebirse como un derecho a lo largo de 

la vida, superando �  como ya hemos indicado - toda visión compensatoria. El reconocimiento 

del sujeto privado de libertad como sujeto de derechos, portador de saberes y experiencias, y 

como interlocutor válido en los procesos pedagógicos, se ha constituido como un eje central de 

las políticas educativas en este ámbito. Entonces esta modalidad educativa demanda el diseño 

e implementación de estrategias pedagógicas específicas, que reconozcan y valoren la 

trayectoria vital, los saberes previos y las particularidades socioculturales de los sujetos 

adultos. 
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Por otra parte, específicamente en nuestra provincia de Santa Fe, hemos descripto cómo 

la educación en contextos de privación de la libertad ha tenido avances significativos desde el 

siglo XIX, con la creación de escuelas penitenciarias y políticas progresistas recientes. Sin 

embargo, consideramos que estos avances no se han  consolidado aún, siendo pendulares y 

dependiendo en gran medida de las fluctuaciones políticas penitenciarias y educativas. 
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Ante ello, podemos mencionar que hallamos desafíos actuales a superar, tales como 
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afectan la continuidad y garantía efectiva del derecho educativo en el señalado contexto. 

El análisis de la Dirección Provincial de Educación en Contexto de Privación de la 

Libertad, revela avances significativos en el reconocimiento y jerarquización de la modalidad 

educativa para personas privadas de libertad. Enmarcada en el Sistema Educativo Nacional y 

la Ley Nº 26.206, esa política �  cristalizada en el Decreto Provincial Nº 295/2019 -  buscó 

garantizar el acceso, la permanencia y el egreso escolar, promoviendo una formación integral 

orientada al desarrollo personal y social de este sector poblacional. 
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Ahora bien, a partir del análisis realizado sobre la política educativa en contexto de 

privación de la libertad en la provincia de Santa Fe, emergen una serie de aspectos claves que 

permiten reflexionar sobre los avances como así también sobre los obstáculos para una mejora 

de la cobertura educativa, particularmente para los sujetos privados de la libertad alojados en 

alcaidías dependientes de la policía provincial. 

Hemos podido develar que la política educativa analizada no contempló a los sujetos 

alojados en espacios de encierro dependientes de la Policía de Santa Fe como destinatarios de 

las mismas, pese a que en la normativa vigente ello no está así estipulado. Es decir, 

explícitamente en ella se indica que la modalidad comprende a diversos tipos de instituciones, 

incluyendo así a todas las cárceles de todos los tipos y niveles de seguridad (Resolución n° 

127/2010). 

�
 
� � 

�

� �
�

	�
�

� �� 

�



�

'
�

	
�

� � �
�

�� � 

�

� 	
�
�

	
� �

�	� 
� 

�

� 
�
�

	� ��� 	� 
 	 � �
�

	
� 	� 

�

�

�
��

��� 	� 
 �
 �� 

�

�
� �

�
�

� 	 � 	
�

�� 	� 

�

� 
�
�

	���
�

�
�

H ��
 

� �
�

��
�

� �
 �
�

	
�

� 
� 	� �
 
�
�


� � 	
� �

�
�

�

�
� 
	
�

� �
H 
�

�
����	�

�
� �� �

- ��
	

�
� � ��

+
KI � L

,
H ��

�
�

�

� �� 


� �
	� � � � �
 	� �

�
� �� �

�
���	� 


�

�� �
�

� � 	� 

�

� 

�

�� ��
 

� � 
� �
��

� �� 	� 
 ��
�

�
�

	� 
 � � 
 
� �
��

� � �
�

� 
� 	
 �
�

	
� �

� 	� 

�

� � 
� 	�� � �
+

�
�

�
�

, �  

Por otro parte, se desconocen estrategias instituyentes que se desarrollan por acuerdo 

entre actores locales, garantizando el derecho a la educación. En tal sentido, el caso de la 
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Alcaidía de la Unidad Regional XIX de Policía de la ciudad de Vera demuestra que aún existen 

experiencias aisladas y poco sistematizadas en alcaidías provinciales. 
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Por otra parte, la Alcaidía de Melincué constituye un nodo estratégico dentro del 

sistema penal regional, caracterizado por la ausencia de unidades penitenciarias y por su 

función híbrida como espacio de retención prolongada, tanto de sujetos procesados como 

condenados, pese a su carácter formalmente transitorio. La sobreocupación y la ausencia de 

unidades penitenciarias en la región refuerzan su papel como espacio de detención, 

reproduciendo un modelo de prisión, que configura un contexto desfavorable para el ejercicio 

de derechos básicos, incluida la educación.  
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Es así como, la categoría de población en riesgo educativo, aplicada a las personas 

alojadas en la Alcaidía de Melincué, implica un reconocimiento de la dimensión estructural y 

colectiva de la problemática, desafiando una interpretación individualista. Asimismo, el 

concepto de biografía educativa nos demanda comprender los procesos educativos truncos en 

el marco de trayectorias vitales atravesadas por múltiples factores de vulnerabilidad y exclusión 

social. 

Pese a la existencia de la relevada demanda potencial educativa prioritaria expresada 

en la institución, las limitaciones en infraestructura y la ausencia de oferta efectiva impiden la 
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garantía del derecho a la educación. La demanda manifestada por la mayoría de los alojados 

hacia espacios de formación laboral y educación demuestra un interés latente y una potencial 

oportunidad para intervenir mediante políticas públicas inclusivas. 

Por ello, resulta imprescindible el diseño y ejecución de políticas educativas que 

consideren los principios de asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, 

articulando acciones interinstitucionales entre los Ministerios de Educación y de Seguridad. 

Finalmente, la implementación de políticas educativas debe ir más allá de la provisión 

formal de espacios y promover rutas pedagógicas flexibles, innovadoras y contextualizadas, 

reconociendo a las personas privadas de libertad como sujetos de derecho, capaces de impulsar 

transformaciones institucionales que tensionen las lógicas penitenciarias predominantes y 

consoliden el acceso a la educación como un derecho fundamental para la ciudadanía plena. 
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La garantía del derecho a la educación no puede depender de la voluntad o de la 

iniciativa local o sectorial, sino que debe constituirse como política pública sólida, transversal 

e interministerial, acorde a los principios de igualdad y no discriminación consagrados en la 

normativa detallada al inicio de la presente investigación. 
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