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INTRODUCCION

Con posterioridad al afio 2001 Argentina propuso un giro heterodoxo en su politica
economica hacia un intento de “reindustrializacion” complementado con especificas
politicas sectoriales y regionales. Entre las sectoriales destac6 la destinada a la
metalmecdnica, que se convirtié en un sector industrial estratégico y representativo del
giro heterodoxo propuesto, y entre las politicas regionales destac6 el fomento a las
PyMES vy las aglomeraciones industriales (o los complejos productivos territoriales, o
grupos asociativos, 0 sistemas productivos locales, usualmente tratados de forma
indistinta) que mostraron una explosién de apoyo por medio de programas nacionales
(Naclerio & Trucco, 2015). Esas politicas regionales y sectoriales vieron su encuentro
en una regién argentina que concentra gran parte de la produccién de Maquinaria
Agricola (MA), localizada en la zona central de Argentina, en el sur oeste de la
provincia de Santa Fe, este de Cérdoba y norte de Buenos Aires.

Ahora bien, en los dltimos afios emergieron una gran cantidad de trabajos que han
intentado analizar el performance de la regién de la produccién de maquinaria agricola
argentina (ej. Albornoz, Anllé, & Bisang, 2010; CIECTI, 2013; Langard, 2014; Moltoni &
Gorenstein, 2010; Narodowski, 2007; Sabel, Hybel, Lengyel, & Lattanzi, 2006).
Muchos de esos trabajos han estado marcados por abordajes teoricos vinculados a las
ventajas de los entornos institucionales de soporte a las pymes (organizaciones de
I+D, fundaciones empresariales, etc.) que permitirian la conformacién de proyectos de
adquisicion de conocimientos y generacion de innovacion y mejoras; argumentos que
estan en la base de toda la teoria de los sistemas regionales de innovacién. Otros han
resaltado las ventajas de la conformacion de alianzas estratégicas y colaborativas
entre empresas a nivel local, como aspecto clave en la generaciéon de innovaciones
colectivas e individuales que permiten la obtencién de competitividad. El argumento
central ha sido que la cercania y el enraizamiento local empresarial sumado a una
adecuada infraestructura institucional son un potencial de competitividad y crecimiento,
pero sobre todo, de desarrollo, desde que se sostiene que la proximidad favorece la
confianza y la reflexividad, reduce los costos de transaccidn y comunicacion y facilita
el derrame de conocimientos y tecnologia, y permite y facilita la generacién de una
oferta de servicios especializados e instituciones a la comunidad de profesionales y de
negocios. Casi todos estos han sido argumentos fuertes en muchas vertientes de la
geografia econdmica y la economia regional, tanto en las versiones neoclasicas, la de
la nueva geografia econémica, las provenientes del management, las institucionalistas,
las regionalistas evolucionistas e incluso algunas vertientes latinoamericanas mas
heterodoxas (Vigil, 2013, 2015).
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llustracion 1: Laregién de produccién de maquinaria agricola del Sur Oeste de Santa Fe

OBJETIVOS

Sin embargo, sostendremos que si bien esos son argumentos interesantes y
necesarios, no alcanzan para explicar el comportamiento y performance de la regién
de la produccidon de maquinaria agricola argentina en los ultimos 10-15 afios. En
debate con las posturas anteriores, creemos que —aunque hubo avances- la regién de
la produccién de maquinaria agricola tuvo una dinamica de comportamiento
innovativo débil, poco apoyo institucional local virtuoso (no cooptado) y escaso
potencial de desarrollo regional. En ese marco, sostendremos que las bases
conceptuales del regionalismo tradicional que han intentado explicar su performance
exitoso deben revisarse a la luz de nuevas posturas regionalistas.

METODOLOGIA

Para mostrar esas debilidades proponemos un abordaje empirico que nos permita
obtener un panorama de las estrategias de innovacion, individuales y conjuntas, de los
actores econémicos e institucionales, intentando responder a preguntas como: ¢,sobre
gué tipo de mejoras (individuales y colectivas) han actuado los programas/politicas
publicas en el sector de la maquinaria agricola? ¢Qué tipos de cambios morfol6gicos
ha generado la incorporacién de tecnologia a nivel de empresa y a nivel de entramado
productivo? ¢Qué nuevas vinculaciones empresariales e institucionales emergen en el
proceso de cara a generar innovaciones y competitividad? Y mas genéricamente:
¢han sido las innovaciones empresariales suficientes para dinamizar la regién y el
sector de la produccibn de maquinaria agricola en la argentina de la post-
convertibilidad?

Para ello, se muestran los resultados de un relevamiento y analisis sobre la region de
la maquinaria agricola de a) los programas (politicas) de fomento a la innovacion y
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competitividad directamente vinculadas a la region en el periodo 2001-2015; b) de los
impactos de dichos programas de innovacion y competitividad en lo que refiere a tipo
de innovaciones generadas (a nivel empresarial individual y colectivo: ej.: el tipo de
actores empresariales beneficiados, tamanos, tipo de incorporacion de tecnologia
producida, el monto de las inversiones, la forma de financiamiento, objetivos de la
innovacion, impacto de la tecnologia en la planta laboral y en la escala de produccion,
etc), y modificaciones en la morfologia ocurridas en el entramado productivo (Ej.
alianzas inter-empresariales e institucionales/organizacionales, rol de actores como
INTA, INTI, CAFMA, ADIMRA, existencia de cambio de proveedores 0 subcontratistas
o cliente importantes, conformacion de nuevas redes de produccion, localizacion
geografica de los actores que conforman las nuevas redes, etc.).

RESULTADOS

Para interpretar mejor la intervencién nacional, debe quiza mencionarse que hacia el
final de los 90s el comportamiento del sector de la MA mostraba dificultades: para
2001 las ventas totales del sector habian decaido un 44%, con una caida similar de las
ventas de produccion domeéstica. A su vez, todos los subsectores de la MA mostraron
un balance comercial negativo, en particular los de cosechadoras y tractores, dos de
los subsectores con produccién concentrada en empresas trasnacionales. En ese
contexto sectorial, el accionar estatal (nacional) fue significativo (ver Tabla 1), a través
de instituciones como el Foro Nacional de la Competitividad de la Maquinaria Agricola,
la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica (ANPCyT), el INTA, y a
través de acuerdos bilaterales de exportacion con el gobierno de Venezuela y
programas varios de promocién de exportaciones.

Politica Sectorial Objetivos

Acciones mas importantes

Desarrolla estrategias
Foro Nacional de la de accién conjuntas
Competitividad de la para mejorar el
Maquinaria Agricola | performance econémico
del sector

Fijo un norte para las acciones del sector

Dio el puntapié inicial para la articulacion de los
intereses del sector

Incluy6 una variada gama de instituciones
publicas y privadas de diferentes niveles o
geografias instticuionales (nacionales,
regionales, locales), firmas e incluso sindicatos

Agencia Nacional de Dar soporte a la

Promocion modernizacion
Cientificat tecnologica del sector

Tecnoldgica privado, actué en un
(ANPCyT) doble rol

MA como é&rea prioritaria para financiar
investigacion y formacion de recursos humanos
(a través de FONCYT)

Para incentivar la produccion de MA, asigno
financiamiento para PyMES entre los que
figuraba los de cluster y distritos industriales (via
FONTAR)

Acuerdos bilaterales
de exportacidon con
el gobierno
deVenezuela

Introducir la produccion
nacional al mercado
venezolano

Los acuerdos se basaron en asistencia técnica
relacionada al paquete tecnolégico de la ventana
de oportunidades, en el marco de un programa
para la Soberania y Seguridad Alimentaria en
Venezuela.

Venezuela se comprometio a comprar U$S 500
millones en MA argentina durante 2005/6 y 2011

Preparar un grupo de
firmas para externalizar
su produccion/aumentar

la oferta exportable

Programas varios de
promocion de
exportaciones

Con-Sur: Consorcio de Exportacion
Agro Showroom: feria inversa de exportaciones
con epicentro en el SOSF en 2006

Incentivar las

Dl exportaciones de MA

Exploracion y generacion de posibles nichos de
exportacion para colocar los productos de la MA
usando como carta de presentacion al paquete
tecnologico del agro argentino y el know-how
local
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Tabla 1: El accionar estatal (nacional) en la posconvertibilidad. Listado no exhaustivo de politicas
sectoriales.

Si bien estas iniciativas no deben dejar de destacarse, diremos que las herramientas
descriptas como formas de intervencibn pueden ser problematicas, pues han
priorizado un solo lado de la moneda: han trabajado principalmente sobre el lado de la
promocién y empoderamiento de los actores y espacios econdémicos. En efecto, no
pocos analistas han indicado que el cumulo de acciones de empoderamiento y
promocioén puede conducir a una “inaccion” de los actores y espacios econémicos que
se intentan promover, desde que puede generarse una instancia cuasi-“proteccionista”
(y dependiente) con la sobreactuacién del Estado (c.f. Chibber, 2008; Wade, 2008). En
el caso de programas que buscaron elevar las capacidades innovadoras y dar soporte
a la modernizacién tecnologica del sector, un efecto no buscado pudo haber sido
incentivar la pereza innovadora en el empresario local, que busca refugiarse en las
ventajas y oportunidades que le brindaba la accién estatal encargada de activar la
reindustrializaciéon. Si el subsidio no se acompafa con “stick”, entonces, los actores
econdmicos podrian por ejemplo optar por retrasar sus procesos de inversion,
eficiencia, e innovacion. En el caso de la regién bajo analisis este sintoma puede
reflejarse en indicadores como el alto porcentaje que el mercado venezolano
representaba en las exportaciones de MA, la escasa toma de créditos por las
empresas para financiar innovacion, y la escasa exigencia para la adopcion de las
normativas de calidad en las empresas, entre otras. Reconocida la intervencién
estatal, entonces, deberia exigirsele también un grado apropiado de innovacién en sus
estrategias de intervencion.
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