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Introduccion

La presente investigacion se sustenta desde dos perspectivas del mundo globalizado,
que se entrelazan mutuamente: la realidad del sistema econdmico y el desarrollo de
una linea de pensamiento basada en la conexién de las instituciones de la Economia
Social y Solidaria (ESyS).

Como sostiene Mance (2004), en las ultimas décadas surgieron en todo el mundo
innumerables redes en los campos de la politica, la economia y la cultura, constituidas
por diversos movimientos sociales u organizacionales de la sociedad civil. En este
sentido, Carosio (2009) resalta que la constitucion de redes entre entidades o
emprendimientos de la ESyS fortalece a los mismos y favorece su sustentabilidad. En
referencia a éste punto, Sarachu (2009) centra su analisis en la “viabilidad” de dichos
emprendimientos y la importancia que tiene la solidaridad en la misma.

Cabe destacar que en Europa también existen autores que han desarrollado la linea
de pensamiento antes expuesta, como Boaventura de Sousa Santos (2011) quien
rescata el énfasis en las redes de cooperativas como instrumento necesario para
lograr el desarrollo de sus actividades y la sustentabilidad a largo plazo.

Los autores antes nombrados y otros no desarrollados encuentran en las relaciones o
redes una posible solucion a la realidad del sistema econémico en que surgen los
emprendedores sociales, siguiendo a Coraggio (2001 y 2008) dicho sistema se
caracteriza por ser “mixto” e “hibridado”. Entiéndase como mixto en tanto puede
analizarse como la combinaciéon de tres Sectores: la Economia Empresarial
Capitalista, orientado por la acumulacién ilimitada y crecientemente monopolizada, la
Economia Publica, orientada por una combinacién variable de sentidos (la
acumulacion de poder politico, la gobernabilidad y el bien comun) y la Economia
Popular, regida por la reproduccion bioldgica y social de la vida de individuos, grupos y
comunidades. Hibridado en tanto existen diversas relaciones de produccion, de
distribucion y consumo, mas o menos articuladas, dentro de jerarquias de hecho o
institucionalizadas juridicamente.

El siguiente trabajo tiene como marco institucional un proyecto CAI+D que tiene como
objetivo general el estudio del principio de “cooperacién entre cooperativas” analizando
el trabajo asociativo en red, como un factor clave para la viabilidad y sustentabilidad de
este tipo de entidades.

El surgimiento del proyecto se sustenta en que las cooperativas de trabajo vivencian
una situacion de dificil sustento y desarrollo por la combinacién de dos problematicas
arraigadas al contexto social en el cual surgen. Por un lado, en su mayoria dependen
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de convenios realizados con el gobierno municipal que generalmente estan regidos
por una logica asistencialista (Coraggio, 2005) y, por el otro, como lo plantea Mance
(2004) en tanto éstas no controlan la totalidad del proceso productivo, deben
interrelacionarse con empresas capitalistas para abastecerse de insumos,
comercializar y/o distribuir los productos acabados. Estas empresas estan guiadas por
un fin distinto: la reproduccién ampliada de su capital; y muchas veces, debido a su
mayor poder economico, pueden imponer condiciones y apropiarse de sus
excedentes, disminuyendo las posibilidades de desarrollo de las cooperativas.

Individualizadas las problematicas, el objetivo central del CAI+D es la investigacion de
las caracteristicas, posibilidades y potencialidades de una red colaborativa solidaria de
cooperativas de trabajo en la Ciudad de Santa Fe articulada por la Universidad
Publica.

Objetivos

El presente trabajo tiene como objetivo principal:

Investigar la estructura normativa legal y tributaria, analizando el conjunto de
normas contables que rigen para las cooperativas de trabajo, identificando
contradicciones y vacios.

Metodologia

La propuesta de trabajo se centra en la investigacion y analisis del cuerpo de normas
que son de interés para las cooperativas y de diversos conceptos y valores alineados
ala ESyS.

La metodologia propuesta es de tipo cualitativo, utilizando el método mas conveniente
para cada fin. Se trabajard con una poblacién de 135 cooperativas de trabajo,
matriculadas en el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) al
31 de Diciembre de 2016.

Las técnicas de relevamiento consisten en entrevista online a académicos reconocidos
en la tematica y el analisis de las normativas vigentes en materia legal e impositiva.

Resultados

Debemos destacar que la presente investigacion se halla aun en desarrollo, pero es
conveniente sintetizar los avances alcanzados hasta el momento.

Un avance que se ha dado es la toma de conocimiento, en forma parcial, sobre la
situacion que se registra en Espafia donde, por medio de una entrevista online con el
Profesor Rubén Cufat, se conocio la existencia de una red de cooperativas educativas



encabezadas por “Grupo Educativo Florida”, a su vez conectada a la Universidad de
Valencia. Cabe aclarar que fue un adelanto, puesto que el profesor enviara luego la
informacién completa referida a esta red.

Por otra parte, en esta primera etapa de la investigacion, respecto a las normativas
vigentes, en Argentina existe la Ley de Fondo para las cooperativas (Ley N° 20.337)
sancionada el 2 de Mayo de 1973, y otra Ley Supletoria, que es la Ley General de
Sociedades (Ley N° 19.550), modificada por ultima vez el 1 de Agosto de 2015.

Como se conoce en la profesion, el cuerpo normativo contable por excelencia son las
Resoluciones Técnicas (RT) que dicta la Federaciéon Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas (FACPCE, en adelante). Especificamente, la
RT que regula a las cooperativas sin discriminar clasificacion alguna es la N° 24,
antecedida por el Proyecto 11, de donde surge la mayoria de su texto.

Es importante destacar, en esta etapa, la estrecha relacién existente entre el INAES,
organismo maximo de contralor para las cooperativas, y la FACPCE. EI INAES ha
puesto en vigencia, en principio, todas las Resoluciones Técnicas y las
Interpretaciones que dicta la FACPCE (Resoluciones 1150/02 y 1151/02 del INAES).
Esto ultimo, permite analizar que fortalezas o debilidades se generan para la profesion
contable. Es una fortaleza el hecho que, a diferencia de otros entes alcanzados por
normas contables, las RT que dicte la FACPCE no tienen solo el caracter de norma
profesional, sino también el de “legal”.

Como debilidad destacable se encuentra un problema dentro de la normativa contable.
Al formularse la RT N° 24, se origin6 la duda en la forma de llevar a cabo los estados
contables basicos, exigibles anualmente a estas instituciones. La doctrina contable,
por medio del Centro de Estudios Cientificos y Técnicos (CECyT) elabor6 el Informe
31, el cual, en parte, es una la copia de los estados contables de las RT N° 8 y 9,
donde no se especifica la forma de exposiciéon de determinados rubros especiales que
pueden encontrarse en una cooperativa 0 no se tiene en cuenta los destinatarios sin
formacion profesional contable. Esto tiene como consecuencia que el profesional
contable deba interpretar y aplicar segun su criterio la normativa especifica de estos
entes.

En otra faceta de la investigacion, se observd que existen diferencias entre las
cooperativas en general y las cooperativas de trabajo, en cuanto a dos puntos
especificos:

- Para todas las cooperativas el tope maximo de prestaciéon de servicios a “no
asociados” es del 25% de los prestados a los “asociados”. En las cooperativas
de trabajo, por simple légica y realidad, dicho maximo no rige puesto que las
operaciones con asociados son insignificantes respecto a las realizadas con los
no asociados.

- El minimo de asociados para las cooperativas en general al momento de su
inscripcion es de 10 integrantes, sin embargo, para las cooperativas de trabajo,
no rige dicho limite, donde la norma no especifica numero alguno. Se
considera, por la practica, que el minimo de asociados es de 4 personas,
puesto que es el numero de érganos necesarios para constituir el ente.

Conclusiones



El sistema econdmico tiene un fuerte sesgo hacia el capitalismo y la acumulacion
continua del capital. En la sociedad del Siglo XXI se tornan cada vez mas necesarias
soluciones que hacen a una equitativa distribucion del capital evitando la
concentracién, la satisfaccion de necesidades primarias, la solucion a la pobreza
estructural y el realce de los valores culturales y sociales que se han perdido
lentamente por consecuencia de una (globalizacion que generé grandes
desigualdades. La introduccién de una Economia Social y Solidaria en un mercado
fuertemente capitalista se asimila con un concepto contrario al mismo, cuando en
realidad, se trata de superar o perfeccionar el sistema actualmente instalado, de forma
tal que sea posible sortear las dificultades hoy visibles.

El desarrollo y sustento de las entidades de la ESyS, y en este caso colocando el
énfasis en las cooperativas de trabajo, se vuelven piezas fundamentales en este
proceso de cambio superador a las problematicas sociales, puesto que resaltan
valores como la solidaridad, cooperacion, asociacion y el bien comun, entre otros, que
son el motor para llegar a una sociedad cada vez mas justa. Es por ello, que resulta
interesante conocer también que rol tiene la universidad publica, que tiene el poder de
impulsar y proteger a estos emprendedores que se encuentran en un contexto
extremadamente predador para con otras formas de economia.
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