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INTRODUCCION

La ponencia propuesta se enmarca en una adscripcion en investigacion realizada para
la catedra “Teoria de las Politicas Publicas” perteneciente a la carrera de Licenciatura
en Ciencia Politica de FHUC-UNL. La investigacion realizada tuvo como objetivo
analizar las motivaciones que condujeron en el afio 2018 a la modificacion de la Ley de
Ministerios durante la presidencia de Mauricio Macri en Argentina. Esta medida produjo
un cambio profundo en dicha gestién, ya que bajo un contexto de crisis econémica,
establecié una politica de reestructuracion de ministerios con el objetivo de lograr metas
politicas y econdmicas de reduccién presupuestaria para alcanzar el equilibrio de las
cuentas fiscales. Bajo la disposicion de la Ley de Ministerios n? 22.520 y su posterior
modificacion por el decreto 801/2018, la medida impuesta consisti6 en una fusién y
eliminacion de ministerios, que de un total de 23 pasaron a reducirse al total de 10.

Por medio de la indagacién de las configuraciones ministeriales, opiniones de la prensa
escrita, y de los paradigmas de administracion publica aplicados se problematizé la
legitimidad y gobernabilidad del gobierno de Cambiemos.

Adscripcién en Investigacion en el marco de la catedra “Teoria de las Politicas Publicas”
(FHUC-UNL)

Periodo: De Mayo 2021 hasta Mayo 2022

Director: Daniel Comba
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OBJETIVOS

Objetivo General:

Identificar las motivaciones que condujeron en el afio 2018, durante la presidencia de
Mauricio Macri, a la reestructuracion de la Ley de Ministerios del poder ejecutivo
nacional, y analizar las opiniones sobre la misma de los principales actores politicos,
sociales y econémicos.

Objetivos Especificos:

Realizar un analisis de la coyuntura politica, econémica y social del periodo
2015-2019.

Analizar las principales causas que motivaron la reestructuracion de la Ley de
Ministerios durante el gobierno de Mauricio Macri.

Identificar los fundamentos que desde la coalicibn gobernante se expresaron
para justificar dicha reestructuracion.

Detectar, a partir de fuentes secundarias de la prensa escrita, las opiniones de
los principales actores politicos, sociales y econémicos de relevancia en dicho
contexto, vinculada a la reestructuracion.

Inferir de las opiniones analizadas las percepciones de los actores sobre la
medida de reestructuracion establecida por el gobierno de Cambiemos, y de
ellas aportar diagnésticos sobre la forma en la que la sociedad argentina
interpreta las reformas econdémicas vinculadas a modificaciones en la
Administracion Publica.

METODOLOGIA

La investigacion propone una estrategia Cualitativa, a partir del analisis de fuentes
secundarias.

Para el andlisis de la coyuntura politica y econémica del periodo se trabajara con
datos del INDEC, de editoriales politicas de diarios impresos y digitales de tirada
nacional, y de publicaciones e investigaciones producidas desde la academia.
La identificacibn de las causas y los fundamentos que justificaron la
reestructuracion de la Ley de Ministerios se realizard a partir del analisis de
normativa (decretos), y de las opiniones y declaraciones publicas de los
principales politicos de la coalicion gobernante y la coalicion opositora.
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EFECTOS

A partir del analisis de la coyuntura politica, social y econémica del periodo 2015-2019,
en la investigacién realizada se propuso descifrar la matriz politica y de gestién del
fenbmeno Cambiemos. En ese sentido, varios autores se han focalizado en los
proyectos de “cambio cultural” y modernizacién de las politicas publicas (Vommaro,
2017, Grandinetti, 2019). En cuanto al primero, como fuerza politica de centro-derecha,
la coalicion planteaba una transicion democratica de una sociedad de consumo a otra
de inversion, que permita el pasaje de un modelo econémico redistribucionista hacia
uno de apertura econémica.

Para materializar este cambio cultural, se planificé una estrategia de modernizacién
gestionaria que buscaba reorientar las politicas publicas en favor de una “visiéon de
modernizacién gerencial de la politica y el Estado y de desregulacion econémica
controlada” (Vommaro, 2017).

Con el objetivo de legitimar los mencionados proyectos, la coalicibn gobernante
construy6 su gabinete discursivamente bajo la pretension de instaurar una “nueva elite
politica”, comprendida tanto por una colonizacién de los Ceos en el sector publico como
por una “nueva generacion”, con nuevos funcionarios reclutados de los think-tank del
Macrismo que reflejen su promesa aspiracional, modernizadora, meritocratica y de
“‘mejor equipo”. De todas maneras, los estudios de Canelo (2021) cuestionan estas
premisas ya que en la practica se mantuvieron tendencias de reclutamiento de
funcionarios provenientes de la “vieja politica”, tales como la permanencia de la
desigualdad de género, la decisiva presencia de funcionarios con participacion politico—
partidaria previa, y la persistencia de burécratas de carrera en la gestion, a pesar de
haber sido criticadas publicamente por el presidente.

Por lo tanto, se reconoce la tensidén entre saberes técnicos y politicos a la hora de la
toma de decisiones (Camou, 1997). En este periodo, el Fondo Monetario Internacional
se configuré como un actor econdémico y politico fundamental que tuvo el destacado rol
de “condicionar financieramente el «convencimiento» de los encargados de tomar las
decisiones politicas en favor del llamado ajuste estructural” (ibid.), por lo que el gobierno
de cambiemos debié consolidar un discurso donde predominen los saberes
especializados sobre cuestiones econémicas que justifique el ajuste establecido y
legitime su poder. Ante la pérdida de las elecciones de 2019, se puede vislumbrar la
falta de credibilidad de la poblacién respecto al programa de gobierno establecido.

CONCLUSIONES

Toda reforma institucional implica una nueva redistribucién del poder en la sociedad, lo
que puede beneficiar o perjudicar los intereses de los distintos grupos e individuos,
generando potenciales conflictos. El desempefio de los gobiernos y el rendimiento de la
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economia dependen, entre otros factores, del disefio de las instituciones que regulan
las relaciones entre agentes econdémicos, politicos y burécratas (Pzeworski 2008). Las
instituciones son un “conjunto de reglas que apuntan a resolver problemas de
coordinacién y conflictos distributivos” (Acufia, Chudnovsky, 2013), por lo que deben
reducir la incertidumbre entre las distintas fuerzas sociales en la arena politica. En este
sentido, las transformaciones en las carteras ministeriales del Poder Ejecutivo Nacional
durante el gobierno de Macri pueden reflejar la volatilidad y la informalidad presente en
las esferas estatales, lo que repercute en la imposibilidad de promover y gestionar un
desarrollo que sea sostenible a largo plazo. Esta particular relaciéon entre Administracién
Publica, Politica y Sociedad impact6 en la pérdida de legitimidad que ha padecido la
gestién del Ejecutivo hacia el final del mandato de Macri.
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